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Resumen

Los procesos de integracion regionales aparecen, cada vez con mas fuerza, como una ldgica respuesta colectiva frente a la
necesidad de una concertacion para encarar colectivamente los desafios que entrafia el complejisimo proceso de insercion
de las economias de los paises en la economia global. Sin embargo, las naciones que mas requieren de las ventajas que se
pueden derivar de la integracion son los subdesarrollados que por su propia condicion y sobre todo por la deformacion
estructural de sus economias, no han logrado, en general, resultados satisfactorios en sus intentos integracionistas, y mucho hay

que hacer todavia en este terreno, por tanto |0s serios problemas econdmicos y sociales que subsisten en la region

demuestran que integrarse es mas que una necesidad histérica.
Esta investigacion tiene como propdsito conocer realmente cuéles son las dificultades que trae consigo la existencia de
barreras arancelarias, no arancelarias, asi como otro conjunto de obstaculos de diversa naturaleza que constituyen

verdaderas barreras a los procesos de integracion en la region.



Summary

The processes of regional integration appear, every time with more strength, like a logical collective answer in order to face
the challenges that involve the complex process of inserting the economies of the countries in the global economy. However,
the nations, which require the advantages given by the integration, are the underdeveloped countries. Those countries by
their own condition and also for the structural deformation of their economies have not achieved, in general, satisfactory
results in their intents for joining into the global economy. There are still many things to do to solve that problem; therefore
the serious economical and social problems that subsist in the region demonstrate that to integrate is more than a historic
necessity.

This investigation has the purpose to know what really the difficulties are that bring the existence of customs and not
customs barriers, as well as, another group of obstacles of a diverse nature that they constitute true barriers for the

integration processes in the region.
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Introduccion

A pesar de existir desde hace ya varios siglos atras las ideas integracionistas y de cooperacion entre paises, en las Gltimas
cinco décadas, los fendomenos de integracion se han hecho mucho mas comunes: los paises han encontrado en la
integracion una via apta para mejorar su competitividad, aumentar su capacidad de maniobra y su posicién negociadora
frente a otros Estados. Ademas de que el paradigma econdémico neoliberal predominante intensific las asimetrias en las
dimensiones de mercado, capacidades tecnoldgicas, productivas, de gestion y competitividad entre los Estados,
contribuyeron a la expansion e incremento de los procesos de integracion de caracter regional.

En América Latina la integracion constituye una mision necesaria y posible. Los esfuerzos realizados durante medio siglo
para alcanzarla, han mostrado resultados tangibles, aunque no han llenado las expectativas, ni han cumplido todos los
objetivos propuestos. Ademas, existen nuevas realidades y desafios para este fendmeno como el proceso de globalizacion,
las negociaciones multilaterales y bilaterales de “nuevo tipo”, asi como las perspectivas de creacion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). La diversidad de situaciones subregionales y la consiguiente fragmentacion del mapa de
la integracion regional, pudieran también ser un obstaculo en el avance hacia su profundizacién periédica.

Ninguna de estas dificultades, sin embargo, son insuperables. Se requiere de una renovada atencion hacia los proyectos de
integracion de América Latina y el Caribe; de una reflexion actualizada sobre sus alcances y posibilidades. Todo ello con el
objeto de promover la equidad y el desarrollo de los paises de la region y lograr disminuir las asimetrias entre ellos.

La importancia de estudiar este tema recae basicamente en conocer realmente cuéles son las dificultades que trae consigo
la existencia desmesurada de barreras a los esfuerzos integracionistas de la regién.

Nos hemos planteado como objetivo general del presente trabajo determinar las principales dificultades que genera la
existencia de barreras arancelarias, no arancelarias y de otro tipo, en los procesos de integracion latinoamericanos.

Como objetivos especificos pretendemos: en primer lugar, profundizar en los elementos conceptuales sobre el
comportamiento de las barreras arancelarias y no arancelarias relacionados con los procesos de integracion
latinoamericanos; en segundo lugar establecer las principales dificultades que genera la existencia de barreras arancelarias
y no arancelarias entre las economias nacionales que conforman los procesos de integracion, partiendo de un andlisis de
sus elementos positivos y negativos y en tercer lugar proponer soluciones a las principales dificultades que supone la
existencia de otros tipos de barreras u obstaculos en los procesos de integracion latinoamericanos.

Por eso nos planteamos como hipétesis la siguiente: Existe un conjunto de barreras y obstaculos de diversos tipos y
naturaleza que dificultan los procesos de integracion de la region latino-caribefia, las que deben ser superadas
progresivamente, si se pretende avanzar en el camino de la integracion y el desarrollo. El trabajo esta estructurado de la
siguiente manera: en el primer capitulo, profundizamos sobre aspectos generales del surgimiento y evolucion histérica del
comercio internacional hasta la contemporaneidad, abarcando la conformacion del sistema de economia mundial
contemporaneo, los organismos vinculados al comercio internacional, las principales caracteristicas del comercio bilateral,

multilateral y plurilateral, los obstaculos al comercio bilateral.



En el segundo capitulo definimos las barreras arancelarias y no arancelarias, sus caracteristicas y funciones y nos referimos
de forma general a la regién latinoamericana, enfatizando en los principales rasgos que padece, ademas tratamos algunas
valoraciones criticas sobre el proceso de integracion econdmica desde la perspectiva de varios autores y se precisa en los
tipos de integracion que existen, sus etapas o estadios. A continuacion hicimos una breve resefia sobre los procesos de
integracion en América Latina y el Caribe a lo largo de los afios, luego definimos las barreras arancelarias, no arancelarias y
de otros tipos en los procesos de integracion en Latinoamerica y nos referimos asi a algunos ejemplos de cdmo se
comportan estas barreras en dichos procesos y finalizamos nuestra investigacion con la propuesta de la Alternativa
Bolivariana para las Americas(ALBA), como la propuesta de integracion diferente que promete dar fin a dichos problemas.
La investigacion realizada se desarroll6 mediante la utilizacion del método dialéctico-estructuralista, que consiste en tomar
el objeto de estudio como un todo y descubrir las relaciones causales y funcionales entre las partes que conforman ese
todo, con el objetivo de precisar lo esencial y lo secundario en el problema; por ello se hizo uso de la induccién y la
deduccion, lo légico y lo historico, asi como otros métodos tedricos y empiricos.

En el proceso de investigacion fueron utilizados categorias e instrumentos de varias ciencias, con el fin de contribuir a un

mejor desarrollo de los objetivos planteados.



1. Surgimiento y evolucidn histdrica del comercio internacional hasta la contemporaneidad

1.1. Surgimiento de la economia y el comercio internacional

El comercio internacional ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de la historia econémica de la humanidad, sobre
todo, ha sido un fenémeno muy ligado al desarrollo del capitalismo como régimen socio-econémico y politico. Sus origenes
se remontan a los siglos XIV y XV donde las pequefias Ciudades —Estados del actual territorio italiano, Génova y Venecia,
intercambiaban sus productos de manera permanente. De esa manera el comercio internacional nace con el intercambio de
los excedentes, cada vez mayor, debido al aumento de las fuerzas productivas que generaban aquellas organizaciones.
Desde la antigiiedad més remota han existido el intercambio y la circulacion de bienes entre distintos grupos humanos
cuando se ha producido un excedente econémico, fundamentalmente como consecuencia de la division del trabajo entre los
mismos.

En las condiciones de la produccién mercantil, cada una de las ramas de la produccion industrial y agricola se convierte en
mercado la una para la otra. La diferenciacién de la produccién en ramas especializadas representa en si un proceso de
profundizacion y ampliacién de la division social del trabajo. Cuanto méas se desarrolla la produccién mercantil, tanto mas
profunda se hace la division del trabajo y se aumenta cada vez mas la esfera de intercambio de las mercancias, es decir, el
mercado.

Cuando el proceso de diferenciacion de la produccion social sale de los marcos de ciertos paises, entonces la division social
del trabajo adquiere caracter de division internacional del trabajo, y sobre esta base surge el mercado mundial.

Para Marx, la division internacional del trabajo es: “un elemento de las fuerzas productivas que, como todas las fuerzas
productivas, se presenta en formas sociales determinadas, es decir, relaciones de produccion, por las que seran
decisivamente influenciadas”. !

Es decir, para Marx, a diferencia de los economistas clasicos que lo antecedieron y que subordinaban la divisién
internacional del trabajo a las condiciones naturales, este fenomeno dependia ademas del nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas y el caracter de las relaciones de produccion. De ahi la concepcion de que mientras mayor sea el desarrollo de
las fuerzas productivas, menor seré la dependencia de un pais respecto a las condiciones naturales para la determinacion
de su especializacion y, por consiguiente, de su insercion a la economia mundial.

La division internacional del trabajo determind la especializacion de los paises en la produccion y exportacion de diversos
tipos de productos. Esta especializacion, junto con la separacién de los distintos paises en tanto cada uno de estos
constituia una determinada entidad politico-econdmica del mundo, condicion6 el surgimiento y posterior desarrollo del

comercio internacional. En consecuencia, debido a que cada pais estaba especializado en la fabricacién de determinados

! José Luis Rodriguez: La economia internacional, Editorial Politica, La Habana, 1987



productos, le era indispensable para la satisfaccion de todas sus necesidades, obtener productos diferentes fabricados en
otros paises por la via del comercio internacional

El desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas con el surgimiento y ulterior evolucion del modo de produccion
capitalista, contribuy6é a que se profundizara la division internacional del trabajo y la especializacién internacional de la
produccion entre los paises, lo que trajo como consecuencia un desarrollo del comercio internacional que quedaba
expresado no solo en el aumento de los volumenes de mercancias intercambiadas y (0) en el valor de estas, sino también
en el carécter cada vez mas complejo de las relaciones comerciales externas.

Asi los paises no se comportan como agentes pasivos de la economia mundial, sino que tratan, a partir de modificaciones
en su estructura productiva y en su comercio exterior, de mejorar su posicion en la division internacional del trabajo, buscan
perfeccionar su insercion en la economia mundial.

En sus inicios la divisién social del trabajo obtuvo notable desarrollo en el periodo manufacturero del capitalismo y
constituyd la base para el crecimiento del mercado interior, el cual en su devenir se transformé en mercado nacional Unico.
La influencia decisiva en la creacion del mercado nacional Unico y posteriormente del mercado mundial, la ejerci6 la gran
industria capitalista que garantiz tanto la produccion para un enorme mercado nacional e internacional, como el desarrollo
de intimas relaciones comerciales entre las diferentes zonas de un pais y entre distintos paises.

Luego la gran industria mecanica, fruto de la Revolucion Industrial en Inglaterra, desempefié un rol decisivo en el desarrollo
del mercado capitalista mundial y de la division internacional del trabajo.

El desarrollo de la gran produccidn sobre la base de la técnica mecanica, condiciond la especializaciéon multilateral de la
produccion social en cada uno de los paises por separado y surgen infinidades de ramas industriales independientes, tal
especializacién, amplié la division del trabajo entre las zonas de un mismo pais y entre distintos paises.

En efecto, la gran industria mecanica, al producir una enorme cantidad de mercancias para la venta, incluso superior a las
capacidades del mercado nacional, se vio en la necesidad de buscar nuevos mercados fuera de las fronteras de los
Estados. Es asi que la exportacion de la produccion industrial al mercado mundial aument6 cada vez mas y se tradujo en un
incremento de las relaciones econdmicas entre los distintos paises y en la incorporacion de estos al comercio mundial.

El desarrollo de la produccién masiva de mercancias sobre la base de la gran industria, provoc6 ademés la demanda cada
vez mayor de materias primas lo que se tradujo en que la agricultura y la mineria se transformaran entonces en fuentes
importantes de suministro para la industria. De esta manera la gran industria mecanizada arrastra a la circulacién mundial
de mercancias a distintos paises, no sélo como compradores de sus mercancias, sino también como suministradores de
materias primas.

Si bien la division social del trabajo en su forma interestatal (division internacional del trabajo) al profundizarse, coadyuvo al
desarrollo del comercio internacional, este Ultimo en su constante evolucién, tiende a delinear el rol de un grupo de paises
como grandes productores de manufacturas y demandantes de materias primas, mientras a otros les asigna el rol de

importadores de productos industriales y oferentes de recursos naturales para la industria.



En condiciones de un bajo desarrollo de las fuerzas productivas de un pais, este se vera incorporado al sistema de la
divisién internacional capitalista del trabajo en forma desventajosa y con un marcado grado de dependencia; si en cambio,
el pais en cuestion posee un elevado nivel de desarrollo de las fuerzas productivas tendra mayores oportunidades de
insertarse ventajosamente en dicho sistema. Luego, la division internacional del trabajo supone la insercidn desigual de los
paises en la economia mundial.

Hoy dia el mayor desafio consiste en mejorar la calidad de la especializacion internacional a partir de una insercion
comercial activa, dirigida a los renglones mas dindmicos del comercio. El logro de la competitividad en estos tiempos
presupone la adopcion selectiva y oportuna del patron tecnolgico emergente, en funcién de la tendencia de la demanda
internacional. El éxito de los paises cuya participacién en el comercio mundial ha mejorado de manera ostensible se debe,
en buena medida, a la capacidad tecnoldgica que les ha permitido penetrar en los sectores en que la demanda es alta, que
suelen tener un alto contenido de investigacion y desarrollo; y (0) aplicar procesos tecnoldgicos avanzados para mejorar su
posicion competitiva, al aumentar las exportaciones de los sectores méas tradicionales y que crecen con menos rapidez a
expensas de sus competidores o al reducir su dependencia respecto a las importaciones.

En las dos ultimas décadas se habla de la conformacion de una nueva division internacional del trabajo, en la cual los
paises industrializados mas poderosos, se sitlan a la vanguardia del sistema productivo mundial, al dedicarse a las nuevas
actividades generadas por el progreso cientifico técnico, es decir, se concentran en los llamados sectores de punta
(electrénica, biotecnologia, ingenieria genética, robdtica, informatica, tecnologia espacial, ciencias nucleares, etc.).

En consecuencia son las naciones subdesarrolladas las que menos posibilidades poseen de aumentar su competitividad
tecnoldgica. En general, la concentracion de la mayor parte de la produccion industrial y del comercio mundial en un grupo
reducido de paises, representa en si un fenémeno caracteristico del modo de produccion capitalista, que ha conservado sus
fuerzas hasta nuestros dias y puede identificarse como un rasgo de la division internacional del trabajo. Finalmente, una
caracteristica que suele atribuirsele a la division internacional del trabajo es que las economias nacionales de los paises
que participan en ella se desarrollan de forma desigual.

1.1.1. Evolucion historica del comercio internacional

Es indudable el nexo que existe entre el comercio exterior, el comercio internacional, el mercado mundial y el desarrollo del
modo de produccion capitalista, proceso al que se asocian los fendmenos anteriores en su devenir historico, ello se puede
constatar si se analiza el desenvolvimiento histdrico del capitalismo y el rol del comercio en el mismo.

Los regimenes econémico-sociales precapitalistas se desarrollaban sobre la base de la reproduccion simple, en ellos
predominaba la economia natural y el mercado estaba débilmente desarrollado, el intercambio se realizaba sdlo con una
parte insignificante de la produccién, la mayor parte de la produccion era consumida dentro de la propia economia.

En esta etapa del desarrollo del capitalismo, llamada de acumulacion originaria del capital, o de preparacién del modo de
produccion capitalista, existia un nivel insuficiente de desarrollo de la produccién mercantil, un pobre nivel de desarrollo de

las fuerzas productivas que no contribuia al establecimiento de una division internacional del trabajo y una reducida esfera



de circulacion internacional de las mercancias, formada por unas pocas ciudades (importantes centros comerciales de la
época).Por consiguiente, el comercio internacional en ese periodo tenia un caracter embrionario.

Con los grandes descubrimientos geogréficos del siglo XV, la actividad comercial internacional recibe un gran impulso, lo
que se reflejo en el establecimiento de vinculos comerciales entre las potencias europeas devenidas en colonialistas con
sus territorios de ultramar.

A medida que avanzaba la colonizacion de América y la ocupacion de nuevas colonias en Asia, nuevos paises eran
incorporados al comercio exterior. Se aceleraron considerablemente por esta via los vinculos comerciales, lo cual posibilitd
el surgimiento y posterior consolidacion del comercio internacional y del mercado mundial.

La particularidad caracteristica del mercado mundial y del comercio exterior en este periodo era el lugar predominante del
capital de los comerciantes, que intervenia en calidad de intermediario en el proceso de circulacion de las mercancias.

Asi, los intercambios establecidos entre los paises en esos afios, reflejaron que existian diferencias apreciables en las
formas de insercidn de esas naciones al naciente mercado mundial, derivadas de tipos y niveles muy distintos de desarrollo
de las fuerzas productivas.

El desarrollo de las fuerzas productivas, que sirve de marco a todo este periodo, no solo contribuyd a que las relaciones
capitalistas de produccion se fueran consolidando progresivamente hasta que triunfaran de modo definitivo en el siglo XIX,
sino que también fueron delineando los rasgos de una division internacional capitalista del trabajo, elemento de singular
importancia para el ulterior desarrollo del comercio internacional.

En esta fase el comercio exterior transita por dos etapas fundamentales. La primera incluye el periodo comprendido entre la
Revolucién Industrial en Inglaterra (fines del siglo XVIII y mediados del siglo XIX), cuando el comercio internacional adquiere
rasgos totalmente desarrollados. Lo caracteristico de este lapso fue el triunfo de la gran industria mecénica en Inglaterra y la
conquista de la hegemonia industrial y comercial por este pals.

La segunda etapa se enmarca entre 1860 y1870, cuando se consolida de manera definitiva el rol dominante del capital
industrial en la vida econdmica de los principales paises capitalistas, sobre todo en Estados Unidos, asi como Alemania,
cuyas industrias alcanzaban ya a las de Inglaterra por su nivel de desarrollo.

En definitiva, el resultado de este proceso fue que esos paises se fueron transformando poco a poco en apéndices de
materias primas agricolas de los estados europeos industrialmente desarrollados.

Un factor importante del incremento del comercio mundial en este periodo fue la revolucion en los medios de transporte y
las comunicaciones.

El capitalismo premonopolista se transforma a fines del siglo XIX en capitalismo monopolista (imperialismo) en un grupo de
paises de Europa, América del Norte y Japdn. Este proceso estuvo acompafiado de importantes transformaciones
cuantitativas y cualitativas en el sistema, que se reflejaron, asimismo, en la evolucidn del comercio internacional.

El imperialismo trajo consigo determinados cambios en la estructura de la industria: la industria ligera cedio su puesto a la

pesada como sector pivote del desarrollo econdémico. Este hecho provocaria significativos cambios en la estructura material



del comercio internacional, en que los productos alimenticios y las materias primas en general se verian desplazadas por las
materias primas industriales, como el carbon, el petrdleo y sus derivados, el acero, los metales no ferrosos, etc.

Durante los primeros tiempos de esta etapa, la concentracion de la produccién y la formacion de grandes monopolios
industriales provocaron también el surgimiento de monopolios en la esfera del comercio internacional.

Este panorama se caracterizd, ademas, por un auge notable en la exportacion de capitales, forma ampliamente utilizada
por las principales potencias imperialistas como instrumento de la lucha por los mercados y como medio de desplazar a los
competidores.

Las fricciones entre los paises capitalistas por la conquista de los mercados hizo inevitable el estallido de la Primera Guerra
Mundial, durante la cual, debido a que la produccién industrial y la agricola pasé a satisfacer las necesidades bélicas y se
produjo una reduccidn de la produccion destinada a atender las necesidades de la poblacién, la situacion de los paises
imperialistas en los mercados mundiales de mercancias varid considerablemente. Los paises que antes buscaban
mercados de venta, comenzaron a experimentar las demandas de mercancias cada vez mayores.

La guerra provoc6 una gran desorganizacion y reduccion de la circulacion internacional de mercancias y se tradujo en
cambios apreciables en la estructura del comercio internacional, donde los objetos bélicos, municiones, productos
alimenticios y equipos militares ocupaban los primeros puestos.

Después de la Primera Guerra Mundial, en la correlacion de las fuerzas de los paises capitalistas se produjeron notables
cambios. El centro de la produccion se trasladé de Europa a América; Estados Unidos alcanzd la superioridad industrial, en
tanto Inglaterra conservo el primer lugar con respecto a la extension de los dominios coloniales y a los volimenes de
inversion en el extranjero.

En la circulacion mercanti mundial aparecieron mercancias nuevas, cuyo comercio comenzé a ejercer de forma
considerable y con mayor rapidez que el de las ramas tradicionales (como por ejemplo: la seda artificial; articulos de goma;
articulos de las industrias electrénica y quimica; medios de transporte maritimo, ferroviario, automovilistico y aéreo).

La agudizacion del problema de los mercados fue mayor ain con la aparicion del sistema socialista, que sustrajo a varios
paises del lugar que hasta ese momento habian ocupado en el mercado capitalista mundial.

Todo lo anterior redundé en la pérdida de hegemonia de Inglaterra en beneficio de Estados Unidos, que se convirtio en el
centro del sistema imperialista.

Otro rasgo importante que caracterizd al periodo en cuestion, fue el relacionado con el surgimiento de esquemas de
integracion en los paises capitalistas desarrollados, en particular figura la aparicién de la Comunidad Econdmica Europea. A
su vez, los paises subdesarrollados, marginados nuevamente en sus relaciones con las naciones industrializadas, dieron
algunos pasos (en la década del 60) en la proyeccion y consecucion de esquemas propios de cooperacion e integracion
econdmica, cuyos resultados han sido modestos.

En las Ultimas décadas, gran parte del volumen y del crecimiento del comercio puede atribuirse a los paises

industrializados, concentracién que no obedece solamente a los sustanciales volimenes de produccion y a la superior



productividad del trabajo de que disfrutan, ni siquiera al mayor peso especifico de las manufacturas en sus ventas sino, y €s
lo que particularmente interesa, al relevante rol que desempefia en sus economias la variable tecnologia.

Durante toda la posguerra, las manufacturas han constituido el segmento mas dindmico del comercio mundial, y en el
decenio de los ochenta esta tendencia continuo.

El comercio internacional de manufacturas se expandio asi a un ritmo més elevado que el comercio mundial, sobre todo a
partir de 1984, y contribuy6 a ese incremento el crecimiento del ingreso mundial y la internacionalizacion de los mercados.
Al estar los rubros mas dindmicos del comercio mundial comprendidos en la categoria de manufacturas, corresponde la
mayor participacion dentro de esa clasificacion a renglones con mayor contenido de innovacion tecnoldgica en la produccion
y el comercio mundial de manufacturas, con una mayor incorporacién del contenido intangible, constituido por informacién y
conocimiento cientifico-técnico.? Todo esto ha estado permitido por la transformacién del sistema productivo a partir de los
cambios tecnoldgicos que se han llevado a cabo y que ha sido uno de los factores causales mas importantes de las
modificaciones trascendentales del comercio internacional.

Crecimiento del volumen de las exportaciones (en por ciento)

1980 1983 1989 1983-1989
Prod agropecuarios 7 0 4 2
Prod de la industria -61/2 -1 41/2 4
extractiva
Manufacturas 6 5 8 7112
Total mundial 2112 21/2 7 6

Fuente: GATT: International Trade 1989-1990, vol. 11, p. 2.

El rubro de maquinarias y equipos de transporte que agrupa productos eléctricos, computadoras, equipos de oficina,
etcétera, recibe la mayor parte del gasto en | y D, tiene la mayor participacion en el comercio mundial de manufacturas (51%
en 1989), asi como en el comercio mundial (35,5 en 1989), y present6 uno de los mayores ritmos de crecimiento en el
periodo 1980-1989.

Por las mismas razones sefialadas anteriormente, el comercio de manufacturas estd concentrado en los paises
desarrollados, e influye también en el hecho de que la expansién del comercio ha sido de manera mayoritaria un comercio
intraindustrial que ha tenido lugar de forma principal entre estos paises que tienen dotaciones de recursos relativamente
similares, y en el sector manufacturero, en le cual el factor fundamental para desarrollar este comercio ha sido el cambio
tecnoldgico que también explica el creciente comercio intrafirma en este sector.?

Como expresion de la alta concentracion de este comercio en los paises desarrollados se puede afiadir que entre los 10

principales paises exportadores de manufacturas en 1989, nueve son paises desarrollados que representan

> CEPAL, 1989
? Ver epigrafes"Comercio intraindustrial” pp10-20 Econ. Internacional. Tomol. Primera parte.



aproximadamente el 66% del total de las exportaciones manufactureras, lideradas por la antigua RFA, Estados Unidos y
Japon.

Comercio mundial de manufacturas (% de participacion)

Exportaciones Importaciones
1980 1988 1980 1988
Paises desarrollados 83 78 65 73
Paises subdesarrollados 9 15 26 19
Paises del Este 8 7 9 8
Total 100 100 100 100

Fuente: GATT: internacional Trade 1989-1990, Vol.

Similar desempefio se present6 en las importaciones, pero aqui es Estados Unidos quien ocupa la posicion cimera con el
16,4% del total de las importaciones de manufacturas, seguido por la ex RFA y Reino Unidos. A pesar del predominio de los
paises desarrollados en el comercio de manufacturas, el decenio de los ochenta se caracterizé por una expansion mas
rapida de las exportaciones de manufacturas de los paises subdesarrollados: 14,2% promedio anual en el periodo 1980-
1989, mientras que el ritmo alcanzado por los desarrollados fue del 7,1%. Esta expansion de las exportaciones de los
paises subdesarrollados se produjo incluso en el periodo 1980-1983 con un promedio anual de 5,1%, pese a una
disminucidn del 2,4% promedio anual de las exportaciones de los paises desarrollados en ese lapso.

Principales exportadores de manufacturas 1989(Miles de mill y % de particip.)

Valor Participacion
Rep. Fed. Alemana 302,4 14,0
Estados Unidos 2674 12,4
Japon 264,5 12,3
Francia 130,9 6,1
Italia 125,5 58
Reino Unido 122,6 5,7
Bélgica- Luxemburgo 76,1 35
Canada 69,2 3.2
Hong Kong 66,8 31
Holanda 63,4 2,9

Fuente: GATT: internacional Trade 1989-1990.
La estructura mercantil de los paises subdesarrollados vario en 1988 con respecto a lo tradicionalmente caracteristico.
Fueron los productos manufacturados quienes predominaron, y representaron el 54% del total de sus exportaciones.
Sin embargo, tanto esta estructura como la expansién de las exportaciones de manufacturas no es un comportamiento

generalizado para todos los paises subdesarrollados. Se debe a la influencia de un reducido ndmero de esas economias,



las del sudeste asiaticos, que contribuyeron al funcionamiento al funcionamiento dindmico de las exportaciones de estos
productos en el area subdesarrollada. Estas economias son las de Hong Kong, Taiwan, Republica de Corea y Singapur (los
llamados NIC's asiaticos.* Estos cuatro paises exportaron el 64% del total de las exportaciones de manufacturas de los
paises subdesarrollados en 1988, y crecieron a un ritmo promedio anual del 16% entre 1980 y 1988, ademas, los
suministros de maquinarias y equipos de transporte constituyeron la mayor fuente de ingresos de la exportacion,
especificamente equipos de oficina y de telecomunicaciones, es decir, los rubros més dinamicos.®

1.1.2. Caracteristicas generales del comercio internacional

La importancia del buen desempefio de las relaciones internacionales en el desarrollo politico, comercial, cultural a nivel
mundial es primordial hoy dia para el logro del desarrollo integral de las naciones.

No hay una sola nacién que pueda considerarse autosuficiente a si misma y que no necesite del concurso y apoyo de los
demas paises; aun las naciones mas ricas necesitan recursos de los cuales carecen y que por medio de las negociaciones
y acuerdos mundiales suplen sus necesidades y carencias en otras zonas. Las condiciones climatologicas propias de cada
nacién la hacen intercambiar con zonas donde producen bienes necesarios para la supervivencia y desarrollo de areas
vitales entre naciones. El desarrollo del comercio internacional hace que los paises prosperen, al aprovechar sus activos
producen mejor, y luego intercambian con otros paises lo que a su vez ellos producen mejor.

El comercio internacional es el comercio (circulacion) de los bienes y servicios que se desarrolla entre los paises a nivel de
la economia mundial, o sea, el comercio entre naciones. Es decir la expresion comercio internacional designa y comprende
el conjunto de movimientos comerciales y financieros que genera el mercado mundial, se trata entonces de un fendmeno
universal en que participan las diversas economias internas o nacionales. Luego el comercio internacional se compone de
toda la red de intercambios a escala mundial formada por el conjunto del comercio exterior de todos los paises. Todos los
paises, incluidos los méas pobres, tienen activos humanos, industriales, naturales y financieros que pueden emplear para
producir bienes y servicios para sus mercados internos o para competir en el exterior. La economia nos ensefia que
podemos beneficiarnos cuando esas mercancias y servicios se comercializan. Dicho simplemente, el principio de la "ventaja
comparativa" significa que los paises prosperan, en primer lugar, aprovechando sus activos para concentrarse en lo que
pueden producir mejor, y después intercambiando estos productos por los productos que otros paises producen mejor.
También es necesario subrayar que en el comercio internacional intervienen tanto agentes publicos como privados. Esto
significa que no se refiere s6lo a los intercambios entre dos paises como tales, sino entre agentes de un pais con agentes
extranjeros; al tratarse, en la mayoria de los casos de empresas privadas, es decir, sujetas a las legislaciones nacionales y
a las leyes del intercambio mercantil, tal como ellas se manifiestan en cada momento.®

El comercio internacional obedece a dos condiciones basicas:

* New Industrializad Countries

5 GATT (1989), datos obtenidos a través de diferentes tablas estadisticas

6 Sabemos que en el caso de los paises socialistas, por el monopolio estatal del comercio exterior, esta situacién es la contraria. Sin
embargo, la desaparicion del CAME y la progresiva habilitacion en Cuba de empresas nacionales o mixtas para realizar su
comercio exterior de manera auténoma, hace que la realidad se vaya haciendo cada vez mas homogénea.



e Distribucién irregular de los recursos econémicos
o Diferencia de precios, la cual a su vez se debe a la posibilidad de producir bienes de acuerdo con las necesidades
y gustos del consumidor.
El comercio internacional permite una mayor movilidad de los factores de produccion entre paises, dejando como
consecuencia ventajas tales como:
e Cada pais se especializa en aquellos productos donde tiene una mayor eficiencia lo cual le permite utilizar mejor
sus recursos productivos y elevar el nivel de vida de su poblacion.
e Los precios tienden a ser mas estables.
e Hace posible que un pais importe aquellos bienes cuya produccién interna no es suficiente y no sean producidos.
e Hace posible la oferta de productos que exceden el consumo a otros paises, en otros mercados (exportaciones).
e Equilibrio entre la escasez vy el exceso.
¢ Los movimientos de entrada y salida de mercancias dan paso a la balanza en el mercado internacional.
Las principales teorias que explican en la actualidad el desarrollo del comercio internacional se basan en: el liberalismo, el
proteccionismo y el marxismo. Las concepciones de todas las escuelas liberalista del comercio internacional han basado su
fundamento en que el comercio internacional tiene efectos directamente beneficiosos, tanto para cada pais que participe en
él, como para el conjunto de naciones en el mundo. Sus principales exponentes clasicos fueron David Ricardo y Adam
Smith.
En sentido general el proteccionismo aparece como la teoria del comercio internacional propia de la burguesia incipiente o
débil. Por tanto la proteccién se ve como un instrumento transitorio para asegurar la existencia y el desarrollo de esa
burguesia, pero se acepta el principio segun el cual, en Gltima instancia, solo el libre juego del mercado puede asegurar una
asignacion optima de los recursos. Aungue hay que reconocer que han aparecido nuevas formas de proteccionismo en el
comercio internacional.
Visto desde el punto de vista del marxismo, auque Carlos Marx no tuvo oportunidad de desarrollar una teoria acabada sobre
el tema, si establecid ciertas caracteristicas especificas del comercio internacional capitalista, asi como su funcién dentro
del proceso de acumulacion mundial.
Tomando como base que el comercio internacional es el conjunto de movimientos comerciales y financieros que genera el
mercado mundial, es decir que es aqui donde el comercio internacional tiene lugar, podemos arribar a las siguientes
caracteristicas del mismo:
e Las relaciones que se establecen en el mercado mundial entre los principales paises participantes son relaciones
de dominacién y sometimiento de unos por otros.
e Eneste se expresan las contradicciones y caracteristicas que posee la actividad productiva en el sistema.
e A este mercado le es inherente la desigual participacién de los paises, dado los diferentes grados de desarrollo de
las fuerzas productivas, lo cual implica un complejo sistema de relaciones comerciales, de efectos adversos para

los menos desarrollados.
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El comercio mundial en la actualidad se efectlia en un mercado controlado por las empresas transnacionales que posibilitan
una posicion dominante a los paises capitalistas desarrollados en los sistemas internacionales de comercializacion y
distribucidn de los productos béasicos, de las manufacturas y de los servicios; por tanto los paises subdesarrollados tienen
un insuficiente grado de participacion en la comercializacion y distribucion de los diferentes bienes en el intercambio
mundial, ademas, su proceso de desarrollo econémico depende en gran medida de su capacidad de exportacion de los
productos mas vulnerables, los productos basicos, factores que condicionan el progresivo desplazamiento comercial de este
conjunto de paises.(Ver anexos del 1 al 6)
Los principales factores que incidieron en el crecimiento econdmico y en la expansion del comercio internacional,
principalmente hasta la primera mitad del siglo XX fueron:

e El cambio técnico y su influencia sobre los sistemas de transporte terrestre y maritimo.

e Laestabilidad cambiaria y financiera debida al patron oro.

e La aparicion de mayor nimero de naciones como consecuencia de la descolonizacion.

e El consenso en torno a la politica comercial liderada por el Reino Unido y seguida por los principales paises,

basada en acuerdos bilaterales.

1.2. Conformacion del sistema de economia mundial contemporaneo
El periodo comprendido fundamentalmente entre la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX marca el
paso del capitalismo a su fase monopolista y a la vez la conformacién del Sistema Mundial de Economia (SME), periodo
este que definimos como internacionalizacion del capital, como momento trascendente en el proceso histdrico del desarrollo
de las relaciones economicas internacionales, pues la dinamica esencial de su estructuracion tiene, en la concentracion,
centralizacion e internacionalizacion del capital, su punto definitorio de expansion. El significativo desarrollo del capitalismo
de finales del siglo XIX e inicios del XX, empujado por los niveles de concentracion del capital en las principales economias
de entonces, especialmente en la de los Estados Unidos de América (ademas de las otras llamadas nuevas economias
como Alemania y Japon, entre otras), provocan un salto cualitativo y cuantitativo en el desarrollo de las fuerzas productivas
nacionales y su desbordamiento y multiplicacion exterior. Se observa un salto cualitativo en el desarrollo cientifico-técnico,
considerado por muchos como una revolucion en estos campos: telégrafo, radio, teléfono; nuevas fuentes de energia (antes
eran el vapor y carbon, que por supuesto siguen siendo muy importantes), ahora también la electricidad. El petrdleo alcanza
gran protagonismo, contribuyendo al desarrollo de la industria (especialmente la metallrgica, la quimica, pero también la
ligera). El comercio y el crédito se expanden como consecuencia del desarrollo industrial, produciéndose una dialéctica
entre ambos desarrollos.
En general este periodo es determinante en la evolucion de la economia internacional y la conformacion del Sistema de
Economia Mundial ya que se produce:

e Elincremento en la demanda de materias primas por parte de la industria. La demanda de recursos naturales por

parte de la industria transformadora, hizo crecer las importaciones y exportaciones en Europa, América del Norte y

en los paises del llamado Tercer Mundo.



e La revolucién en el transporte (ferrocarril y barco de vapor) y de las comunicaciones, las obras de canales en el
trafico maritimo internacional (Suez, Rétterdam-mar del Norte, Panama), que contribuyeron a la reduccién en los
costes de transporte de mercancias entre Europa y el resto del Mundo; asi como a la consolidacion de las
relaciones comerciales y de vinculos politicos y de otra naturaleza.

e El crecimiento de la poblacién mundial. La demanda de alimentos de la poblacion europea y norteamericana, pasé
a depender cada vez en mayor cantidad de la produccion de otras zonas del mundo.

e Aumentd la circulacion monetaria y el crédito, favoreciéndose el desarrollo del capital.

e Elincremento de la exportacion de capitales, especialmente hacia los paises mas atrasados econdémicamente.
Aqui lo esencial, es que el proceso no es de simple internacionalizacion de la vida econdmica, politica y social de los
hombres, pueblos y naciones, sino que se trata de una profunda internacionalizacion del capital con toda su dindmica auto
valorativa y de caracter ofensivo. En esta etapa o periodo, el capitalismo, donde la riqueza asume definitivamente la forma
universal de capital, se convierte en un sistema de economia verdaderamente mundial, con lo cual se realiza la real
mundializacion de la vida econdmica y politica de la sociedad. Luego de la Segunda Guerra Mundial la internacionalizacion
del capital se transforma dialécticamente en transnacionalizacién como nueva cualidad que se venia dando desde inicios
del siglo XX con el desarrollo del Sistema Mundial de Economia Capitalista (SMEC), se transforma, luego de la Segunda
Guerra Mundial, en caracteristica esencial del ser y movimiento del capital, condicionado en términos de desarrollo de las
fuerzas productivas, por la Revolucion Cientifico Técnica (RCT).

En este periodo o etapa se produjo una consecuente expansion de las fuerzas productivas y se intensificd la
internacionalizacion de las relaciones capitalistas de produccion, cuando la economia internacional se va haciendo mas
compleja, tanto cualitativa como cuantitativamente. Ejemplo de ello es el surgimiento y desarrollo de los procesos de
integracion econdmica, destacandose en este sentido la creacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y diversos
esquemas en América Latina.

Surgen ademas el Sistema de Naciones Unidas y numerosos organismos econémicos internacionales, vinculados en mayor
o menor medida a la ONU, que se dirigen a tratar de armonizar y regular la economia internacional, donde sobresalen por
su importancia el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en la esfera comercial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en el orden monetario-financiero. Tales organismos y sus regulaciones,
expresan los intereses de las grandes potencias mundiales, pero sobre todo de Estados Unidos, que deviene en esta etapa
en la potencia hegemonica por excelencia.

Otro aspecto notable del periodo se relaciona con la aparicion del sistema socialista, que si bien no logra competir
ventajosamente con los paises capitalistas, varia sensiblemente la correlacion de fuerzas a nivel mundial. En los primeros
afios de este periodo, tiene lugar una recuperacion notable de la economia mundial, cuando el comportamiento ciclico de
los principales paises capitalistas apunta hacia un auge sincronico como resultado, en buena medida, de las demandas de
la reconstruccién europea, mientras que en los paises socialistas se aprecian también avances notables compulsados entre

otros factores por las acciones del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME).



Desde el punto de vista de los paises subdesarrollados, tiene lugar un fuerte proceso de descolonizacion, sobre todo en
Africa, que condiciona el surgimiento de organizaciones que abogan por los intereses de estas naciones como es el
Movimiento de Paises No Alineados y la UNCTAD. Es asi que comienza un periodo caracterizado por los intentos de
reestructuracion de las relaciones y economia internacionales, como es el caso de la aprobacion, por parte de la Asamblea
General de Naciones Unidas, de la Declaracion para el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
(NOEI).
Se produce un auge importante del comercio y de las relaciones financieras internacionales, al tiempo que comienza a
manifestarse con especial fuerza la presencia de las Empresas Transnacionales que han devenido, al paso del tiempo, en el
agente econdmico mas dinamico de la economia mundial, de acuerdo a su enorme poderio econémico y gran capacidad de
adaptacion a los cambiantes contextos internacionales.
Esta etapa se extiende hasta inicios de la década del 70 aproximadamente, donde los efectos de la RCT, favorecen
necesariamente un cambio estructural de la economia capitalista, produciéndose un reacomodo dialéctico, un reajuste
dentro de la estructura de las fuerzas productivas, a tono con la entrada del sistema en su fase crisis del ciclo industrial, con
lo cual comienza a producirse un proceso masivo de sustitucion del aparato productivo, en el que la ciencia y la tecnologia
tienen un papel determinante y rector, pero donde las nuevas tecnologias de la informacion, marcan su definitivo
protagonismo. Es de suponer, que todas esas mutaciones tienen su reflejo también en la vida espiritual, en la cultura y sus
modelos formales, en los referentes organizacionales y existenciales de la vida toda de los hombres.
El alto nivel de internacionalizacién alcanzado por la economia, favorecido por ciertos cambios estructurales que se
producen en el sistema capitalista a partir de la década del setenta y matizado por el desarrollo de la informatica, las
comunicaciones, la robotizacién de las cadenas de creacion productivas y de servicios (bajo el poder de las CTN), marcan
una nueva fase en la evolucién del Sistema Mundial de Economia. El nuevo contexto mundial en el que se desarrolla la
economia internacional, comenz6 a ser definido o conceptualizado como Globalizacién, por la sencilla razoén de que a través
de este término, se podia reflejar mejor el hecho cierto de que el mundo estaba conectado en tiempo real, ademas de
reflejar de manera aviesa, el nivel de las megas concentraciones y centralizaciones del capital y la produccién a escala
planetaria. La interconexion e interdependencia de todas las actividades humanas de las diversas regiones del mundo, eran
un hecho, gracias a las llamadas nuevas tecnologias de la informacion. Se origina un salto en los sistemas de comunicacion
de gran capacidad, cables, satélites, fibras Opticas, etc. En general la informacién (datos, textos, imagenes, sonidos) se
convierte a una forma dnica, los digitos binarios (unos y ceros) llamados bits.
En resumen se puede afirmar que la globalizacion se expresa en:

e Ladimension planetaria de las interacciones.

e Lagran velocidad de propagacion y creciente simultaneidad de los impactos.

e La ampliacién del espectro y capacidad de influencia de los flujos de bienes, mensajes e ideas que circulan en el

mundo.



e La mayor especializacion de los circuitos de comunicacion, que contribuye a segmentar las sociedades en
estamentos diferenciados.

e Lacreciente porosidad de las fronteras nacionales.

e Ladictadura del mercado.

e Separacion entre la economia real y la llamada economia virtual.

e Tendencia al dominio de instituciones y organismos supranacionales.

e Elfortalecimiento de esquemas ajustativos de integracion regional.

e Laexclusion y marginacion de hombres, pueblos, paises y regiones enteras.
Por supuesto que ese descomunal nivel contemporaneo alcanzado por las fuerzas productivas, pasa por el desarrollo de la
técnica, la ciencia y la tecnologia, pero en un contexto adverso para su aprovechamiento verdaderamente racional, en
funcidn de los mejores intereses de todos los hombres y los pueblos del mundo?
1.2.1. Organismos vinculados al comercio internacional
Como ya hemos mencionado, al final de la Segunda Guerra Mundial, y con la experiencia adquirida en los afios
precedentes, la solucion a los trastornos producidos en el sistema econdmico internacional, fue buscada en la cooperacion
internacional
En el aspecto comercial, los resultados no fueron tan satisfactorios. Pero a pesar de la enorme complejidad de los temas a
tratar y la amplitud de los mismos, se intentaron establecer las bases de una organizacion comercial de &mbito mundial,
encargada de ordenar y regular las relaciones comerciales entre los paises participantes
Es asi que el 30 de octubre de 1947 surgié un acuerdo comercial firmado por 23 paises que se denomind Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, cuya sigla en inglés es GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), el cual entré en vigor
en enero de 1948 bajo la forma de un acuerdo comercial basado en las concesiones arancelarias negociadas entre los
paises firmantes.
De manera esquematica su estructura es la siguiente:
1. Un conjunto de listas de concesiones, que contienen las ventajas arancelarias otorgadas por cada uno de los paises
miembros a los demas y que se amplian tras las sucesivas negociaciones.
2. Un conjunto de normas comerciales que regulan la aplicacion de las ventajas contenidas en las listas de concesiones,
protegiéndolas de cualquier medida que las pueda anular; al mismo tiempo las normas sirven para armonizar los
instrumentos de politica comercial de las partes contratantes.
3. Una organizacion encargada de administrar el Acuerdo General, resolver los conflictos que puedan surgir entre sus

miembros y patrocinar nuevas negociaciones.

" Roberto Muiioz Gonzilez: (2002) “Globalizacion-desarrollo-globalizacién: una lectura desde la dialéctica”. Revista El
Catoblepas * nimero 3 * mayo * pagina 5. Espaiia.



Objetivos y principios
El objetivo mas inmediato del Acuerdo General es el robustecimiento de los principios de la liberalizacion del comercio y del
multilateralismo indiscriminado

e Comercio sin discriminacion:
El primer principio, incorporado en la clausula de nacién mas favorecida de forma incondicional, es que en los intercambios
internacionales no debe existir ningun tipo de discriminacién. Todas las partes contratantes estan obligadas a concederse
mutuamente un trato tan favorable como el que den a cualquier otro pais, en lo relativo a la aplicacion y la administracion de
los derechos y gravdmenes de importacion y exportacion. Por lo tanto, ninglin pais puede conceder a otro, ventajas
comerciales especiales: todas estan en pie de igualdad y todas pueden beneficiarse do cualquier reduccion que se haga de
los obstaculos al comercio.

e Proteccion exclusivamente arancelaria:
Este segundo principio fundamental sefiala que sélo se pueden proteger las industrias nacionales mediante el arancel
aduanero y no por medidas comerciales de otra clase, siendo asi el arancel el dnico rubro negociable (transparencia del
mercado) en el GATT. El objeto de esta norma es lograr que se conozca claramente el grado de proteccion y que la
competencia sea posible. Asi pues, esta prohibido hacer uso de las restricciones cuantitativas a la importacion para fines de
proteccion. Sin embargo, el Acuerdo admite su utilizacion con otros fines, tales como proteger el equilibrio de la balanza de
pagos, pero en circunstancias especiales. Este segundo principio hace referencia Unicamente a los productos industriales,
lo que indica que los productos no industriales pueden estar sujetos a regulaciones comerciales mucho mas estrictas.

e Sistema de consultas:
Otro principio fundamental del GATT es la celebracién de consultas con objeto de evitar perjuicios a los intereses
comerciales de las partes contratantes y que pueda originar una reaccion en cadena de caracter proteccionista.
Es decir, se busca una solucién, mediante la consulta, a las diferencias que existan entre las partes contratantes sobre
cualquier problema surgido de la aplicacién del Acuerdo. ElI mecanismo de solucién de diferencias se basa en primera
instancia en el arreglo bilateral y, si este no es posible, en la constitucion de un grupo especial que examine la cuestion y
formule conclusiones y recomendaciones.

e Accion colectiva:
Los paises miembros deberan adoptar, de forma colectiva, las medidas que son necesarias para alcanzar los objetivos del
Acuerdo General, como partes contratantes, cuando estén reunidos en periodo de sesiones o por medio del Consejo de
Representantes.
Negociaciones arancelarias:
La reduccion substancial de los aranceles aduaneros y de las demdas barreras comerciales, es uno de los objetivos
principales fijados en el Acuerdo General. Este objetivo se ha ido cumpliendo mediante toda una serie de negociaciones

comerciales multilaterales celebradas por el GATT desde 1948.



Dado el movimiento contradictorio del comercio mundial y del propio GATT, y de las crecientes diferencias surgidas en las
distintas rondas de negociaciones realizadas por la organizacion, se llegd, en la década del 80 a la llamada Ronda Uruguay.
Se inauguro en septiembre de 1986 en Punta del Este, Uruguay, con la participacion de 107 paises; se planted que es la
méas compleja y ambiciosa de las celebradas en el GATT.
e En primer lugar, incluy6 a sectores que estaban excluidos del ambito de las negociaciones dé! GATT, como la
agricultura y los textiles.
e En segundo lugar, abarcé una serie de nuevos sectores y cuestiones, como las medidas de inversion vinculadas
con el comercio, el comercio de servicios y los aspectos comerciales de los derechos de propiedad intelectual.
En la Declaracion de Punta del Este se establecié que las negociaciones tendrian como primer objetivo que la liberalizacion,
asi como la expansion del comercio mundial, se realizaria en provecho de todos los paises y, especialmente de las Partes
Contratantes en desarrollo; por ello, acordaron que el principio de trato diferenciado y més favorable es aplicable a las
negociaciones de la OMC.
Los objetivos que plante6 la Ronda Uruguay, debian alcanzarse, en la practica no se cumplieron; todo lo cual condujo a su
“muerte” y a la aparicion de la OMC. La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, conocida por sus
siglas en inglés, UNCTAD (Untad Nations Conference on Trade and Development); fue creada como 6rgano permanente de
la Asamblea de Naciones Unidas en diciembre de 1964.
Se basaba en recomendaciones hechas por la Primera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo que tuvo lugar en Ginebra
del 23 de marzo al 16 de junio de 1964.
Entre sus principales funciones al ser creada, se encuentran:
e Fomentar la expansion y diversificacion del comercio entre todos los paises, de forma que este contribuya al
desarrollo econémico.
e Formular principios y politicas comerciales y adoptar medidas que sean pertinentes para tal fin.
e Iniciar medidas cuando sea pertinente en cooperacion con los drganos de Naciones Unidas para negociar y
aprobar instrumentos juridicos multilaterales en la esfera del comercio internacional.
e Servir de centro de armonizacion de las politicas comerciales y de desarrollo de los gobiernos, asi como de las
agrupaciones econdmicas regionales.
Estructura:
Los principales 6rganos de la UNCTAD son: la Conferencia, la Junta de Comercio y Desarrollo, y la Secretarla. Los dos
primeros son representativos en el sentido de que ellos reflejan a los Estados miembros de la UNCTAD, y el tercero, tiene
un carécter administrativo y permanente, se dedica exclusivamente a los trabajos de los otros organos y forma parte de la
secretaria de Naciones Unidas.
La Conferencia, es el 6rgano supremo de la organizacion y tiene la responsabilidad de llevar a cabo las principales

funciones confiadas por la Asamblea General.



La Junta de Comercio y Desarrollo, es el érgano permanente de la Conferencia y cuando esta no esté reunida,
desempefara las funciones que sean de la competencia de aquella. Examina en forma continua las recomendaciones,
declaraciones, resoluciones y demas decisiones de la Conferencia, y toma las medidas aprobadas para aplicarlas, asi como
para asegurar la continuidad de la labor de la misma.

Principales resultados de la Conferencia:

La adopcion de un conjunto coherente y sistematizado de principios y recomendaciones en la UNCTAD, que reconocian
tacitamente el desequilibrio en el intercambio internacional, asi como la necesidad de convertirlo En la Declaracion de Punta
del Este se establecio que las negociaciones tendrian como primer objetivo que la liberalizacion, asi como la expansion del
comercio mundial, se realizaria en provecho de todos los paises y, especialmente de las Partes Contratantes en desarrollo;
por ello, acordaron que el principio de trato diferenciado y mas favorable es aplicable a las negociaciones de la OMC.

Los objetivos que plante6 la Ronda Uruguay, debian alcanzarse, en la practica no se cumplieron; todo lo cual condujo a su
“muerte” y a la aparicion de la OMC. La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, conocida por sus
siglas en inglés, UNCTAD (Untad Nations Conference on Trade and Development); fue creada como 6rgano permanente de
la Asamblea de Naciones Unidas en diciembre de 1964.

Se basaba en recomendaciones hechas por la Primera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo que tuvo lugar en Ginebra
del 23 de marzo al 16 de junio de 1964.

Entre sus principales funciones al ser creada, se encuentran:

e Fomentar la expansion y diversificacion del comercio entre todos los paises, de forma que este contribuya al
desarrollo econdmico.

e Formular principios y politicas comerciales y adoptar medidas que sean pertinentes para tal fin.

e Iniciar medidas cuando sea pertinente en cooperacion con los 6rganos de Naciones Unidas para negociar y
aprobar instrumentos juridicos multilaterales en la esfera del comercio internacional.

e Servir de centro de armonizacion de las politicas comerciales y de desarrollo de los gobiernos, asi como de las
agrupaciones econdmicas regionales.

Principales resultados de la Conferencia:

e La adopcién de un conjunto coherente y sistematizado de principios y recomendaciones en la UNCTAD, que
reconocian tacitamente el desequilibrio en el intercambio internacional, asi como la necesidad de convertirlo en un
medio importante de desarrollo y, en consecuencia solicitaban obligaciones y compromisos por parte de los paises
desarrollados.

Si bien estos principios y recomendaciones no creaban obligaciones juridicas por ser simples recomendaciones, si tuvieron
un rol importante en la creacion de normas de derecho internacional en las relaciones econdmicas entre paises
desarrollados y subdesarrollados.

e La aprobacion del establecimiento del Sistema Generalizado de Preferencias (SQP) en la Il UNCTAD (Nueva

Delhi, 1968), con el objetivo de dar mayor acceso a los mercados de los paises desarrollados de los productos



manufacturados y semimanufacturados de los paises subdesarrollados, basadas en tos principios de no

reciprocidad, y no discriminacion.
La UNCTAD si ha constituido indudablemente una tribuna para los planteamientos de los paises subdesarrollados en
funcién de sus intereses comerciales y de desarrollo, un foro de impulso a la cooperacién econémica internacional. Pero el
dinamismo, en cierta medida logrado en las tres primeras conferencias, se fue perdiendo en los afios siguientes, en especial
a partir de 1976, que evidenciaron un creciente deterioro en el clima de la cooperacion econdmica internacional.
Desde 1995 incumbe a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) elaborar y hacer cumplir las normas sobre el
comercio en el mundo, los acuerdos de la Ronda Uruguay que crearon la OMC, obligaban a sus miembros a integrarse mas
profundamente en el principio del todo Unico, al incluirse muchas esferas que tradicionalmente se consideraban ajenas al
ambito comercial bilateral, regional y multilateral. El principio del todo Unico y la amenaza de sanciones impuestas por el
érgano global de solucion de diferencias de la OMC, confieren a la organizacion un mandato diferente al de todos los foros
intergubernamentales que la han precedido.
Las caracteristicas y el programa de la OMC superaron a los del GATT en diversos aspectos. En primer lugar, el principio
del todo Unico amplia las normas revisadas sobre obstaculos no arancelarios a todos los paises; en segundo término,
algunas de esas normas, como las relativas a subvenciones y medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio (MIC), son mucho mas intervencionistas; y en tercer lugar; el &mbito de las normas comerciales multilaterales,
incluye ahora esferas que tradicionalmente eran de incumbencia nacional, como el comercio de servicios y la propiedad
intelectual.
Por su estructura, la OMC es, conceptualmente, mas democratica, que el resto de las instituciones econoémicas
internacionales de alcance mundial. Su sistema de gobernarse mediante un pais, un voto, la hace mucho mas democrética
que las instituciones de Bretton Woods. El érgano que decide en Ultima instancia en la OMC es la Conferencia Ministerial,
que normalmente se relne cada dos afios. Por debajo de ella esta el Consejo General, con sede en Ginebra, que se reline
una vez al mes. Este Consejo también se retne en calidad de érgano de examen de politicas comerciales y 6rgano de
solucion de diferencias. Por debajo del Consejo General, al que han de presentar sus informes, estan los consejos para el
comercio de bienes, servicios y propiedad intelectual; los Comités de Comercio y Desarrollo, y de Comercio y Medio
Ambiente; y los grupos de trabajo establecidos para estudiar la inversion, la politica de la competencia, la facilitacion del
comercio, el comercio y la transferencia de tecnologia, la transparencia de las compras y el comercio del sector publico, la
deuda y las finanzas. La Conferencia Ministerial y el Consejo General adoptan sus decisiones por consenso. Si falla este,
las decisiones se adoptan por mayoria simple segun el principio de un miembro, un voto.
La OMC es una organizacion dirigida por sus miembros y carece de junta ejecutiva permanente. Los paises miembros
participan en sus actividades cotidianas a través del Consejo General. Su secretaria es reducida y su autonomia y poder de
gestion son limitados. Con el crecimiento de la OMC ha disminuido el uso de las preferencias comerciales no reciprocas,
como las del Sistema Generalizado de Preferencias, que han perdido importancia y en su mayor parte se limitan a los

paises menos adelantados. Hasta la fecha se han desarrollado seis rondas ministeriales de la OMC, sin que se resuelvan



definitivamente las demandas de los paises subdesarrollados, pues al final siempre se imponen, en general, los intereses
de los grandes paises desarrollados.

Resumiendo se puede afirmar que con la creacion de la OMC, el régimen de comercio internacional se hizo mas complejo e
intervencionista.

El sistema de comercio multilateral bajo las normas de la OMC, no ha rebasado la crisis que se acentué durante la Ronda
Uruguay. La actual evolucion del comercio multilateral sostiene la posicion subordinada de los paises subdesarrollados en el
comercio mundial, lo que conduce a una limitada capacidad de interlocucion en las negociaciones multilaterales.

1.2.2. Principales caracteristicas del comercio: bilateralismo y multilateralismo comercial

El bilateralismo es el intercambio de bienes y servicios entre dos paises mediante negociaciones 0 acuerdos
gubernamentales. El término suele usarse de un modo poco preciso, incluyendo los arreglos internacionales que intentan
compensar problemas de balanza de pagos entre dos naciones, las preferencias que se otorgan mutuamente o aludiendo a
transacciones especificas de comercio internacional.

El bilateralismo sustituye al liore cambio como forma predominante de las relaciones econdmicas internacionales y se
caracteriza por el aumento significativo de los aranceles aduaneros y el establecimiento de restricciones cuantitativas a los
intercambios internacionales, fijandose topes a la importacion de cada mercaderia. Se instaura el monopolio estatal sobre el
comercio exterior, el control de cambios y la no convertibilidad de las monedas nacionales, de suerte que si un Estado tenia
un saldo acreedor al final del ejercicio respecto de otro, no podia emplearlo en la adquisicion de productos o en saldar
cuentas con terceros paises. En una palabra, el comercio se realizaba en compartimentos estancos entre los Estados.

El bilateralismo subsisti6 hasta el término de la Segunda Guerra Mundial. Al concluir ésta, emergen en la escena
internacional como potencias excluyentes los Estados Unidos y la Union Soviética, lo que trae aparejado que por primera
vez en la historia, el centro de decision politico mundial deja de ser Europa y se traslada a un pais americano y a otro
euroasiatico. Se conforman dos blogues ideolégicos con sus respectivas "esferas de influencias".

La principal caracteristica del actual comercio internacional es su multilateralidad, que contrasta con los acuerdos
hilaterales entre paises. Esta caracteristica es la que confiere al comercio internacional su caracter de fenomeno global. El
comercio multilateral requiere la eliminacion de los acuerdos bilaterales entre paises. El periodo transcurrido desde 1945 se
ha caracterizado por los intentos para eliminar estos acuerdos y las restricciones comerciales. La institucion clave en el
proceso de creacion de un librecambio multilateral a escala mundial ha sido el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) que permitia que los paises negociaran reducciones arancelarias y la eliminacién de las barreras no
arancelarias al comercio.

El enfoque multilateral plantea que cada pais miembro presentara una sola lista de concesiones arancelarias, sin necesidad
de especificar en ella el pais o paises a que va dirigida, por cuanto las obligaciones se contraen con la totalidad del grupo y
no con cada uno de los paises individualmente considerados, a diferencia de los anteriores acuerdos bilaterales, es decir,

que el pais que otorga una concesion queda obligado, no s6lo con el pais o paises con los que negoci6 de manera bilateral,
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sino también con los restantes integrantes del grupo. Estas mayores obligaciones traen como consecuencia una menor
posibilidad de modificacién, lo cual se traduce, sin duda, en una mayor estabilidad de jas relaciones comerciales.

Asi, el multilateralismo implica por una parte la no discriminacion, y por la otra, la reciprocidad en la concesion de ventajas
mutuas. Ambos aspectos, implicitos en la idea del multilateralismo, presentan grandes inconvenientes para los paises
subdesarrollados, dada la manifiesta disparidad de las condiciones en que se encuentran los distintos paises, por lo que
situar en un mismo plano comercial a un pais desarrollado y a otro subdesarrollado, no conduce sino al perjuicio de!
segundo en beneficio del primero; ya que lo que favoreceria a los paises subdesarrollados seria un trato preferencial;
ademas, el exigir de estos concesiones arancelarias de valor similar a las ofrecidas para sus exportaciones, no es otra cosa
que pretender aumentar alin mas el crecimiento econémico de los paises ricos a costa del de los paises pobres.

Mediante la generalizacion de la clausula de NMF a todos los firmantes, el GATT pretendia superar el viejo sistema del
hilateralismo, supuestamente fracasado durante el primer tercio del siglo XX y que en ocasiones se ha visto como un
sistema contrapuesto al multilateralismo. La expansion del comercio mundial desde 1950 es en gran parte atribuible a la
regulacion del comercio mediante el sistema GATT-OMC. Ahora bien, dicho sistema no es tributario solamente de la
expansion de la clausula NMF mediante el multilateralismo, sino que ha recogido parte de la herencia anterior, los acuerdos
hilaterales, e incluso ha aceptado la posibilidad de acuerdos comerciales regionales.

Una de las consecuencias de la proliferacion de acuerdos que suponen excepciones a los principios de la OMC es la
paradoja de que los paises que reciben el trato de acuerdo con la clausula NMF se convierten en los menos favorecidos. En
efecto, el trato general en la OMC es el que se deriva del principio de NMF; ahora bien, como se ha visto anteriormente, los
acuerdos regionales, bilaterales y preferenciales constituyen excepciones a dicho principio, de manera que prevén mejor
trato que el de NMF.

La proliferacion de este tipo de acuerdos plantea un nuevo dilema, el de su papel en el comercio mundial, es decir, si son un
paso adelante en la liberalizacién del comercio o un freno a la liberalizacién multilateral en busca de la configuracion de
bloques regionales Por una parte, se considera que los acuerdos bilaterales y regionales constituyen un paso més alla de
los acuerdos de la OMC hacia la liberalizacion del comercio mundial. La importancia de los mismos puede verse en dos
aspectos. En algunos casos dichos acuerdos han abierto temas de discusion sobre liberalizacion de actividades y sectores
que luego se han adoptado en el caso de la OMC. En muchos casos, esos acuerdos incluyen avances en temas como
inversiones, propiedad intelectual, medio ambiente, u otros, que sin embargo, no forman parte de los acuerdos generales en
la OMC. Todo ello constituye una aportacién de temas nuevos que se han introducido en el proceso de negociaciones
multilaterales y que han significado avances en la expansion del comercio. Pero por otra parte, persisten temores de que la
proliferacion de acuerdos regionales pueda suponer un freno en el proceso de liberalizacién comercial y el propio
debilitamiento del sistema multilateral. En efecto, los temores se deben a la posibilidad de que se tienda a construir
fortalezas que primen la desviacion de comercio frente a la creacion de comercio, es decir, orientadas hacia el interior y no a
competir con el exterior. En ese sentido, parece existir el temor de que la OMC no es excesivamente rigurosa en el andlisis

de los acuerdos comerciales. Ademas, la creacion de acuerdos comerciales puede generar un efecto domind que induzca a



la firma de acuerdos de caracter estratégico, es decir, no orientados por los flujos de mercado con los principales socios
comerciales, ante el temor de algunos paises de quedarse aislados. La consecuencia de todo ello puede ser el predominio
del interés por los acuerdos particulares por parte de los paises, en detrimento del interés en el marco multilateral, y por lo
tanto, la pérdida del impulso liberalizador multilateral y, sobre todo, la pérdida de poder de la OMC y de la eficacia de sus
mecanismos de liberalizacion comercial. El problema que plantea estas circunstancias en que se mueven las relaciones
comerciales es algo mas que una dicotomibilateralismo/multilateralismo; ya que ambas opciones son tedricamente
contempladas por la OMC. Lo que podria plantearse es una crisis de liderazgo en el marco del comercio internacional.

El sistema GATT-OMC se ha dotado de una flexibilidad en el que las excepciones han tenido un papel esencial. Las
excepciones a las normas han permitido la convivencia del proceso de liberalizacion con importantes restricciones al
comercio durante décadas, en sectores como la agricultura y los productos textiles. Las excepciones a los principios han
permitido la existencia de trato diferenciado a determinados grupos de paises, a través de la concesién de preferencias, asi
como la convivencia del multilateralismo con el bilateralismo y los procesos de integracion regional. Todo ello ha permitido el
mantenimiento del consenso en torno a las reglas de juego del comercio internacional. Ahora bien, la importancia de
fendmenos de las excepciones de la OMC, principalmente el bilateralismo y los acuerdos regionales, asi como la
emergencia de grandes paises en desarrollo (China, India) que reclaman mayor protagonismo en el comercio mundial,
pueden constituir amenazas para el actual status quo y consenso en torno a las normas de la OMC. La propia creacion de la
OMC vy el consiguiente fortalecimiento de las reglas del comercio mundial en la Ronda Uruguay constituyeron un paso
importante ante posibles eventualidades de debilitamiento del consenso entre las grandes potencias comerciales. Se trata
ahora de que la fortaleza institucional también sea el elemento fundamental ante posibles cambios en el status quo que
reclamen mayor protagonismo para los paises emergentes en el comercio mundial, incluso mas alla de los aspectos
comerciales En este sentido, los paises desarrollados deben realizar un ejercicio de responsabilidad para mantener el
consenso, que permita integrar las diferentes opciones de acuerdos regionales en el marco multilateral. La cooperacion en
estos temas se hace cada vez mas necesaria para la integracion de los paises en desarrollo en el contexto comercial
internacional, de manera que la liberalizacién comercial de los mismos pueda realizarse paulatinamente.

Sin duda que el desarrollo del comercio multilateral en el contexto de los procesos de globalizacion neoliberal, ha
dinamizado de manera significativa el comercio internacional, pero se mantienen y profundizan las grandes asimetrias del
mismo, favoreciendo a los paises desarrollados y perpetuando la dependencia y subordinacién de los paises
subdesarrollados. (Ver anexos del 7 al 16)

1.2.3. Principales obstaculos del comercio bilateral

El comercio bilateral restringe la zona en que se podran desempefiar los paises en el intercambio del mercado mundial, es
decir este tipo de comercio frena de cierta manera ese flujo constante que se da en el mercado puesto que el comercio y las
relaciones se establecen entre 2 paises mientras que se pueden lograr muchos mas beneficios cuando se realiza de forma
multilateral, es asi que el bilateralismo, como opuesto al multilateralismo o al comercio libre, resulta un sistema que restringe

el comercio de las naciones involucradas, impidiendo el libre flujo de las mercancias y, por lo tanto, los beneficios de la



especializacion internacional. Uno de los efectos mas inmediatos del bilateralismo es la distorsién de los procesos de
integracion regional y subregional, otro de sus efectos es que acorta los espacios de expansion que tendrian otros blogues

econémicos



2.1. Definicion de las barreras arancelarias y no arancelarias. Caracteristicas y funciones.

2.1.1. Definicién de las barreras arancelarias. Caracteristicas y tipologia

El estudio de las politicas comerciales es un aspecto de gran importancia para comprender y completar el andlisis de las
particularidades actuales del sistema de comercio internacional.

La politica comercial es el conjunto de principios, instrumentos y normas utilizadas por un pais para regular sus relaciones
comerciales con el exterior. Esta puede llevarse a cabo de forma directa o indirecta, pero su objetivo final de incidir sobre la
orientacion, estructura y volumen del comercio exterior, €s una constante en todos los paises.

El disefio de la politica comercial, no es un proceso independiente de las actividades normales que desempefian los
diferentes gobiernos, por cuanto esta estrechamente vinculada con los principios y objetivos de politica exterior y forma
parte de la politica econémica global de un pais. En consecuencia, esta no es sélo un agrupamiento de elementos técnico-
econdmicos, sino que ademas se sustenta y esta influenciada por consideraciones politicas, culturales y sociol6gicas en
general.

Cuando se producen desequilibrios de la balanza de pagos, los gobiernos trataran, logicamente, de fomentar las
exportaciones. Pero lograr tal objetivo en algunos casos, se sentiran tentados a utilizar medidas perjudiciales para el resto
de los paises, por lo que pueden provocar reacciones desfavorables.

Instrumentos de politica comercial:

Varios son los tipos de instrumentos y (0) medidas que estan a disposicion de los gobiernos para controlar sus relaciones
comerciales externas. Una clasificacion general de estas seria:

e Las medidas arancelarias (MA).

e Las medidas pararancelarias o no arancelarias (MNA).

Las barreras arancelarias: tienen como principio acrecentar los ingresos fiscales, o proteger la industria nacional de la

competencia extranjera. Su principal instrumento es el arancel o tarifa aduanera, cuyo surgimiento se remonta a varios
siglos atras.

El arancel es un impuesto (0 gravamen) que se impone a un producto (de exportacién o importacién) cuando cruza una
frontera nacional, siendo el mas comdn, el gravamen que se carga sobre los bienes importados, el cual es cubierto, en
ultima instancia, por los consumidores finales.

Como este impuesto supone un aumento en el precio de las mercancias, los proveedores extranjeros pagan de forma
indirecta el incremento del costo de las importaciones, debido a que sus posibilidades de competitividad (via precios) en el
mercado interno se ven afectadas negativamente.

Aunque el arancel incide en la contraccion del volumen de comercio, este no impide la entrada de las importaciones, a no

ser que sea «prohibitivo» (muy elevado) y obligue al pais a vivir en un régimen de autarquia.® En todo caso, hay que tener

8 MILDADES CHACHOUADES: Economia internacional, 1985, p- 196. Para mas detalles sobre los efectos del arancel en los
precios, la produccion, el consumo, el volumen de comercio y el bienestar general de un pais, en las pp. 190-203. La distincion
entre pais «pequefio» y “grande” que para este analisis realiza el autor, se ajusta perfectamente a las diferencias que existen entre
un pais subdesarrollado y otro desarrollado



presente que, como regla general, los importadores siempre estan dispuestos a cubrir gastos mayores por mercancias de

calidades superiores, que con certeza seran vendidas internamente, aun a precios mas elevados.

Segun sea el método que se utilice para recaudar los derechos de aduana y al tener en cuenta sobre cuél caracteristica del

producto objeto de comercio se aplicara el impuesto, estos pueden clasificarse en las formas siguientes:

e Derechos especificos: se aplican a las mercancias por unidad de peso, medidas o volumen. Por ejemplo, a un
importador norteamericano de un automovil europeo, puede que se le exija pagar $100 de impuesto de importacion al
gobierno estadounidense, sin tomar en consideracion el precio pagado por el automovil al exportador europeo, de modo
que este tipo de tarifa proporciona una proteccion fluctuante cuando los precios varian de un pais a otro.

e Derechos ad valorem: son aquellos que se aplican de acuerdo con un porcentaje fijo del valor de las mercancias. Por
ejemplo, el 10 % del valor del acero importado. Estos derechos suponen una proteccion constante a todos los niveles
de precios, sin embargo, el ingreso fiscal por concepto arancelario puede ser fluctuante en dependencia de las
variaciones del precio.

e Derechos compuestos: son aquellos que se especifican como una combinacion de los dos anteriores. Por ejemplo, al
importador norteamericano de un automévil se puede obligar a pagar $100, mas el 1 % del valor del automavil.

Existen también tarifas o derechos de estacion (temporada) que son usuales para los productos perecederos, como los

agropecuarios, los cuales gravan con mas fuerza al producto extranjero, con el objetivo de proteger la produccién nacional

en determinados periodos del afio. No obstante, generalmente los diferentes paises hacen un mayor uso de los derechos ad
valorem.

Otras clasificaciones suelen realizarse para agrupar los derechos de aduana y reflejar las distintas regulaciones que en

materia arancelaria tienen la mayoria de las naciones. Ello estara en dependencia de los objetivos concretos de cada

analisis. A los efectos de este trabajo sélo interesa mencionar que todas esas regulaciones estan recogidas en un
documento de uso internacional conocido como Arancel de Aduanas. Este cumple multiples funciones, y constituye un
instrumento de gran importancia en las negociaciones comerciales entre los diferentes paises.

En la actualidad, los niveles arancelarios han dejado de ser considerados como las barreras mas importantes al comercio.

Resultado de un proceso internacional de liberalizacién comercial, iniciado desde finales de la década del cuarenta (cuyo

elemento central fueron los aranceles), las tarifas aduaneras han disminuido considerablemente, sobre todo en los

mercados de paises desarrollados y en los productos de mayor interés para estos paises (bienes manufacturados). Asi, el
promedio de los aranceles descendio desde un nivel aproximado del 40 % a fines de la Segunda Guerra Mundial a menos
del 5 % a mediados de los ochenta.®

Sin embargo todavia los aranceles permanecen elevados en algunos paises y sectores (dispersion arancelaria),

especialmente para aquellos productos que por lo general sientan la pauta en las exportaciones de la mayoria de los paises

subdesarrollados, como por ejemplo ciertos productos agricolas y alimenticios, asi como algunas manufacturas con uso

® DIANA TUSSIE y GABRIEL CASABUFU: -Apertura y regulacion selectiva: un nuevo sistema de comercio internacional-, en:
Investigacién econémica, no. 196. UNAM, abril-junio 1991, p. 21.



intensivo de fuerza de trabajo, en los que estos paises, tienen ventajas comparativas. Sobre los productos que mas
interesan a estas naciones recae ademas con gran fuerza, la progresividad de los derechos o escalonamiento arancelario
(mecanismo mediante el cual las tarifas son superiores a medida que aumenta el grado de elaboracion de la mercancia).
También el trato arancelario que ofrecen algunos paises desarrollados a los subdesarrollados (en su conjunto) es menos
favorable que el que aplican a las otras economias desarrolladas.
La pérdida de significacion de las barreras arancelarias como instrumento de proteccion, especialmente debido a las
presiones de los organismos internacionales de comercio, en el contexto de la aplicacion del modelo neoliberal, permitié que
fueran reemplazadas por otro tipo de restricciones o formas de regulacion no arancelarias. Cada vez se centra mas la
atencion en una amplia variedad de medidas no arancelarias utilizadas por los gobiernos, fundamentalmente por los
estados capitalistas desarrollados y sus empresas transnacionales, con vista a mejorar su competitividad y su dominacién
en los mercados interno y externo, al punto de que tales medidas se han ido insertando, de manera organica, en sus
respectivas legislaciones comerciales.
2.1.2. Las barreras no arancelarias. Caracteristicas y funciones
El concepto de barrera no arancelaria es sumamente amplio. En principio, toda intervencion del gobierno en la produccion y
el comercio, con excepcion de los aranceles, que pueda afectar a los precios relativos, las estructuras de mercado y las
corrientes comerciales internacionales, puede considerarse una medida no arancelaria.
También, como lo que hoy se engloba bajo el concepto de proteccién abarca una cobertura mucho mas amplia que la
historica, por el hecho de que la liberalizacion efectuada ha ido afectando el contenido mismo de este, las MNA suelen
definirse por algunos especialistas como: toda regulacion estatal o practica gubernamental que introduce un tratamiento
desigual para aquellos bienes producidos internamente respecto a los bienes provenientes del exterior de produccion igual o
similar. 11
Hoy estas practicas se han convertido en uno de los principales obstaculos al comercio, cuyas implicaciones rebasan el
estricto limite comercial, debido no sélo a su diversidad, sino también por el caracter complementario que en su aplicacion
han tenido la mayoria de ellas.
A lo largo de toda la década del 80, e incluso desde el decenio precedente, las MNA se han venido multiplicando y
perfeccionando su accionar de manera muy sutil.
La enumeracién detallada de las formas que asumen dichas medidas es en extremo dificil. Sin embargo, una idea
aproximada de todo el conjunto de medidas que suelen emplearse para regular y (0) administrar las importaciones, puede
ser extraida de la clasificacion por grandes grupos que para tales efectos ha realizado la UNCTAD.

o Medidas pararancelarias o de naturaleza fiscal: son las que aumentan el costo de las importaciones de un modo

similar al de las medidas arancelarias.

1 UNCTAD: -Problems of Protectionism and Structural Adjustment Addendum» (Statiscal and Information Annex)
(TD/B/1282/Add. 1), 22 January 1991, pp. 29-31
"' TUSSIE: Op. cit., p. 22.



e Medidas de control de la cantidad: son aquellas cuyo objeto es restringir la cantidad de las importaciones de un
producto determinado, procedente de todos los origenes o de determinados origenes, ya sea mediante la
concesion restrictiva de licencias y el establecimiento de un contingente predeterminado, 0 mediante prohibiciones.

e Concesion automatica de licencias: son aquellas medidas de caracter formal que no suponen una limitacién por si
mismas. Sin embargo, incluyen medidas de control como la vigilancia de las importaciones, cuyo solo
establecimiento indica una preocupacion por un posible aumento de las importaciones, que puede inducir a los
paises exportadores a reducir estas, ya que crea incertidumbre en cuanto a la continuidad del acceso al mercado.
En ocasiones, es una medida precursora de la limitacion de las importaciones.

e Medidas monetarias y financieras: son las que regulan el acceso a las divisas y el costo de las mismas en relacion
con las importaciones, y definen las condiciones de pago. Estas pueden hacer aumentar el costo de las
importaciones de modo similar al de las medidas arancelarias o pararancelarias. Su uso es méas frecuente en los
paises subdesarrollados.

e Medidas de control de precios: tienen por objeto aumentar los precios de las importaciones para aproximarlos a los
precios de los productos nacionales. Con este fin se decretan precios minimos y se aplican gravdmenes variables.
Otras medidas de este tipo son los derechos antidumping (DA) y los compensatorios (DC). En teoria, los DA se
aplican a un producto vendido en el pais importador a un precio inferior al cotizado en el pais exportador. Los DC
se aplican para compensar las desgravaciones o subvenciones a la exportacion, con el criterio que tales medidas
crean una situacion que se aproxima mas a los resultados que se obtendrian en condiciones de libre comercio. Sin
embargo, existen evidencias de que esas medidas tienen un mayor efecto disuasivo en las importaciones que las
reglamentaciones comparables (fundamentalmente antimonopolio) a que estan sujetas las empresas nacionales y
que protegen a los productores internos.

e Medidas monopolisticas: estan relacionadas con mecanismos oficiales que crean una situacion de monopolio, al
otorgar derechos exclusivos a un agente econémico o a un determinado grupo de agentes.

e Otras medidas: comprenden reglamentaciones y exigencias que no pertenecen a ninguna de las categorias
anteriores, por ejemplo: los controles de calidad previos a la expedicidn; los trdmites aduaneros adicionales; las
normas y reglamentos técnicos, asi como los requisitos relativos a las marcas, las etiquetas y los embalajes.

Como se puede apreciar, la lista de MNA es bastante extensa, y abarca desde aquellas explicitas y muy estrictas, como los
contingentes (incluidos los acuerdos de limitacion voluntaria de las exportaciones) hasta sutiles formalidades aduaneras, los
reglamentos sanitarios, de salud, normas técnicas y de seguridad. En sentido general, la proteccidon de las medidas
explicitas serd mayor que la de las medidas implicitas 0 mas sutiles. No obstante, en algunos casos las primeras producen
efectos mas hien discretos sobre el comercio, mientras que las segundas son sumamente protectoras.

Existen, ademas, otros instrumentos utilizados por los gobiernos a fin de forzar las exportaciones de manera agresiva y asi
desplazar a sus competidores en los mercados externos. Entre estos se encuentran los estimulos de diversos tipos,

fundamentalmente de caracter crediticio para facilitar y (o) asegurar las operaciones de exportacion (como los créditos de



exportacion que se emplean en la venta de bienes de capital y la garantia estatal a estos créditos); las primas monetarias a
los exportadores: los controles de cambios favorables a estos; y la discriminacion de precios internacionales como el
dumping y los subsidios, que son considerados como forma de competencia «desleal».
A los subsidios a las exportaciones, por su parte, también se les puede considerar como una forma de dumping, pero de
caracter oficial, debido a que efectivamente reducen los precios cobrados a los compradores externos, y distorsionan la
competencia entre los paises exportadores. Estos son muy frecuentes en el comercio de productos agropecuarios, dada la
alta sensibilidad politica y estratégica interna de este sector, que es uno de los mecanismos mas utilizados para dar salida
en los mercados mundiales a la produccion excedentaria que la demanda interna no absorbe, ademas de un medio para
conquistar cuotas de mercado.?
Otros medios empleados en la regulacion de la actividad comercial son los tratados y convenios. Histéricamente, estos
surgieron antes que ningun otro instrumento de politica comercial, siendo una de las vias mas importantes de lucha por los
mercados externos.
Las mas variadas cuestiones econémicas pueden ser objeto de tratados y convenios comerciales, por ejemplo: los derechos
econdmicos de los ciudadanos y las empresas (como el derecho de establecimiento, de adquisicion de bienes, realizacion
de actividades comerciales); la navegacion; el transporte ferroviario; el régimen aduanero; las restricciones cuantitativas al
comercio; etc. De ahi que la forma que asumen también es muy diversa. Sin embargo, el objetivo fundamental de estos
mecanismos es el establecimiento de condiciones politico-comerciales para la introduccién de mercancias de cada parte
contratante en el territorio de la otra.
Los tratados comerciales se concentran, por lo general, para el mediano plazo, mientras que los convenios tienen
normalmente una duracion no superior al afio. Ambos persiguen, ante todo, la satisfaccion de los intereses econdmicos de
las partes.
Todas las practicas regulatorias del comercio pueden agruparse, de acuerdo con los fines especificos que persiguen, de la
siguiente manera; 13

e Medidas proteccionistas: Son las acciones econdémico-comerciales instrumentadas por los Estados con el objetivo

de proteger sectores industriales o su mercado de la competencia extranjera.

12 Este estatus especial (base electoral y seguridad alimentaria) ha llevado a muchos gobiernos (sobre todo de paises capitalistas
desarrollados) a instrumentar amplias politicas de subsidios tanto a la produccion como a la exportacion; algunas de las cuales
consisten, en lo esencial, en la fijacion de un precio base muy por encima del precio de equilibrio (de mercado) por medio del
cual compra a los agricultores cualquier cantidad que ellos no puedan vender. Sin embargo, como el gobierno no puede vender
en el mercado interno todo el excedente acumulado, la unica opcién viable es venderlo a compradores externos a precios
reducidos.

Segun estimaciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo (OCDE) en 1989, los subsidios agricolas de la CEE, Japén y

Estados Unidos fueron de $ 53; $ 34 y $ 32 000 millones, respectivamente. Ello ha devenido en un obsticulo de la mayor

importancia para los exportadores agricolas de paises subdesarrollados, cuyos ingresos de exportacion disminuyen por el efecto

depresivo que tales politicas tienen en los precios internacionales de las materias primas agropecuarias. Véase UNCTAD

(TD/B/1282), Op. cit., p. 21

13 SILVIO BARO: «Las practicas comerciales restrictivas: su lugar en el comercio mundial y su impacto en los paises

subdesarrollados», en: Temas de Economia Mundial # 22, CIEM, 1988, p. 52.



e Medidas discriminatorias: Abarcan las acciones econémico-comerciales y otras que son utilizadas por los Estados
para brindar un trato diferente a los distintos paises con los cuales mantienen relaciones, y mediante las que se
desean obtener fines econdémicos y politicos.

¢ Medidas coercitivas: Son las acciones econdmico-comerciales y otras utilizadas por los Estados para agredir
econdmica y politicamente a otros paises y que persiguen ejercer presiones sobre estos para el logro de objetivos
basicamente politicos.

e Medidas restrictivas: Son las acciones econémico-comerciales y otras emprendidas fundamentalmente por las
empresas transnacionales de los Estados capitalistas desarrollados, con el objetivo de conseguir de modo artificial,
una posicion dominante en los mercados nacionales y (0) internacionales, dilatar la realizacion de los necesarios
cambios estructurales e, incluso, posibilitar a los Estados capitalistas sedes de estas empresas, la consecucion de
determinados objetivos politicos.

Debe resaltarse que este conjunto complejo de acciones, historicamente se ha desarrollado tanto en condiciones de
predominio del bilateralismo como del multilateralismo y cada vez guarda menos correspondencia con el discurso fundador
del GATT, como de la actual filosofia de la OMC.

A las MNA menos convencionales, como las limitaciones voluntarias de las exportaciones, el manejo de los precios y otras
disposiciones de comercializacion ordenada, se les conoce como medidas de la «zona gris», lo que significa que son, o bien
incompatibles con las obligaciones de los paises en el GATT y su sucesor, 0 de compatibilidad incierta con estos.

El atractivo especial que tienen hoy en dia las MNA reside en que son menos visibles y su multiplicidad las hace mas
adaptables a las distintas modalidades y grados de proteccion que se desea otorgar a los sectores e industrias nacionales.
Para analizar el proteccionismo no arancelario, por lo general se utilizan los indicadores de coeficiente de cobertura
comercial y el indice de frecuencia, los cuales fundamentalmente miden la incidencia de las MNA, pero expresan poco
acerca del caracter restrictivo de las mismas. El primero mide el valor de las importaciones afectadas por las MNA como
proporcién de todas las importaciones, mientras que el segundo indica el nimero de corrientes comerciales abarcadas por
las MNA como proporcion del nimero total de flujos comerciales.

Ambos indicadores, por separado, dan una vision parcial del alcance de las barreras, por lo que son complementarios. El
coeficiente de cobertura no tiene en cuenta el efecto restrictivo de los obstaculos no arancelarios. Por otro lado, la existencia
de una barrera cualquiera queda reflejada en el indice de frecuencia, sin embargo este no registra la importancia de los
volimenes de comercio afectados.

Una parte desproporcionada de las MNA aplicadas en los paises desarrollados estan dirigidas contra los paises
subdesarrollados. Esto obedece no solo al efecto combinado de las MNA selectivas y la estructura del comercio entre
ambos grupos de paises, sino también a la existencia de arreglos especiales entre paises desarrollados, que han
conducido, entre otras cuestiones, a la disminuciéon de la incidencia de este tipo de medidas en sus transacciones

comerciales.



La UNCTAD ha estimado que las pérdidas de exportaciones de los paises subdesarrollados, que fueron atribuibles a los
MNA durante los Ultimos afios del decenio de los 80, fue del orden de los $4,6 000 millones, o sea, el 18 % de las
exportaciones corrientes de los productos analizados hacia los mercados mas importantes que imponen las limitaciones.
Asimismo, el estudio concluyé que las mayores afectaciones se registraron en los productos de la pesca destinados al
Japon, las exportaciones de acero hacia Estados Unidos y la CEE y los aparatos electronicos para uso doméstico, asi como
determinados productos agropecuarios dirigidos al mercado comunitario. 4

Otros andlisis realizados para el caso concreto de los paises de América Latina y sus principales mercados de exportacion,
revelan las afectaciones a la region en sus ingresos de exportacion, como resultado de las medidas restrictivas aplicadas
contra los productos latinoamericanos por Estados Unidos, la CEE vy el Japdn. Aun mirando con reservas los resultados
obtenidos debido a las limitaciones del modelo utilizado, se ponen de manifiesto los cuantiosos recursos que ingresaria
América Latina tanto desde el punto de vista agregado, como a nivel sectorial, de producirse una liberalizacion completa en
esos mercados.

El proteccionismo de nuevo tipo (0 no arancelario) cobré fuerza a partir de los afios 70 y 80 y ha tenido su maxima
expresion en los mercados de los principales paises capitalistas desarrollados. Mientras la gran mayoria de las naciones
subdesarrolladas emprendieron el camino de la liberalizacion comercial, compulsados por las nuevas circunstancias
econdmicas y las politicas exdgenas que se han visto obligados a aplicar, los Estados industrializados, contrarios a su
retdrica librecambista y desreguladora (sin negar de plano los efectos benéficos del libre comercio), acuden no sélo a los
instrumentos tradicionales de proteccion interna, sino a expedientes novedosos de regulacion de la competencia.

2.2. Caracteristicas generales de América Latina

Latinoamérica o América Latina, en sentido amplio es todo el territorio americano al sur de Estados Unidos. En sentido méas
estricto, Latinoamérica comprende todos los paises del continente americano que fueron colonias de Espafia, Portugal y
Francia, asi como otros idiomas derivados del latin. Comprende a casi la totalidad de América del Sur (excepto Guyana y
Surinam), de América Central (excepto Belice) y algunos paises del Caribe como Cuba, Haiti y Republica Dominicana, de
América del Norte apenas México es considerado como parte de América Latina. Por tanto América Latina engloba 21
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Rep.Dominicana, Uruguay y Venezuela. Existen ademas 11
territorios que no son independientes y por tanto no pueden ser considerados paises.

La estructura economica de estos paises estd subordinada a las reglas impuestas por los intereses coloniales e

imperialistas, que en buena Idgica los convirtieron en productores de materias primas baratas para el gran capital y en

4 UNCTAD: Proteccionismo y ajuste estructural, «Costos y consecuencias de las medidas no arancelarias que afectan
desfavorablemente a las exportaciones de los paises en desarrollo» (TD/B/1284), 26 de diciembre de 1990, pp.16-19. *Ibid., p. 12.

' Fuente: REINALDO GONCALVES y JUAN A. DE CASTRO: «El proteccionismo de los paises industrializados y las
exportaciones de la América Latina», en: Trimestre econémico, no. 22, abril-junio 1989, p. 462.



consumidores de los bienes industriales de la metropolis. Ademas su estructura econdémica se caracteriza por la
heterogeneidad productiva en el plano socioeconémico y el atraso tecnoldgico y social.

La baja productividad del trabajo es clave para entender el fenémeno de la baja capacidad de generacion de excedente
econdmico el que resulta a su vez muy inestable e incierto por factores naturales incidentes y por el comportamiento de los
precios de los productos basicos en el mercado mundial al que estan subordinados.

La incapacidad de estos paises para autopropulsar el despegue econdmico y arribar a la autosustentabilidad del crecimiento
econdmico es quizas el mas conspicuo de los rasgos del subdesarrollo y de la dependencia. El ahorro interno es claramente
insuficiente a fin de alimentar procesos de acumulacion (inversion) para el desarrollo de lo que viene dado en primer lugar
por el magro excedente econdmico que generan y por la enorme brecha existente en la distribucién del ingreso entre el
pequefio segmento de ricos y la masificacion de la pobreza con muy pobre acceso a los mercados. La deuda externa es
otro fendmeno contemporaneo que no deja de crecer a partir de la crisis de 1982 hasta ahora constituyendo una sangria
millonaria que absorbe una buena parte de los ingresos duros en divisas que reciben los paises por sus exportaciones y que
dejan de servir a la acumulacién y al desarrollo econémico y social. Los paises deudores se ven obligados a incrementar
cada vez mas las exportaciones y a reducir con la misma intensidad las importaciones para solventar el pago de los
intereses y el principal de la deuda, lo que se convierte en un obstaculo al ahorro nacional en funcion del desarrollo. (Ver
grafico)
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La falta de equidad distributiva (se refiere a como y en cuanto se distribuye el ingreso nacional entre los grupos sociales)
alcanza dimensiones alucinantes y perversas. El foso que separa la participacion de los segmentos mas pobres del grupo

de los mas ricos es francamente alarmante para no decir impddico en los paises pobres.



La desconexion del consumo interno de las posibilidades y realidades de los paises es otro capitulo de las distorsiones
enajenantes en los paises subdesarrollados. EI mercado interior carece del dinamismo y dimensién suficientes para generar
estimulos econdmicos que impulsen al capital nacional a la inversion, a la industrializacién y definitivamente al crecimiento
economico.

El bajo nivel de vida y el atraso social son un resultado directo de la estructura deformada de la propiedad y de la
produccion interna y de la dependencia externa al capitalismo monopolista internacional. El bajisimo nivel del ingreso per.
cépita, el analfabetismo, la precariedad de la salud, el estado deplorable de la cultura y de casi todos los servicios a favor
del hombre, la baja esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil y otros tantos indicadores sociales y humanos marcan
el estado descomunal de atraso y pobreza del mundo subdesarrollado.

Sintesis de los rasgos principales de los paises latinoamericanos:

1. Dependencia politica y econémica de algun centro de poder imperialista.

2. Dimension limitada, atraso y deformacion congénitos de las fuerzas productivas materiales. Descansa en el
sector primario, agroindustrial y/o turismo.

3. Estructura econdémica heterogénea y diversa en correspondencia con las fuerzas productivas internas y el
dominio del capital extranjero. Relaciones precapitalistas en el agro, polos del gran capital nacional y
extranjero, alta participacion del sector informal o tradicional.

4. Pequefiez del mercado interno. Poca dimension poblacional, del ingreso per cépita y de la demanda interna.
Fuerte limitacién para la apropiacion de tecnologias de produccion en gran escala.

5. Baja productividad del trabajo y en consecuencia excedente econdmico pequefio e insuficiente, pero ademas
vulnerable e incierto para garantizar el crecimiento auto sostenido.

6. Insuficiente capacidad de ahorro interno para el despegue econémico. Limitado en funcién del excedente
econdmico y capacidad de ahorro interno a lo que se suma la creci9ente deuda externa.

7. Desigualdad en la distribucion del ingreso: falta de equidad distributiva.

8. Economias en extremo abiertas. Reproduccion dependiente del mercado externo.

9. Desarrollo humano bajo. Desempleo crénico y subempleo masivo, atraso social, analfabetismo etc.

La precaria situacion econdmica que atraviesa el mundo subdesarrollado, caracterizada por la incapacidad de acceder a la
nueva tecnologia que impacta la produccion y los servicios; la creciente deuda externa; el déficit financiero; la escasez de
inversion; la desfavorable posicion ante la competencia del mercado mundial y la presién de las grandes potencias, entre
otros muchos elementos, llevan necesariamente a estos paises a la formacion de blogues econémicos, como via para
sobrevivir al impacto globalizador. La regionalizacién conlleva a la formacién y consolidacién de zonas econémicas de
mayor tamafio que favorecen a los paises miembros, pues se crean nexos fuertes entre ellos y los enfrenta al mercado en
mejores condiciones.

Sin embargo la solucion para los paises subdesarrollados se encuentra en ese proceso mas profundo que llamamos

integracion, y que representa mucho mas que negociaciones de apertura comercial y aspectos econdmicos. En general la



integracion econdmica y la regionalizacidn son tendencias que marchan de la mano. Pueden constituir una via para mejorar
la insercidn de los paises miembros en la compleja economia mundial de nuestros dias, aungue deben tenerse muy en
cuenta las particularidades propias de cada uno de los paises participantes. No pueden interpretarse como un fin en si
mismo, no constituyen condiciones suficientes que garanticen el éxito de los miembros, puesto que los aspectos esenciales
parten sobre todo de la situacion interna de los mismos, y de la voluntad politica de sus gobiernos, elementos que a su vez
estan sometidos a las circunstancias externas. No obstante los procesos de integracion traen consigo innumerables
beneficios, y son, en el caso de las economias subdesarrolladas, la alternativa para ir saliendo progresivamente del
estancamiento y las presiones a que son sometidas por las exigencias del capitalismo globalizado.

2.3. Concepciones sobre la integracion: algunas valoraciones criticas

La integracion convive con particularismos nacionales y es en esencia respetuosa de las diferencias, pero también requiere
de la construccidn de un imaginario colectivo de identidad. Debe permitir, junto con la autoafirmacion de particularismos y
autoestima de los pueblos, la construccion de una identidad: la identidad regional. Se trata de que los pueblos, las
instituciones y empresas, y el Gobierno, sientan que el proceso de integracion es un objetivo deseable y para su beneficio.
Si bien la integracion es para los paises de la América Latina y el Caribe, a diferencia de los paises del continente europeo
(donde surge como necesidad histdrica del propio desarrollo), una condicion imprescindible para aspirar al desarrollo en
medio de la creciente formacion de grandes bloques regionales que ocupan posiciones predominantes en la economia
mundial, sélo una integracion basada en la cooperacion, la solidaridad y la voluntad comln de avanzar todos hacia niveles
mas altos de desarrollo, puede satisfacer las necesidades y anhelos de los paises latinoamericanos y caribefios y, a la par,
preservar su independencia, soberania e identidad.

Actualmente, se tiende a confundir las negociaciones de apertura comercial que se dan en los ambitos multilaterales y
hemisféricos con la integracion misma. El concepto y la esencia de la integracion, nos remiten a un proceso donde las
partes, normalmente los estados nacionales, buscan unir elementos previamente dispersos, desarrollando acciones en los
ambitos de la economia, la politica y la actividad sociocultural de los pueblos, con el propésito de eliminar los factores de
separacion y desarrollar un sentido de solidaridad y pertenencia. Se trata de un proceso en el que dos 0 mas colectividades
que estén separadas por una frontera y un sistema juridico institucional, construyen andamiajes que buscan aminorar esos
factores de separacion y desarrollar una dindmica de convergencia que culminen en la integracion plena. Etimologicamente
integracion es la accion y efecto de integrar, o sea, de formar las partes de un todo o completar las partes que faltan de un
todo. Es un proceso donde dos 0 mas naciones comienzan a trabajar por unirse para formar un solo mercado. Para esto,
es necesario realizar una serie de actuaciones de acoplamiento de las estructuras y las politicas nacionales; este proceso
de acoplamiento exige, a medida que avanza y se profundiza la creacion de 6rganos supranacionales que permitan una
coordinacion politica cada vez mas estrecha que facilite alcanzar la integracién econdmica. Este proceso es, ademas,

regulado concientemente por los sectores dominantes. 16

16 Colectivo de autores: Economia Internacional, Tomo 11, Editorial Félix Varela, La Habana, 1998 p10



No se debe identificar tampoco la integracidn con el regionalismo. El regionalismo se refiere a aquellas circunstancias donde
determinadas regiones desarrollan un grado importante de intercambios y por ello se produce una interdependencia. Esos
intercambios pueden estar acompafiados de experiencias historicas, tradiciones culturales y toda una dinamica regional
convergente, de los que se derivan nexos y transacciones que también conllevan interconexiones politicas y sociales. Asi
también, en el regionalismo se dan situaciones donde interacttan los Estados a través de negociaciones, sin que por ello se
planteen necesariamente procesos hacia una integracion. El regionalismo, por tanto, puede o no implicar la integracion en el
sentido de un proceso que tiende a acercar a los pueblos y superar los factores de separacion, buscando finalmente la
union.

Sin embargo, la integracion puede y debe ser parte del proceso actual de regionalismo, dotada de una finalidad que
requiere acciones cooperativas entre los diferentes actores de una colectividad con otras, principalmente organizados
institucionalmente bajo un Estado Nacional, en los dmbitos econémicos, politicos y socio-cultural. Las finalidades de la
integracion son mdltiples y nunca exclusivamente econémicas o politicas, sino una combinacion de procesos quehacer a la
actividad de los Estados y las sociedades en busca de objetivos que determinada sociedad plurinacional se fija como
deseable para su futuro.

La definicion del término integracion economica, 0 en otras palabras, su contenido, no es una tarea sencilla. En toda la
literatura econdmica encontraremos, segin sea la escuela de pensamiento, una definicion o una aproximacion a tan
complejo fenémeno.

Es importante destacar que en algunos casos se confunden los términos cooperacion e integracién econdmica. No
obstante, existe determinado consenso en que la cooperacion ayuda y es un componente indispensable en los instrumentos
de integracion tradicionales.

Lo primero que pudiera plantearse es que literalmente el término, hace referencia a diferentes elementos que pasan a
formar parte de un todo y en economia estos elementos son paises, mercados, produccion, etcétera; los cuales persiguen
un determinado objetivo al formar parte de un sistema mas amplio. Ademas existe, como sefiald Machlup,” un amplio
consenso en torno a tres cuestiones: primero, que la integracion se refiere, en lo fundamental, a la division del trabajo;
segundo, que la integracion implica libre movilidad de mercancias o de factores o de ambos; tercero, que la integracion

econdmica discrimina a mas paises, al mismo tiempo que elimina las discriminaciones, entre otras, en el tratamiento que

17 Machlup. Fritz ( Wiener Neustadt Austria, 1902-1983) Economista estadounidense de origen austriaco. Establecido en Estados
Unidos desde 1960, estudié la naturaleza de los factores de produccion y las motivaciones empresariales. Es autor de Economia de
competencia de la oferta (1952), Produccion y distribucion de conocimiento (1962).

18 Bela Balassa (1928-1991), Hungria. Profesor de economia politica en la universidad de Johns Hopkins, y consultor del banco
mundial. Autor o coautor de mas de 20 libros, incluyendo Nuevas direcciones en la economia mundial (1989), La ventaja
comparativa, la politica comercial, y el desarrollo econdmico (1989), Jap6n en la economia mundial (1988), y Los patrones
comerciales que cambiaban en los productos manufacturados (1988).



reciben las mercancias y los factores. Sin embargo, a pesar de haber acuerdo en estos aspectos generales, no por ello hay
acuerdo algunosobre la definicién de integracion.Segin Bela Balassa,® podemos definir la integracion econémica como un
proceso y como un estado de cosas. Considerada como proceso, incluye varias medidas para abolir la discriminacion entre
unidades econdmicas pertenecientes a diversos Estados Nacionales, pero ademas da sentido de movimiento, de cambios
en el tiempo; contemplado como un estado de cosas, puede representarse por la ausencia de varias formas de
discriminacion entre economias nacionales.

En relacion con el significado de la integracion econémica como proceso, sefiala que este concepto no se restringe a la
integracion total, sino que incluye varias formas de integracion tales como un Area de Libre Comercio, una Union Aduanera,
un Mercado Comun, una Unién Econdmica y la Integracion Econémica Completa.

Otra definicion la encontramos en Ramén Tamanes cuando expresa: “La integracion econdmica es un proceso. A través de
él, dos 0 mas mercados nacionales, previamente separados, y de dimensiones unitarias consideradas poco adecuadas, se
unen para formar un solo mercado (mercado comin) de una dimensién mas adecuada”.l® ES un proceso de creciente
interpenetracion de las estructuras, mediante un conjunto de arreglos institucionales, acordados por un cierto nimero de
paises que deciden sustituir el estrecho marco de sus respectivos mercados nacionales, por uno mucho mas amplio
gobernado por un conjunto de instituciones con un mayor 0 menor numero de resortes supranacionales.

Fidel Castro por su parte sefiala que la “Integracion es [...] sindnimo de unidad, cooperacion socialista, voluntad politica,
solidaridad humana y revolucionaria.”?

Debemos tener en cuanta ademas que:

Primero: la integracion econdémica supone la eliminacion de las barreras econémicas que interfieren con la libre circulacién
de los bienes, servicios, capitales y personas.

Sequndo: para permitir la libre circulacion de estos factores de la produccién, la integracién econdémica supone la
armonizacion de las politicas nacionales, particularmente las politicas econdmicas, a fin de determinar racionalidad y
eficacia en el &mbito que se procura integrar.

Tercero: para que los dos elementos anteriores puedan operar se requiere de la transferencia de las competencias estatales
en materias propias de la integracion a un drgano o sistema institucional "supranacional” o "comunitaria“, que se encargue
de elaborar y aplicar las medidas necesarias encaminadas a la unificacion de las economias dentro de las lineas generales
que determine el tratado o instrumento constitutivo, asi como de orientar y coordinar la marcha del proceso de la

integracion.

19 Colectivo de Autores: Economia Internacional, Tomo II, Editorial Félix Varela, La Habana, 1998. p9

* Tomado del Discurso pronunciado por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, Primer Secretario del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba y Primer Ministro del Gobierno Revolucionario, en el acto central por la visita de la delegacion de
Trinidad- Tobago, Presidida por su Primer Ministro, Eric Williams, efectuado en la ESBEC “14 de junio”, en Isla de Pinos, el 20
de junio de 1975, “Afio del Primer Congreso.” Encontrado en el sitio http://www.cuba.cu/gobierno/discursos 22/02/05
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2.3.1. Tipologias de integracion

Haciendo referencia a una variedad de factores, entre los cuales se pueden mencionar el nivel de integracion, el alcance de
la integracion, la homogeneidad cultural de las distintas unidades y la calidad de los beneficios que se obtienen de la
integracion, hemos eshozado una tipologia de la integracion, en la que se establecen tres tipos: territorial, nacional y social;
cada una de las cuales se explicaran a continuacion:

Integracidn territorial:

Es béasicamente, la extension del poder de un grupo hacia un territorio anteriormente fraccionado. Esto implica la
transferencia de la obediencia desde las distintas regiones y desde los distintos grupos a las autoridades centrales. Esta
integracion puede producirse de diversas modalidades y su objetivo no es sélo la creacion de una unidad central fuerte, sino
la construccion de un mercado Unico, el establecimiento de un cddigo juridico comdn, un sistema de transporte unificado y
un sistema tributario extendido a todos los grupos. Es posible distinguir tres modelos de integracidn territorial: la conquista,
aqui nos encontramos frente a un centro que toma la iniciativa del proceso de integracion con el uso de la fuerza en la
mayoria de los casos; la fusion, es un proceso lento de acercamiento progresivo entre los diversos grupos geogréaficamente
contiguos, lo cual se puede ver facilitado por la percepcion de valores e intereses comunes; y la irradiacion, requiere la
existencia de un simbolo central aceptado por todos los grupos como punto de referencia, ademés de una considerable
homogeneidad étnica y la necesidad de un periodo prolongado, de manera que las capacidades del sistema se expandan al
mismo ritmo que la tasa de movilizacién y de las expectativas de los grupos.

Integracion nacional:

Se refiere al proceso de creacion de una identidad comdn a todos los grupos étnicos, lingiisticos, religiosos y regionales
con el fin de que se sientan parte de la misma comunidad politica. Mientras el proceso de integracion territorial consiste
principalmente en imponer obediencia, el proceso de integracién nacional consiste en la aceptacion, por parte de la
poblacidn, de las 6rdenes provenientes de las autoridades centrales porque se consideran legitimas, por tanto, el proceso
de integracion nacional recibe un fuerte influjo del proceso de integracion territorial. La creacion de un consenso minimo
sobre algunos valores fundamentales, y especialmente sobre la aceptacion de algunos procedimientos para la resolucién de
los conflictos, resulta muy relevante. Es evidente que el proceso de arreglo y solucion de conflictos se ve facilitado entre
otras cosas, porque la movilizacion de las masas esté estrictamente controlada por las élites de los distintos grupos y que
por otro lado dichas élites se pongan de acuerdo; ademas la existencia de estructuras partidistas capaces de mediar en los
conflictos y de agrupar los intereses, el reclutamiento de los funcionarios pablicos y los magistrados de manera proporcional
entre los distintos grupos, asi como una economia en expansion, son todos elementos que permiten una solucién positiva
del proceso de integracion nacional.

Integracion social:

Se refiere a la superacion de la divergencia entre élites y masas, entre gobernantes y gobernados. Esta divergencia no
adquiere importancia politica mientras las masas acepten como justo el gobierno de las élites. La divergencia entre €lites y

masas no se debe solo a una desigualdad de acceso al poder, sino que depende también de la desigualdad en la



instruccion y en el nivel de conocimientos y de la dificultad de las comunicaciones; su superacion requerira intervenciones
complejas y multiples. Si las élites logran mantener siempre un justo equilibrio entre la necesidad de dar una guia y una
orientacion a la sociedad y la apertura a los deseos de las masas y a los lideres elegidos por éstas, la divergencia tendera a
reducirse; la superacion de las divergencias, por lo tanto, estd fuertemente condicionada por la calidad del liderazgo. A
medida que avanza la integracion, aumenta la disponibilidad de los individuos a trabajar unidos por la consecucion de
objetivos comunes.

Entendiendo que la tipologia descrita anteriormente explica los procesos politicos por los cuales se articula la voluntad
politica como condicion necesaria pero no suficiente para llevar a cabo la integracion, asumimos que esta Ultima entendida
como un acto de voluntad politica, trae consigo consecuencias de caracter econdmico que varian a medida que se avanza
en el grado de integracion.

2.3.2. Etapas o estadios de integracion econémica

Existen diferentes puntos de vista en torno a las etapas por la que deben atravesar los procesos de integracion. Veamos
algunas propuestas:

1. La Integracion Transfronteriza: los arreglos sobre zonas fronterizas se basan en razones de necesidad geogréfica y
consisten en regulaciones especiales para facilitar el trafico comercial en esas areas.

Se limitan a ventajas aduaneras y no tienen, por regla general, otro objetivo mas que el especificamente tarifario, similar al
de los convenios comerciales clésicos. Esta es la razon por la cual no todos los especialistas reconocen esta categoria
como formas o etapas de la integracion.

2. Club de Comercio Preferencial: aqui dos 0 mas paises reducen sus impuestos respectivos de importacion de todos los
hienes (excepto los servicios de capital) entre si, es decir, cuando intercambian pequefias transferencias arancelarias. Los
paises miembros conservan sus aranceles originales frente al resto del mundo.

3. Zona o Area de Libre Comercio: en ella dos 0 mas paises suprimen todos los impuestos de importacion y todas las
restricciones cuantitativas sobre su comercio mutuo en todos los bienes (excepto los servicios de capital), pero conservan
sus aranceles originales.

4. Unién Aduanera: en ella los paises participantes suprimen todos los impuestos de importacion sobre su comercio mutuo
(excepto los servicios de capital) y ademés, adoptan un arancel externo comdn sobre todas las importaciones de vienes
provenientes del resto del mundo. Una Union Aduanera es también un Area de Libre Comercio, debido a que el comercio
entre los paises miembros es libre. Por otra parte, un Area de Libre Comercio no necesita ser una Union Aduanera porque
la primera no implica tener un arancel externo comdn.

5. Mercado Comun: dos o méas paises forman un mercado comun cuando conforman una Unién Aduanera y, ademas,
permiten el libre movimiento de todos los factores de produccién entre los participantes. En esta forma un Mercado Comun
es también una Union Aduanera (y un Area de Libre Comercio), pero los segundos no necesitan ser un Mercado Comin.

6. Union Economica: dos 0 mas paises forman una Union Econdmica cuando conforman un Mercado Comdn y, ademas,

proceden a unificar sus politicas fiscales, monetarias y socioecondmicas.



Balassa por ejemplo considera que una Unidn Econdmica, como cosa distinta de un Mercado Comdn, combina la supresion
de las restricciones a los movimientos de las mercancias y los factores con un grado de armonizacion de las politicas
econdmica, monetaria, fiscal, social y anticiclica.

7. Uni6n Econdmica y Monetaria: (llamada por Balassa Integracién Economica Total), presupone la unificacion de las
politicas econdmica, fiscal, la creacion de una moneda Unica y requiere el establecimiento de una autoridad supranacional
cuyas decisiones obliguen a los Estados Miembros. Aqui el espacio econdmico de los paises que se integran pasa a ser
perfectamente homogéneo, es decir a tener en cuenta las caracteristicas de un solo estado.

2.4. Los procesos de integracion en América Latina y el Caribe

En 1961 en la Carta de Punta del Este (la misma en la cual se acordd la Alianza para el Progreso) los paises del continente
se habian comprometido a fortalecer los acuerdos de integracion econdmica con el fin de llegar, en Gltimo término, a cumplir
con la aspiracién de crear un mercado comln latinoamericano que amplie y diversifique el comercio entre los paises de
América Latina y contribuya de esta manera al crecimiento econémico de la region. En 1967 los Presidentes del continente
establecieron como fecha limite para el logro de tal aspiracién el afio 1985.

Para comienzos de la década de los setenta, América Latina habia delimitado los espacios economicos para su integracion.
La ALALC reunia a los paises suramericanos y a México en una zona de libre comercio laxa y flexible. Junto a ella existian
tres grupos subregionales: el Grupo Andino, el Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y CARICOM, que aspiraban a
formar cada uno un mercado comln y avanzar hacia una integracion acelerada. En conjunto, los cuatro acuerdos cubrian
en casi su totalidad la geografia latinoamericana y del Caribe. Sdlo Cuba, Haiti, Republica Dominicana y Panama
permanecian al margen del movimiento de integracion.

Aunque la relacion de los esquemas subregionales entre si era escasa, el objetivo era avanzar hacia un mercado comdn
latinoamericano. Se contaba para ello con el marco general provisto por el Tratado de Montevideo que establecié la ALALC.
Debido a la pérdida de dinamismo de ésta (ltima, surgieron temores sobre el posible fraccionamiento de la integracion
regional en caso de que no se instrumentaran mecanismos que llevaran a la convergencia de los grupos subregionales.

La conformacion de espacios subregionales de integracion ha permanecido en el tiempo, con algunas variaciones. En 1998
CARICOM, el MCCA y el Grupo Andino subsisten y en muchos sentidos se han revigorizado. Cuatro paises suramericanos
miembros de la ALALC (hoy ALADI) que no habian formado parte de ningln grupo subregional (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) han constituido el que actualmente tiene mayor tamafio y presenta mayor dinamismo: el Mercado Comdn del
Sur (MERCOSUR).

Pero el panorama general se presenta de forma diferente al de los afios setenta como consecuencia de varios cambios
ocurridos durante las ultimas dos décadas. En primer lugar, el retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena en 1974 significé la
reduccion del &rea geogréfica cubierta por el Grupo Andino y mantuvo a ese pais por varios afios al margen del movimiento
de integracion. En segundo lugar, la apertura del mercado norteamericano y la normalizacion de las relaciones comerciales

con el mismo resultaban cruciales, particularmente para los paises latinoamericanos del hemisferio norte. En el caso de



México, mas del 85% de su comercio se efectuaba con ese pais, con el cual mantenia, ademas, otras relaciones
econdmicas importantes.

Algo similar sucedia en muchos paises del Caribe y Centroamérica. La incorporacién de México al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, cre6 una situacion en la cual se sobreponen los proyectos de integracion
latinoamericana y de integracion hemisférica. En el mismo sentido la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), puesta en
marcha en 1990, establecio vinculos especiales entre los paises de CARICOM y del MCCA con los Estados Unidos de
América. En tercer lugar, el programa CARIBCAN cre6 nuevas condiciones para las relaciones de Canadd y los paises del
Caribe. Podria afirmarse que esta orientacion de las relaciones econdémicas y comerciales hacia el norte fue uno de lo
grandes problemas que encontrd el proceso de integracion latinoamericana desde sus inicios.

El planteamiento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en Diciembre de 1994, puso de relieve la necesidad
de una definicion sobre las relaciones entre la integracion latinoamericana y la integracién hemisférica. Esta dicotomia
estaba implicita en los esfuerzos anteriores de integracion latinoamericana, pues si bien existia la aspiracion de crear un
espacio econémico comUn latinoamericano, era un hecho que las relaciones econdmicas con Norteamérica tenian una
gravitacion mayor que las existentes con el resto de los paises del continente o la establecida entre los socios de los
esquemas subregionales. En una primera instancia se planteo la integracion hemisférica como una extension del TLCAN, al
cual se irian incorporando progresivamente los paises latinoamericanos. Pero este enfoque planteaba varios
inconvenientes: En primer lugar, el acceso gradual al TLCAN podia desequilibrar las relaciones comerciales entre los paises
de América Latina y desnaturalizar los acuerdos de integracion establecidos entre ellos. Por esta razon, entre otras, s6lo en
el caso de Chile (que no pertenece a ningtn acuerdo subregional) se planted formalmente su posible incorporacién al
acuerdo norteamericano. En segundo lugar, las disciplinas contempladas en el TCLAN dificilmente podian cumplirse en un
lapso prudencial por varios paises latinoamericanos, con lo cual la integracién hemisférica tendria que ser parcial durante un
tiempo indeterminado. En tercer lugar, el TLCAN no tenia provisiones generales que tomaran en cuenta la diversidad de
grados de desarrollo que se presenta en la region, la cual si habia sido contemplada en varios de los acuerdos
subregionales y en la ALADI. El Caribe es un caso unico por su diversidad, complejidad y unidad. 2 Pero mas alla de esta
diversidad y de un aprovechamiento de las relaciones econémicas con las metrdpolis, existe una fuerte resistencia etno
cultural a la asimilacion por las potencias coloniales y cada vez més se desarrolla una nueva identidad caribefia.

El proceso de transformaciones mundiales con la globalizacién de la economia y los agrupamientos continentales también
repercutié en el Caribe.

1992: la Cumbre extraordinaria de CARICOM acuerda dar los primeros pasos para el establecimiento de la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC).

Para entender lo que esta Asociacion significa, es necesario referirse al informe de la Comisién Independiente de las Islas

Occidentales de 1992 cuando recomend6 un compromiso entre las dos tesis existentes: fortalecer la CARICOM y a la vez

I Eduardo Garcia: El Caribe y los Procesos de Integracion Tomado del sitio http://www.utal.org 20/01/05
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ampliar la cooperacion funcional mediante la creacién de la AEC, con una lista de miembros potenciales que incluia a todos
los Estados independientes y a los territorios no independientes de toda la Cuenca del Caribe.

El 24 de julio de 1994, los Jefes de Estado y/o representantes de 24 paises de la Gran Cuenca del Caribe firmaron, en
Cartagena de Indias (Colombia), el Convenio Constitutivo de la Asociacion

de Estados del Caribe como un organismo de consulta, concertacion y cooperacion de mayor cantidad de paises con una
heterogénea composicion economica, politica y social.

En ese convenio los Estados declararon su disposicion a promover, consolidar y fortalecer el proceso de cooperacion e
integracion regional del Caribe a fin de establecer un espacio econdmico ampliado de 200 millones de consumidores y
facilitar la participacion activa y coordinada de la region en los foros multilaterales, con el propésito de "fortalecer, utilizar y
desarrollar las capacidades colectivas del Caribe para lograr un desarrollo sostenido en lo cultural, econémico, social,
cientifico y tecnoldgico, desarrollando el potencial del Mar Caribe a través de la interaccion de los Estados Miembros y con
terceros”.

El gobierno de los Estados Unidos se opuso a la participacion de la Isla en los diversos procesos de integracion del Caribe
asi como a las politicas del Gobernador Hernandez Colon (PPD)/(1972-1976/1984-1992), quien haciendo uso de la
autonomia del Estado promovia una politica de integracion caribefia. También Impidio en 1994 el ingreso de Puerto Rico
como Estado Libre Asociado a la AEC. La actual gobernadora Sra. Sila M. Calderdn ha retomado una politica autonoma,
puertorriquefia, caribefia y latinoamericana.

El movimiento sindical independiente representado por la Central Puertorriquefia de Trabajadores (CPT) y otras fuerzas
politicas, sociales y culturales favorecen la integracién con el Caribe y América Latina.

Estados Unidos también se opuso al ingreso de Cuba con su imperialista e inoperante politica de bloqueo, pero al mismo
tiempo cred las condiciones directas de intercambios comerciales de transporte y comunicaciones e intercambios culturales
para convertir a la Florida como la capital del Caribe dependiente de sus intereses y de su politica neoliberal.

La integracién comunitaria autonoma del GRAN CARIBE podra crear espacios plurales de poder para democratizar las
relaciones internacionales, desarrollar las economias productivas, aprovechar la importancia geopolitica de la region al
servicio de un mundo mas humano y de mayor justicia social.

En la pasada década Cuba amplid significativamente sus relaciones econdmicas y politicas con la mayoria de los paises de
la regién y se destaca la progresiva participacion de la isla en los esquemas de cooperacion e integracion regional. Especial
relevancia reviste en este sentido su incorporacién en 1999 como miembro pleno a la Asociacidn Latinoamericana de
Integracion

(ALADI) vy la firma con el Mercado ComUn del Caribe (CARICOM) de un Acuerdo de Complementacion Econdmica que
ahora esta en trdmites de negociacion también con la Comunidad Andina de Naciones y con MERCOSUR. En lo que
concierne a los mecanismos e instituciones de cooperacion, Cuba ostenta la primera vicepresidencia del Fondo Especial de
la Asociacion de Estados del Caribe, organizacion de la que es miembro fundador, y participa como observador en

CARIFORUM vy otros dispositivos subregionales. Ademds, el pais es miembro fundador del Sistema Econdmico



Latinoamericano (SELA), la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas y de su sede subregional para el Caribe, asi como del Comité para el
Desarrollo y la Cooperacion del Caribe (CDCC).

A lo anterior se suma el fortalecimiento de los vinculos de colaboracién con la mayoria de los paises de la region,
especialmente en las areas de salud, educacion, deporte, ciencia y técnica.

Se puede plantear que, dada la situacion actual de los procesos integracionistas en la region latinocaribefia, las
posibilidades de impulsar esquemas de desarrollo econémico y social son mucho mayores que en tiempos pasados; en este
sentido los agentes dinamicos de cambio social alcanzan gran protagonismo. Dentro de esos agentes se destacan las
empresas de la region, las que deben y pueden participar de manera activa en los procesos de integracion, dado su lugar y
papel en la vida econémico-social de nuestros paises.

Sin embargo resulta obvio que, a pesar de los esfuerzo realizados, entre los paises de la region latinocaribefia no existe una
verdadera integracion de sus estados y economias nacionales; es débil o inexistente la cultura de la integracion; el sistema
empresarial tampoco ha sido capaz de desarrollar un espiritu que sobrepase la centralidad de los negocios, hasta alcanzar
un enfoque social integral corporativo. ES necesario instrumentar mecanismos y procedimientos de integracion flexibles y
dinamicos; el establecimiento de politicas econémicas y sociales que favorezcan el desarrollo de la educacion para una
cultura de la integracién, y que permita a los ciudadanos servirse de los “productos” de la cultura global, re-apropiandose de
sus identidades sociales, culturales, ideoldgicas, étnicas, familiares y psicoldgicas; que las politicas econdmicas tiendan a
desarrollar y consolidar las capacidades de accidn de las organizaciones de la sociedad civil de la region, promoviendo el
acercamiento entre comunidades, ciudades y distritos, para lograr una mayor y mejor interconexion de los ciudadanos a la
realidad de sus diversos entornos, de manera

que se logren conciliar valores, conocimientos y relaciones interpersonales, y finalmente mostrar cémo el sistema
empresarial debe apropiarse y desplegar una filosofia de gestion consciente, responsable y comprometida con el desarrollo
integral de la region, la nacion, las comunidades y de todos los ciudadanos, por lo que cada empresa debe estar
interconectada de manera dialéctica y pluridimensional con el gobierno y la sociedad civil, asumiendo esta filosofia no
simplemente como un asunto de relaciones publicas, sino como ejercicio asociado a la responsabilidad social corporativa,
que es ética, econdmica y politicamente necesaria, ademas de que agrega valor al éxito empresarial y abre nuevas
oportunidades para la construccion de una sociedad mas justa, sustentable e integrada.

Las comunidades empresariales, que tienen una funcion decisiva en estos cambios, estan en la obligacion ciudadana de
promover el conocimiento mutuo, el intercambio sistematico de ideas e informacion, la formacion de vinculos entre las
propias empresas Y la colaboracion entre sus miembros, espacios de reflexiones para el esclarecimiento y el debate de las
principales cuestiones relativas al devenir politico y econémico de sus respectivos paises y de toda la regidn; favorecer por
todos los medios posibles el desarrollo de la integracion econdémica entre los paises y de estos con el resto de la region y
con otras regiones del mundo; pero también contribuir al mejoramiento de la situacion econdmica y social de nuestras

naciones, en un ambiente de solidaridad para mantener la paz y seguridad, apoyando los esfuerzos dirigidos al



fortalecimiento de los conceptos que son parte del desarrollo sustentable, la educacion, la salud, y los proyectos culturales
en toda la region.

2.5. Otras barreras y obstaculos en los procesos de integracion: el caso de América Latina

En el caso de América Latina el analisis de las principales barreras y obstaculos a su integracion tiene que ser mas amplio,
abarcando ademas de barreras como las estudiadas en Europa, otras barreras afines a nuestra propia realidad. Por ello se
propone agrupar las barreras fisicas y las barreras técnicas en un solo grupo, a las barreras fiscales agregarle las barreras
macroeconoémicas e incorporar otras barreras no consideradas en el estudio europeo.

En esas condiciones, nuestra investigacion cubriria cinco areas correspondientes al analisis de:

1). barreras fisicas y técnicas

2). barreras politicas y juridico-institucionales

4

5). barreras fiscales y macroecondmicas.

).

).
3). barreras regionales y fronterizas

). barreras socio-culturales e historicas

).

Dichas barreras hacen relacion a la desconexion fisica que caracteriza al continente; a las trabas para la libre circulacion a
través de las fronteras y a la falta de documentacion y cddigos unificados que faciliten la libre circulacién de bienes,
capitales, personas y servicios; a la incompleta homogenizacion de aspectos normativos; a las condiciones diferentes
existentes en cada mercado por la insuficiente armonizacion de politicas fiscales y macroecondmicas; a los desarrollos
desequilibrados entre las diferentes regiones, en especial las fronterizas; a las limitaciones de tipo juridico, institucional y
politico, donde América Latina enfrenta problemas de gobernabilidad en los procesos como consecuencia de una
integracion vertical manejada desde arriba por los estados; y a los malos resultados en términos sociales de equidad y de
participacion de la sociedad civil, junto con factores culturales e histéricos que generan resistencias a diversos temas de la
integracién multidimensional, con eventuales y peligrosos efectos de desestabilizacién y limitacién de los procesos de
integracion.
Finalmente, la identificacion de los costos de la no integracion no debera quedarse a nivel de inventario solamente y debera
incorporar en su fase final elementos positivos y contribuciones para que se pase de aspectos discursivos a una
estructuracion solida de como superar las barreras a la integracion y adelantar las fases terminales de una integracion
profunda multidimensional.
El costeo de esas barreras sera una herramienta de apoyo a la adopcion de decisiones politicas de eliminacion de esas
barreras, pero lo basico del estudio es poner presente las barreras existentes y los medios para poder superarlas.
1. Barreras fisicas y de comercio exterior:
e Inexistencia de documentos aduaneros unificados y de normas aduaneras unificadas en el espacio sudamericano y

latinoamericano;

e Sobrecostos empresariales por gastos administrativos nacionales en la tramitacion de documentos de comercio

exterior;



Sobrecostos por demoras en implementar el intercambio electronico de datos en América Latina;

Sobrecostos por el uso de custodios en los trayectos de transporte terrestre y por inseguridad en carreteras;
Mayores costos por falta de homologacion de precintos aduaneros;

No aplicacion o aplicacion insuficiente de dispositivos de transporte internacional de mercancias por carretera en el
aprovechamiento de los espacios de integracion;

No reconocimiento de responsabilidades de los operadores de carga en la movilizacion de las mercancias;
Mayores costos por desconocimiento de normativas supranacionales de transporte de parte de las autoridades
locales;

Impedimentos para la movilizacion de contenedores al interior de los espacios de integracion;

Inexistencia o infraestructura deficiente de puertos secos o terminales interiores de carga que limiten operaciones
de transporte inter modal o multimodal;

Sobrecostos por el deterioro de las vias ante el incumplimiento de las normas sobre limitaciones en el peso por eje
de los vehiculos de transporte existentes en cada proceso de integracion subregional;

Sobrecostos en los trayectos por lentitud y desvios motivados por inexistencia 0 mal estado de obras portuarias,
viales, fluviales y aéreas, ante el déficit en materia de infraestructura que caracteriza a América Latina;

Limitaciones por la inexistencia de modos que abaraten el transporte como el ferrocarril y el fluvial y de puesta en
marcha de planes para lograr su interconexion sudamericana y latinoamericana;

Desarticulacion fisica de los espacios sudamericano y centroamericano y del caribe y sobrecostos en la
movilizacion de un lugar a otro;

Impacto de la no realizacion de las obras prioritarias de la Iniciativa de Integracién Fisica Regional Sudamericana
(IIRSA); del Plan Puebla Panaméa (PPP) y de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) para interconectar a
América Latina y el Caribe;

falta de legislacion o aplicacion insuficiente de normas sobre transporte multimodal y operadores de transporte

multimodal (OTM), aspecto en el que América Latina esta atrds de otras regiones del mundo.

Barreras técnicas:

Sobrecostos en bienes manufacturados y semimanufacturados por divergencias en las normas nacionales de
produccion identificables en los principales rubros de exportacion e importacion de cada pais;

Falta de normalizacion de normas sanitarias y fitosanitarias que afectan el comercio exterior de los principales
renglones agropecuarios en el espacio sudamericano y latinoamericano;

Normas nacionales o subregionales diferentes en materia de seguridad en el transporte.

Normas nacionales o subregionales diferentes sobre marcas, patentes e indicaciones geogréficas;



e Normas nacionales o subregionales diferentes en tributacion, contabilidad, auditoria, produccion, seguridad social,
legislacion sobre sociedades, exigencias fiscales y otras normas que afecten a empresas que tienen filiales en
paises vecinos;

¢ Normas distintas en la constitucion de empresas, “joint ventures” y creacién de subsidiarias.

2. Barreras Politicas y Juridico-institucionales

Constituyen una de las principales barreras que enfrenta la integracion latinoamericana, por su caracter discursivo y
cambiante, ausente de compromisos reales de integracion, tal vez por no haber entendido su profundo significado y
trascendencia, carente de mecanismos adecuados que los hagan cumplir y del necesario carécter supranacional para
superar la dependencia de limitantes consideraciones nacionales, que no comprende el alcance estratégico de actuar como
bloque en el sistema internacional y que se quedd sin concepcion propia de desarrollo.

Integracion alejada de las prioridades politicas partidistas y de los planes desarrollo nacional, con graves situaciones de
“desinstitucionalizacién” de sus procesos por desconocimiento de los fallos de las instituciones creadas para tal efecto,
rodeada de complicadas situaciones de falta de gobernabilidad, con escasa por no decir nula participacion de la sociedad
civil, afectada peligrosamente por situaciones vecinales de inseguridad y un contexto mundial abierto a la intervencion de
los poderosos.

Semejantes limitaciones convierten el estudio de este tipo de barreras por la academia latinoamericana en uno de los
campos principales de contribucion a traves del Estudio propuesto.

Barreras Politicas

e Implicaciones para la integracion latinoamericana que a diferencia de Europa, el tema de integracion no tenga
importancia en las plataformas y programas de los partidos politicos de América Latina.

¢ Incidencia de la fragmentacion politica, la polarizacion ideolégica, la dificultad de alcanzar consenso en el respaldo
adecuado a la integracion latinoamericana; qué es lo que ha impedido que las declaraciones fraternales y los
propositos presidenciales altamente elogiables por integradores, no sean seguidos de compromisos especificos
que pongan en marcha en la practica tan excelentes intenciones.

e ¢Acaso las burocracias nacionales no han querido seguir las pautas presidenciales en la materia? O ¢son los
mismos Presidentes que se comprometen con la integracion de dientes para afuera para tolerar posteriormente los
numerosos incumplimientos de las intenciones pactadas?

¢ Contradicciones entre las prioridades asignadas por los paises latinoamericanos en sus relaciones internacionales
y consecuencias de no disponer de una politica externa comun; asi como las dificultades en el establecimiento de
posiciones comunes ante el protagonismo de los gobernantes regionales en sus relaciones internacionales.

e Causas de frustracion de las cumbres politicas, como el Grupo de Rio, que como méxima instancia no se ha
ocupado del tema de mayor prioridad regional y por lo tanto de su maxima competencia: la integracion

latinoamericana.



Priorizacion de relaciones internacionales con los centros de poder con poca valoracion de los alcances de una
integracion latinoamericana y del alcance de participar en las negociaciones multilaterales en bloque.

Resistencias burocraticas y politicas a la creacion de nuevos niveles comunitarios de decision latinoamericana.
Falta de voluntad politica de los gobiernos para hacer efectiva la integracion por ellos mismos negociada.
Consecuencias de la agenda terrorista y de las politicas de seguridad en la integracion de América Latina.
Dificultades para varios procesos de integracion de la existencia de conflictos armados y de la migracion forzada
de poblacion a otros paises.

Limitaciones en la actuacion conjunta por encima de la soberania interna para la solucion de problemas globales
de violencia y narcotrafico, como seria la integracidn de las fuerzas policiales, de inteligencia y militares bajo el
mando unificado de comandos conjuntos regionales.

Costos de la ausencia de pensamiento propio en materia de formas de integracién y de modelo de desarrollo.
Legitimacion insuficiente de los aspectos normativos por parte de la sociedad civil.

Situaciones contrarias a la integracion generadas por la existencia de factores de corrupcion y de deficiencias en la
contratacion publica.

Falta de gobernabilidad y su incidencia en el proceso integracionista.

Barreras Juridico-institucionales

Inexistencia o insuficiencia en algunos procesos de integracion de normativas que sean de aplicacion directa y por
encima de las normas nacionales que le sean contrarias para asegurar la supranacionalidad de las normas.

No reconocimiento de los fallos de los drganos institucionales de la integracion y costos del proceso de
“desinstitucionalizacion” de la integracion latinoamericana.

Limitaciones en la actual estructura institucional de los procesos de integracion que no ha facilitado la debida
aplicacion de sus mandatos.

Alcance de obstéculos institucionales debidos a burocracias corruptas y discrecionales, inestabilidad de los
regimenes politicos y poca confiabilidad en la ley.

Limitacion en el avance politico de los procesos de integracion al no disponer de parlamentos regionales con claras
funciones de eleccion directa por sufragio universal y de facultades para colegislar en temas politicos y
econémicos basicos.

El nuevo derecho de intervencion y sus consecuencias para la integracion latinoamericana.

Costos de la interrupcion del libre comercio ocasionado por restricciones unilaterales durante periodos
determinados de tiempo.

Tendencia de los gobiernos a reducir la actuacion y protagonismo de instituciones de los procesos de integracion

para asumir ellos mismos la conduccién de los procesos.



3. Barreras Fronterizas y Regionales
Las demoras y fallas en la incorporacidn de las fronteras en los posibles beneficios de la apertura de bienes, servicios,
capitales y personas en los procesos subregionales de integracion latinoamericanos, constituyen una de las principales
barreras a la integracion que América Latina debe corregir de manera prioritaria. Frente a la nocion de frontera prevaleciente
en el estado nacién westfaliano donde era la expresion del limite de la territorialidad del Estado y del ejercicio de su
soberania, se debe pasar a la nocion de frontera en funcion de las identidades culturales y de las condiciones sociales
presentes en las regiones fronterizas, asi como de los niveles de interaccion entre personas y productos de cada lado. La
frontera, no mas una barrera, sino un espacio abierto, sera muy importante para la reconsideracion del papel que las
regiones deben jugar en una nueva forma de ver el desarrollo y las prioridades de los procesos de integracion en América
Latina. El desdibujamiento de las fronteras producido por la globalizacién, (la cual algunos llaman proceso de
desfronterizacion - “debordering”) y el descuido por los procesos latinoamericanos de integracidn del concepto de desarrollo
desde lo regional, 2 debe conducirmnos hacia la conformacion de espacios territoriales no solamente subnacionales sino
transfronterizos y transnacionales. El aspecto regional es hasta ahora uno de los menos tenidos en cuenta por haber
realizado una integracion centralista, dirigida desde las capitales, en donde falta el concepto de desarrollo regional como
herramienta de una nueva geografia econdémica en donde las regiones sean centros econdmicos y politicos con
funcionalidad propia. 22
Barreras Fronterizas

e Identificacion de obstaculos en la integracion latinoamericana debidos a la subsistencia de una concepcion de la

frontera como barrera?* y no como elemento de integracion transfronteriza
e Atraso en la puesta en marcha de instrumentos de desarrollo fronterizo, como el caso andino de las Zonas de
Integracion Fronteriza (ZIF).

e Retraso o inexistencia de centros binacionales de atencién en frontera.

22 Para el jefe de la « Escuela de los Angeles » de geografia Allen J. Scott, los cambios producidos en la escala mundial conducen
hacia “una reconceptualizacion de la geografia econémica y politica del mundo moderno, donde “las regiones se vuelven centros
vitales de la regulacién econémica y de la autoridad politica, y se vuelven correlativamente, el marco para nuevos tipos de
comunidades sociales y para nuevas aproximaciones de asuntos de ciudadania y de democracia”. SCOTT J. Allen, Les régions et
I’économie mondiale. La nouvelle géopolitique globale de la production et de la compétition économique, Paris, Editions
I’Harmattan, 2001, p. 22

23 Para Sergio Boisier: “Si se desea desarrollar una region y si esto supone modificar una situacién de dependencia, es necesario
redistribuir el poder a favor de las regiones. [...] En la practica, esto significa que hay que “construir” politicamente las regiones,
es decir, hay que dotar a las regiones con érganos que configuran una estructura politica y administrativa autbnoma de manera
tal que las regiones pasan a tener categoria de organizaciones politicas territoriales con personalidad juridica

24 BOISIER Sergio. “Los procesos de descentralizacién y desarrollo regional en el escenario actual de América Latina”, en
Revista de la CEPAL, No. 31, Santiago, abril, 1987, p.149.

En el analisis de la experiencia europea, Michel Ayral plantea lo siguiente: “La supresion de controles en las fronteras obliga en
efecto los sistemas nacionales a coexistir y las administraciones nacionales a tenerse confianza. Las fronteras, que sean manejadas
por la policia para los controles de identidad, por la aduana para los controles fiscales o por la inspeccién sanitaria para los
controles sobre los productos alimenticios, los animales y las plantas, eran la seguridad, frecuentemente imperfecta, que nada ni
nadie podia acceder al territorio nacional sin estar conforme a sus reglas. Suprimir las fronteras vuelve a priori a considerar que
los bienes, servicios y personas, porque fueron controlados en el pais de origen, no presentan peligro por el solo hecho de su no
conformidad con la legislacién del Estado miembro de destino”. AYRAL, Op. Cit. p. 12.



Sobrecostos por la existencia de controles fronterizos innecesarios.

Deficiencias en la aplicacion de legislacion sobre transito aduanero internacional en el espacio sudamericano y
latinoamericano y costos mayores por exigencias de trasbordo en frontera.

Sobrecostos por la no armonizacion de horarios de paso de frontera.

Encarecimiento del producto por la elaboracion y tramitacion de documentos por personal de las empresas
productoras y de transporte en cada puesto fronterizo.

Lucro cesante del equipo de transporte detenido en tramites innecesarios en cada frontera.

Gastos gubernamentales en personal dedicado a controles aduaneros en frontera.

Costos de pardlisis de proyectos de integracion fronteriza por la presencia de actores armados.

Costos para el intercambio fronterizo de actividades ilegales como el contrabando.

Barreras Regionales

Falta de imaginarios regionales comunitarios por falta de planes estratégicos de desarrollo subnacionales y
transfronterizos con metas a mediano y largo plazo.

Costos asumidos por la proliferacién de divisiones politico-administrativas que responden a intereses localistas y
no a concepciones de desarrollo regional.

Falta de un marco juridico adecuado que convierta en politica de estado de los gobiernos participantes en los
procesos de integracidn, el ordenamiento regional en espacios subnacionales y transfronterizos.

Costos por la demora en instrumentar reformas previstas en materia de desarrollo territorial y regional en varios
paises de América Latina (Pert, Colombia, etc.)

Dispersion en los objetivos de las normas de los procesos de integracion que dificultan la realizacién de acciones
de desarrollo regional.

Pocos canales de participacion de las poblaciones locales en las decisiones y propuestas sobre el desarrollo de su
region.

Inexistencia de estadisticas desagregadas por region que permitan calcular costos asumidos por cada pais en los
retrasos regionales.

Falta de apoyo financiero comunitario de los procesos de integracion a las regiones mas atrasadas, ante la

inexistencia de fondos estructurales que atendiesen esa situacion.

4. Barreras Socio-Culturales e Histéricas

Esta clase de barreras esta en la raiz misma de las limitaciones existentes en el avance y consolidacion de la integracién de

América Latina. Razones histdricas que provienen del momento de la conformacion de nuestros estados-nacién, con

participacion minoritaria de poblaciones nativas en el proceso de independencia, acompafiada de factores de exclusion por

razones étnicas y de género, y la consolidacion de intereses de gamonales locales y parroquiales que llevaron al



rompimiento de los primeros intentos de estructurar espacios de integracion latinoamericana,? y que siguen centrando las
prioridades en sentimientos nacionales antes que comunitarios.

A esto se suma un limitado aprovechamiento de las caracteristicas de identidad alrededor de costumbres, lenguas, folclor,
tradiciones populares y valores religiosos, entre otros, comunes a la gran mayoria del continente latinoamericano;
complicado por el mantenimiento de niveles inadecuados de alfabetizacion, de cultura y de conocimientos cientificos; de no
poner en practica la libre circulacion de personas agravada por problemas de seguridad y migraciones forzadas; con
influencia de patrones culturales del mundo desarrollado que desvalorizan lo raizal y un contexto social de pobreza e
inequidad que desdice del objetivo basico de la integracion, cual es el de contribuir al bienestar de la poblacion.

Barreras Socio-Culturales

e Razones para la insuficiente contribucion del sentido de identidad latinoamericana al sentido de pertenencia y
construccién de la integracion de América Latina, ante ausencias de reconocimiento de las Idgicas de identidad
que invisibilizan los discursos integracionistas; (se tiende a destacar lo poco que nos diferencia y no a resaltar lo
mucho que nos une).

e Costos de no disponer de una poblacién latinoamericana alfabetizada, lo que aumenta la exclusién y limita el
acceso al conocimiento, a los avances de la ciencia y a la comprension de los beneficios de la integracién con el
correspondiente compromiso con su construccion.

e Limitaciones de género en la construccion social de lo masculino y de lo femenino como impedimentos para la
integracion de América Latina.

e Evaluacion de la construccion de lo mitico en su relacidn con la etnicidad y con la alteridad, del respeto del otro en
los compromisos de integracion.

e Marginamiento y exclusion de las minorias étnicas y sus efectos limitantes en el desarrollo de sentimientos de
integracion.

e Limitaciones para una integracion latinoamericana fundamentada en valores propios ante el peso de las industrias
culturales globalizadas que responden a patrones culturales del mundo desarrollado.

e Consecuencias del moldeamiento de las relaciones sociales familiares y de pareja de acuerdo con patrones
extranjerizantes de comportamiento promovidos por la television comercial.

e Impacto cualitativo de la cultura de la intolerancia y su incidencia en la construccion de ciudadania integracionista,

con alternativas para la construccién de una homogeneidad comunitaria que acepte las diferencias.

5 Kl excanciller e historiador colombiano Indalecio Liévano afirmaba: “A los pueblos americanos tocaba escoger entre
acompaiiar a Bolivar, que habia proclamado: “para nosotros la patria es América”, o seguir a Pdez, para quien Venezuela era su
“patriecita”; a Santander, que sélo pensaba en la Nueva Granada; a Gamarra y La Mar, en espera de una oportunidad favorable
para consolidar un imperio feudal en el Perid; a Rivadavia, cuya ambicion era establecer el predominio de la oligarquia de Buenos
Aires sobre el pueblo argentino, y a tantos otros que, con ambiciones y talentos mas limitados, esperaban ansiosamente una
provincia cualquiera y en medio de “tambores y musicas marciales” ser llamados benefactores del pueblo ;y elegidos presidentes
de un estado soberano!”. LIEVANO AGUIRRE Indalecio. Bolivar, Bogota: Editorial Oveja Negra, 1987, p. 420.



Limitaciones incorporadas por una cultura de la corrupcion, del dinero y el enriquecimiento facil y rapido, que altera
patrones de comportamiento y de compromiso con el trabajo integracionista.

Niveles de pobreza y de exclusién social como factores limitantes de la integracion latinoamericana, con particular
énfasis en la poblacion infantil.

Impacto de las politicas de seguridad en la atencion de programas de desarrollo social, en el problema de
migraciones forzadas e incidencia de la localizacion de grupos armados irregulares en espacios hinacionales.
Limitaciones para el empleo y el ascenso en la escala social causadas por deficiencias educativas;

Efectos de los bajos niveles de formacién de profesionales con titulacion de postgrado.

Limitaciones para una mayor integracion por limitaciones en la formacién cientifica e investigativa.

Incidencia de los altos costos de las medicinas para la poblacién por la exigencia del consumo de drogas
patentadas por parte de los laboratorios transnacionales.

Consecuencias de la desnutricion y de las altas tasas de mortalidad en la conformacién de una poblacién sana y

productiva.

Barreras Historicas

Transferencia de instituciones y concepciones politico-filoséficas de Europa al nuevo continente sin estados-nacion
latinoamericanos con suficiente soporte interno politico (organizaciones politicas caudillistas) y econémico (falta de
un mercado interno consolidado).

Déhil estructuracion de los estados latinoamericanos y falta de sentido de pertenencia por la baja participacion de
la poblacion en las luchas de independencia.

Prevalencia de sentimientos caudillistas, caciquistas y parroquiales en las naciones en formacion, que afectaron los
proyectos integracionistas.

Enfasis en una integracion centrada en las naciones y no en la formacion de comunidad.

Fronteras indefinidas e inestables que contribuyeron a un clima de confrontacién que ha anulado varios esfuerzos
integracionistas.

Desconocimiento de la historia de los procesos de integracion por la mayoria de la poblacion.

Poca difusion de estudios histdricos que permitan a las clases dirigentes asumir compromisos integracionistas

soportados en los errores histdricos del pasado.

5. Barreras Fiscales y Macroecondmicas

Son las barreras que se oponen a la culminacion de las fases de integracion econdmica de Comunidad Econdmica y de

Unién Econdmica, en donde el propdésito de transparencia del espacio econémico ampliado cubre profundos aspectos de

sinergia integracionista, ya que los estados miembros deben ceder el manejo nacional de politicas econdmicas y

macroeconomicas para ajustarse a una disciplina comunitaria, en donde la responsabilidad individual garantiza unos



beneficios colectivos de transparencia en un espacio armonizado de politicas que constituyen la esencia del manejo

econdmico de una nacion.

Este es uno de los retos principales de América Latina, pues el logro de la armonizacion de politicas macroecondmicas, es

el que marcara la diferencia frente a los compromisos de libre comercio asumidos por estados latinoamericanos con otros

actores internacionales.

Barreras Fiscales

Niveles diferentes de tributacion en el aprovechamiento del espacio ampliado de integracion, a nivel de productor,
en impuestos directos como el de renta.

Niveles diferentes de tributacion a nivel de productor y de consumidor, en impuestos indirectos como el de valor
agregado, de bienes suntuarios y de consumo, en esquemas de integracion subregionales y en una futura
convergencia en espacios sudamericanos Y latinoamericanos.

Ayudas internas ofrecidas por los gobiernos latinoamericanos que crean situaciones asimétricas para competir

frente a producciones de otros paises.

Barreras Macroeconémicas

Subsidios otorgados en funcion de la actividad exportadora que discriminen frente al productor local 0 que sean
otorgados en cantidades y con requisitos diferentes de un pais a otro, alterando las condiciones de competencia
sudamericana y latinoamericana.

Costos asumidos por la falta de armonizacion de niveles de inflacion, costo del dinero a largo plazo, niveles
excesivos en el gasto publico y niveles de endeudamiento externo para llegar a fases de uniones econdmicas
sudamericana y latinoamericana.

Tasas de interés diferentes y metodologias distintas manejadas por los bancos centrales que alteran las
condiciones de ingreso a otros mercados de integracion.

Sistemas cambiarios diferentes que por falta de armonizacion distorsionan los precios relativos en el
aprovechamiento de las fases de libre comercio y limitan avances hacia etapas de armonizacion de politicas
macroeconémicas como la monetaria.

Sobrecostos originados en el uso de monedas distintas por las comisiones y diferenciales cambiarios que deben
ser asumidos en el intercambio comercial al interior de espacios de integracion subregionales, sudamericano y
latinoamericano.

Sobrecostos por diferencias en los servicios financieros al estructurar la libre circulacion de capitales en fases de
mercado comun por diferencias de precios en los servicios bancarios (préstamos, tarjetas, cartas de crédito,
hipotecas); servicios de seguros (de vida, automoviles, vivienda, etc.); servicios de corretaje (transaccion de
valores); prohibiciones a extranjeros de actuar como corredores; tributos discriminatorios en la compra de valores
extranjeros; costos por control cambiario (en los paises en los que lo hay); costos por controles a los movimientos

de capital; restricciones en las adquisiciones o participaciones en empresas de servicios financieros.



e Sobrecostos por diferencias en los servicios de telecomunicaciones en América Latina por la existencia de tarifas
diferentes en los servicios internacionales.

e Otros sobrecostos relacionados con la libre circulacion de otros servicios como el de libre movimiento en servicios
profesionales y de consultoria, telematica y otros, de interés para la consolidacion de un espacio sudamericano y
latinoamericano.

En el recuento anterior se ha podido apreciar el enorme nimero de barreras a la integracion de América Latina existentes
en la actualidad, de cuyo conjunto hay que seleccionar las principales barreras que seran abordadas en nuestro estudio.

En Barreras Fisicas, analizar las consecuencias de no disponer de procedimientos fundamentaimente aduaneros
unificados, por falta de facilitacion de la documentacion y generalizacion de las técnicas electrdnicas en la consolidacion de
un libre comercio de mercancias en el espacio sudamericano y latinoamericano; y evaluar los gastos administrativos
nacionales en la tramitacion de documentos de comercio exterior en que incurren los agentes econémicos.

Incorporar entre otros aspectos el andlisis de la incidencia en costos de la lentitud y desvios motivados por inexistencia o
mal estado de obras portuarias, viales, férreas, fluviales y aéreas basicas para el comercio exterior; la inseguridad en las
carreteras y la falta de adecuacion de puertos secos o terminales interiores de carga en lugares estratégicos para la
integracion.

Evaluar las implicaciones economicas y regionales de la desarticulacion existente en el espacio sudamericano y de lo que
deberia aportar la instrumentacion de las acciones y proyectos previstos en la Iniciativa de Integracion Fisica Regional
Sudamericana (IIRSA).

Igual andlisis se realizaria de la desarticulacion del espacio centroamericano y caribefio, asi como del aporte del Plan
Puebla Panama (PPP) y de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) a la integracion e interconexion de América Latina y
el Caribe.

A nivel de los esquemas subregionales de integracién, considerar las consecuencias de la no aplicacién o aplicacion
insuficiente de dispositivos de transporte internacional de mercancias por carretera, como modo de transporte
particularmente responsable de asegurar la integracion fisica regional.

En Barreras técnicas, evaluacion con los agentes econdmicos de los sobrecostos causados por la falta de armonizacion y
divergencias existentes en normas técnicas nacionales de produccion manufacturera y agropecuaria de los principales
rubros de exportacion e importacion; normas sobre propiedad industrial e intelectual, normas sanitarias y fitosanitarias, y
normas diferentes que afecten la prestacion de los principales servicios.

En Barreras Politicas y Juridico-institucionales, evaluar las dificultades que para el avance en la integracion latinoamericana
ha representado el insuficiente respaldo de los gobiernos a los compromisos libremente negociados de las diferentes etapas
de la integracion; la poca presencia en los programas de los partidos politicos de la variable integracién y el trasfondo de
soluciones mesianicas y neopopulistas en vez de partidos ideolégicamente estructurados; las resistencias burocréticas y

politicas a la creacidn de nuevos niveles comunitarios de decision latinoamericana; lo que se debera completar con el



estudio de las consecuencias de no alcanzar una posicién negociadora como bloque latinoamericano en organizaciones
internacionales que definen las reglas en un mundo globalizado.

Se debe también evaluar la validez de la estructura institucional actual de los procesos de integracion, tanto para construir
la integracion, como para evitar la tendencia de “desinstitucionalizacion” existente actualmente ante el no acatamiento de los
fallos institucionales de los Organos establecidos para tal efecto, por el no reconocimiento del concepto de
supranacionalidad inherente a formas profundas de integracion; lo que conduce igualmente a un analisis sobre la situacion
de gobernabilidad de América Latina.

En Barreras Fronterizas y Regionales, cuantificacion de los costos incurridos por la aplicacion de barreras fronterizas
principalmente aduaneras y documentarias sobre la movilizacién de mercancias y el transporte y el retraso en instrumentar
proyectos transfronterizos que vinculen a las poblaciones locales al aprovechamiento de la integracion y que faciliten la
operatividad en frontera, lo cual serd complementado por el estudio de las consecuencias de los conflictos fronterizos y de
las migraciones forzadas ocasionadas por fendmenos de violencia transfronteriza.

Igualmente, evaluar los efectos de la ausencia de mecanismos financieros de redistribucién de la riqueza con criterios
regionales de desarrollo y de mecanismos de participacion de las poblaciones locales en propuestas regionales, asi como
de marcos juridicos para reformar estructuras politico-administrativas tradicionales en nuevos ordenamientos territoriales
que faciliten el desarrollo de regiones en espacios subnacionales y transfronterizos.

En Barreras Socio-Culturales e Histéricas, estudiar las causas de la insuficiente contribucién del sentido de identidad
latinoamericana a la construccion de la integracidn latinoamericana; los niveles de exclusion de la poblacién en la
construccién de la integracion por problemas de analfabetismo, de limitaciones de género, de etnicidad y de respeto del
“otro”; los efectos de desculturizacion ocasionada por las industrias culturales globalizadas y el consiguiente moldeamiento
de las relaciones sociales familiares, infantiles y de pareja de acuerdo con patrones extranjerizantes, los costos de la cultura
de la intolerancia y evaluacion del impacto de la pobreza y de la exclusion social en la construccion de la integracion
latinoamericana y sus efectos transversales en los diferentes aspectos de una integracion multidimensional que conduzca a
la construccion de un nuevo imaginario social mediante formas renovadas de participacion social.

Anélisis de las consecuencias de la formacion de débiles estados-nacion en las dificultades para consolidar la integracion
latinoamericana, ante fendmenos de baja participacion en el proceso independentista, de consolidacion de caudillismos y
cacicazgos y de la falta de estructuracion de mercados internos; asi como la incidencia negativa del énfasis en una
integracion centrada en las naciones y no en la formacién de comunidad.

En Barreras Fiscales y Macroecondmicas, evaluacion de los costos de niveles diferentes de impuestos directos e indirectos
que afectan las actividades de produccion, comercializacion y consumo en espacios econémicos ampliados
latinoamericanos; cuantificacién de subsidios otorgados en funcion de la actividad exportadora que alteren las condiciones
de competencia; asimetrias ocasionadas por la no armonizacion de variables macroeconémicas como inflacion, tasas de
interés, sistemas cambiarios diferentes; y sobrecostos generados por diferencias en servicios financieros, profesionales y de

telecomunicaciones.



2.5.1. Algunos ejemplos del comportamiento de las barreras arancelarias y no arancelarias en los procesos de
integracioén

Una de las caracteristicas mas destacadas de las Gltimas décadas es la constatacion de que, a medida que se han ido
desarrollando diferentes procesos de integracion con la consiguiente reduccion de las barreras arancelarias tradicionales, se
ha ido produciendo paralelamente un incremento de la proteccion via barreras no arancelarias. De esta manera, dichas
barreras no arancelarias en sentido amplio han sido utilizadas como mecanismos alternativos a las politicas tradicionales
para proteger los mercados nacionales. Por esta razon, la eliminacion de esas barreras se ha convertido en la dltima
década en uno de los principales objetivos de todo acuerdo comercial.

Respecto a las barreras no arancelarias, debemos aclarar que nos referimos a este término en sentido amplio, incluyendo
tanto normas legales como procedimientos administrativos basados en directivas informales de instituciones y gobiernos.
Debido a su naturaleza estas barreras son dificiles de conocer, interpretar y cumplir, puesto que no suelen ser
transparentes. Su numero y variedad es muy amplio, sin embargo todas tienen en comun que son discriminatorias en el
sentido de que perjudican a los productos importados frente a los nacionales. En cuanto a las barreras no arancelarias mas
importantes se encuentran los procedimientos aduaneros, los controles en las aduanas, las restricciones voluntarias a la
exportacion exigidas por los paises importadores, las cuotas a la importacion, las regulaciones sanitarias y de seguridad, el
aprovisionamiento por parte gobierno, que lo hace generalmente discriminando a favor de las empresas nacionales, y las
ayudas estatales como los subsidios y los beneficios fiscales. Otros instrumentos a destacar son el control de tipos de
cambio, requisitos de empaque y etiquetado, regulaciones ecolégicas, etcétera. A continuacion se citaran algunos ejemplos
del comportamiento de dichas barreras:

NAFTA (North American Free Trade Area): es el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, que nace en 1994,
cuando Estados Unidos, Canada y México deciden crear un acuerdo comercial, eliminando o reduciendo progresivamente
los aranceles y demds instrumentos de proteccion comercial, en un plazo maximo de 15 afios. Algunos de los aspectos que
llaman la atencion de este acuerdo son los siguientes: eliminacion de las restricciones a la inversion, prohibicion de la
inmigracion transtronteriza, cumplimiento de condiciones de trabajo (salarios minimos, salud, seguridad), clausulas de
salvaguardia para las importaciones que pudieran poner en peligro la produccion nacional, creacion del Banco de Desarrollo
de América del Norte, eliminacion progresiva de aranceles a productos agricolas (azucar, maiz, hortalizas y frutas) y libre
circulacién de camiones. Si nos detenemos aqui podemos apreciar que existe una clausula de salvaguardia para las
importaciones que pudieran poner en peligro la produccion nacional que a simple vista es perfecta pero es una evidencia
mas de una barrera de tipo no arancelario que de una manera u otra dificulta el supuesto libre comercio, es decir que auque
no son de tipo comercial si figura como barrera al fin obstaculizando el comercio.

También existen las fronteras econémicas que pueden ser publicas o privadas. Las fronteras publicas tienen su origen en
las conductas de los agentes del gobierno en ejercicio de su funcion publica. Las fronteras privadas tienen su origen en la

conducta de operadores privados (empresarios, consumidores, trabajadores, bancos, instituciones financiares, etc.)



Ejemplos de fronteras privadas: diferencia de culturas, gustos, preferencias, lenguajes y resistencia a los cambios. En el
caso de las barreras privadas, para removerlas hace falta tiempo y cambio de conducta de los operadores.

Podemos sefialar también barreras no tarifarias que son reglas internas de los paises como las reglamentaciones
relacionadas con el medioambiente, controles sanitarios, mercado de trabajo, sistemas tributarios). Obviamente las
reglamentaciones no pueden, ni deben ser eliminadas en una comunidad organizada. Lo que debe ser eliminado son las
diferencias entre las distintas reglamentaciones y no las regulaciones necesarias para ordenar el mercado.

Todo proceso de integracion, cualquiera que sea el estadio que esté transitando, tiene como costo una limitacion a la
soberania de las partes involucradas. En materia tributaria esta pérdida de soberania se traduce en una pérdida parcial o
total de potestades tributarias. Este proceso se observa tanto hacia fuera, con los Estados miembros de una integracion
regional, como hacia adentro, en lo que hace a la coordinacién interna entre el Gobierno Federal y las Provincias o Estados.
En el MERCOSUR debemos agregar a las dificultades de coordinacién en materia tributaria entre paises, la necesaria
coordinacion intra-paises, dado que sus dos socios principales, son paises federales.

En el MERCOSUR no existen instituciones supranacionales y todas las decisiones se toman por unanimidad, y luego son de
cumplimiento obligatorio. Sin embargo, el mecanismo de internacion de las normas no es automatico, lo que hace que no
todas las normas aprobadas se hayan incorporado a las legislaciones de los socios.

El otro factor de importante incidencia que crea obstaculos a los esquemas integracionistas consiste en el comportamiento
de las burguesias nacionales de los paises que proclaman la integracion. Esta clase social, que pudiera caracterizarse
como burguesia nacional transnacional izada, es la encargada de garantizar los intereses imperialistas de Estados Unidos a
cambio de recibir migajas del excedente extraido de las riquezas de sus paises respectivos. Esta burguesia nacional es
incapaz, como clase, de dirigir con éxito los esfuerzos integracionistas que necesita la region para alcanzar su verdadera
independencia.

Los factores que obstaculizan la integracion se manifiestan en conflictos bilaterales entre paises. Por ejemplo, el diferendo
entre Argentina y Uruguay con motivo de las plantas de celulosa; y entre Ecuador y Colombia debido a las fumigaciones de
glifosfato que este ultimo pais realiza en la frontera comudn, supuestamente como parte de la lucha contra el narcotréfico.
Segun el economista y Jefe de la Division de Comercio Internacional de Banco Mundial Alexander J. Yetas, el MERCOSUR
no tiene ventajas comparativas en aquellos productos que han registrado un elevado crecimiento en el comercio intrazonal y
que en el comercio del bloque se estan incorporando ineficiencias sustanciales. Sefiala a las barreras arancelarias y no
arancelarias frente a terceros paises especialmente en el sector automotor como la causa principal de estos cambios
perversos en el comercio del MERCOSUR. Estos factores producirian efectos indeseables al desplazar exportaciones mas
eficientes desde terceros paises, en una palabra el MERCOSUR ha logrado crear un crecimiento artificial donde las
industrias ineficientes prosperan gracias a un muro de barreras comerciales.

Es cierto que la industria automotriz se ha mantenido hasta ahora bajo un régimen arancelario especial dentro del
MERCOSUR, porque no puede competir todavia en igualdad de condiciones con la industria de los paises mas

desarrollados. También es cierto que el Consejo del Mercado ComUn ya ha definido un Arancel Externo Comdn para el



sector del 35% para importaciones de extrazona, que rige desde el 1° de enero del afio 2000, superior al 20% definido en
Ouro Preto como arancel maximo del bloque.

Otro ejemplo pudiera ser en el comercio internacional de pescado, las barreras que representan una restriccién al desarrollo
de la pesca. Las politicas proteccionistas de algunos paises que necesitan mas pescado del que pueden producir en sus
propias aguas constituyen graves barreras al comercio y, por tanto, al desarrollo.

Algunos Estados con flotas de gran altura que esperan conseguir licencias para explotar los "excedentes” de otros paises
mantienen diversas barreras contra la importacion del pescado producido por el Estado riberefio que esperan les conceda
acceso a Sus recursos pesqueros.

Esas barreras pueden adoptar numerosas formas y estar sostenidas por la politica estatal, o ser el resultado de politicas y
practicas proteccionistas y competitivas adoptadas por las industrias pesqueras de los Estados con flotas de gran altura.
Algunos gobiernos que se asumen la responsabilidad de negociar las condiciones de acceso a las zonas de pesca de los
Estados riberefios, son responsables al mismo tiempo de la existencia de barreras tales como restricciones a la importacion,
cupos de importacion, barreras arancelarias y toda una serie de barreras no arancelarias, tales como exigencias en materia
de higiene, etiquetado, empaquetado y designacion del pescado. Ademas, las politicas monetarias estatales pueden afectar
a los tipos de cambio y representar una subvencion a la pesca de gran altura y la exportacion.

La industria pesquera de los paises con flotas de gran altura puede crear barreras al comercio adoptando practicas
comerciales o de precios encaminadas a restringir o evitar las importaciones de Estados riberefios deseosos de desarrollar
sus industrias pesqueras.

Otras barreras para el desarrollo de la explotacion de determinados recursos pueden ser la falta de cooperacion o la falta de
disponibilidad para facilitar embarcaciones adecuadas para actividades conjuntas y para concertar acuerdos de arriendo o
fletamiento que permitan el desarrollo de nuevas pesquerias. En muchos planes de "ayuda" son més los beneficios para los
paises "donantes” que los que recibe el Estado riberefio en desarrollo.

En ocasiones se aplican aranceles diferenciales a determinadas especies de peces para cuya explotacion los Estados con
flotas de gran altura tienen ya licencias o las desean. Las importaciones de algunas especies de peces, ademas de estar
sujetas a cupos de importacion, pueden penalizarse también con aranceles diferenciales. En un caso, por ejemplo, se
cargan derechos del 10 % a las importaciones de pescado procedentes de la flota del pais que ha concedido licencia'y 5 %
al pescado procedente de empresas conjuntas con dicho pais, mientras las capturas conseguidas gracias a las licencias
concedidas por el entran exentas de impuestos.

El deseo de restringir la competencia de los Estados riberefios que desean desarrollar sus pesquerias puede llevar a la
aplicacion selectiva de ciertas restricciones basadas en motivos de calidad, higiene o designacién. La aplicacion de
exigencias mas elevadas para la certificacion de la ausencia de mercurio de las que se aplican en el mercado interior y la
imposicion de nombres aceptables para varias especies de peces constituyen otros tantos ejemplos de barreras que

restringen el comercio.



Existen retos en el marco de la integracion regional y multilateral que México no puede resolver por si solo y que requieren
la cooperacion de otros paises. Entre los principales se tiene: la erosién de preferencias arancelarias en los mercados de
los paises con los que México tiene tratados de libre comercio, en especial en América del Norte, en la medida en que
aquellos han establecido acuerdos comerciales con otros paises y que la OMC admite nuevos miembros. La multiplicidad
de disposiciones comerciales (reglas de origen, tratamiento arancelario, requisitos administrativos) contenidas en los
distintos acuerdos negociados por México, que traen aparejadas altos costos administrativos para los productores
mexicanos y diluye las ventajas de los tratados comerciales. Falta de definicion de los mecanismos de solucion de
controversias del TLCAN, necesaria para resolver algunas de las disputas pendientes. Poner fin a la actual controversia en
torno a los servicios de transporte transfronterizo es particularmente importante para aprovechar plenamente la ubicacion
geografica del pais. Los elevados subsidios agropecuarios existentes en los paises desarrollados, los cuales distorsionan
los flujos de comercio internacional y crean presiones politicas y fiscales para que paises como México establezcan
esquemas de apoyo similares.

Un factor que limita las exportaciones del sector es la existencia de barreras no arancelarias en los principales mercados
internacionales. Las exportaciones mexicanas estan sujetas a menores aranceles que las de otros paises gracias a los
acuerdos comerciales que ha suscrito el pais. El impacto de las preferencias arancelarias, sin embargo, se ve disminuido Si
el estatus sanitario o fitosanitario del pais no es el dptimo. M&s aun, la proteccion que enfrenta México en virtud de
requisitos no arancelarios no es muy distinta de la que enfrentan otros productores. Ademas, éstas Ultimas se han vuelto
mas restrictivas a raiz de la entrada en vigor de la Ley contra el Bioterrorismo de Estados Unidos. Por otra parte, el acceso
a las redes de comercializacion internacional de productos agropecuarios puede verse limitado por los requerimientos de
volumen, empaquetado, presentacion, etc., que aplican las grandes empresas distribuidoras.

Todos estos obstaculos afectan particularmente a los productores de bajos ingresos, dadas las restricciones en el acceso al
crédito y a la asistencia técnica que enfrentan.

En este contexto, el proximo gobierno de México habra de enfrentar el compromiso adquirido en el TLCAN de liberalizar el
comercio de maiz, frijol y leche en polvo a partir del primero de enero de 2008. El impacto distributivo que la liberalizacion
pudiera traer consigo es incierto. Por una parte, algunos estudios indican que los productores mas pobres, quienes destinan
su produccion al autoconsumo, no se han visto afectados por la creciente importacion de maiz, a diferencias de aquellos
productores que venden sus excedentes en el mercado doméstico, cuya afectacion impacta también a los trabajadores
rurales en estas zonas. Por otra parte, en los estados del sur del pais el grueso de las tierras se dedica a la produccion de
maiz, por lo que la desgravacion del grano, por pequefios que pudieran ser sus efectos, podria exacerbar los serios rezagos
en materia de desarrollo social o de conservacion del medio ambiente de la regidn Mas aun, la experiencia de la década de
los noventa indica que la emigracion a Estados Unidos esta estrechamente correlacionada con la extension de la superficie
de los municipios mexicanos sembrada de maiz, por lo que la liberalizacion total del sector podria contribuir a hacer mas
tensas las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos en torno al tema migratorio. Los elevados aranceles

aplicables en industrias de bajos salarios o limitada sofisticacion tecnolégica inhiben el crecimiento de aquellas industrias en



las que el pais si cuenta con ventajas comparativas que le permitan competir en los mercados internacionales. Aunque
mantener los aranceles puede ser deseable en el corto plazo para garantizar el empleo en grupos de trabajadores o
regiones vulnerables, la proteccion no es una estrategia de largo plazo que permita elevar los niveles de bienestar del pais.
Por otra parte, las incongruencias que surgen de aplicar impuestos a la importacion de bienes intermedios superiores a los
que se aplica a los bienes terminados, sobre todo cuando los productores asentados en los socios de México pueden
hacerlo a menores tazas merma la capacidad de la industria mexicana de competir en los mercados internacionales y
domésticos. Por Ultimo, dada la preponderancia del intercambio con paises con los que se han establecido tratados de libre
comercio, mantener un régimen comercial y una administracion aduanera sumamente compleja para una pequefia
proporcién del comercio es cuestionable.

En particular, la eliminacion total de los aranceles NMF eliminaria la necesidad de que los importadores mexicanos
presenten certificados de origen. La factibilidad politica de una iniciativa de este corte seria mayor si, en primera instancia,
se adoptara el criterio de reducir los aranceles NMF en productos en los que la proveeduria tiene su origen principalmente
en paises con los que México tiene TLCs La liberalizacion del sector agropecuario y la eliminacion de las barreras a la
importacion de maiz y frijol apuntalaria el uso eficiente de los factores de produccion del campo mexicano en la medida que
la politica sectorial facilite la reconversion productiva. Por otro lado, el libre comercio agropecuario haria mas apremiante la
incorporacion de criterios de equidad en la politica de apoyo al sector. Ademas, dada la estrecha relacion entre los patrones
de produccion de maiz y de emigracion, la desgravacion final del sector podria aumentar los movimientos demograficos
entre México y Estados Unidos. Por consiguiente, la eventual liberalizacién del sector deberia acompafarse de una revision
de las politicas publicas que busque un balance entre la promocién sectorial, la busqueda de eficiencia econdmica y el
desarrollo social.

La deformacion estructural como uno de los principales rasgos del subdesarrollo en América Latina es sin lugar a dudas un
obstaculo a la integracion en la regién, augue no sea considerada una barrera como tal si tiene gran influencia en dicho
proceso.

Debemos enfatiza en las consecuencias poco positivas que tiene la dependencia de muchos paises con respecto a otros.
Este factor de dependencia agudiza lo que en muchas ocasiones se suscitan de las crisis en otras regiones, impidiendo
hasta cierto punto la continuidad o el avance de procesos particulares. En otras palabras, la dependencia comercial (la mas
comln) por ejemplo en Venezuela con respecto a las exportaciones de petrdleo hacia otros paises crea signos de
vulnerabilidad cuando potencias capitalistas presentan cuadros recesivos o crisis generales. Es por este motivo que las
fluctuaciones en dichos mercados agudizan los posibles desequilibrios internos que se presentan en las economias.

Por supuesto, que este grado de dependencia esta estrechamente vinculado con la deformacién estructural que existe en
los paises de la region, es decir, la anacrdnica diversificacion de los sectores productivos en la economia y por ende de las
exportaciones tiende a ser un elemento crucial que romperia en un alto grado con la dependencia de un pais en un sector
(de enclave). Pero a su vez esta deformacion estructural o especializacion en sectores particulares esta entrelazado al

abandono por parte de los paises en las politicas de industrializacion, asi la desindustrializacion provoca y desencadena



severos cuadros de retraso productivo y tecnoldgico en las economias, cohibiendo a los paises del disfrute de altos niveles
de crecimiento econdmico y bienestar.

Después de haber contado con toda la informacion anterior podemos plantear que las exportaciones de productos agrarios
y de manufacturas intensivas en mano de obra de los paises empobrecidos enfrentan barreras arancelarias mucho mas
altas que los bienes industrializados, en su mayoria exportados por los paises desarrollados. Los paises mas pobres,
productores de bienes menos elevados en términos tecnologicos, en consecuencia cargan con el peso de mayores
restricciones comerciales. En términos concretos, las exportaciones de los 49 paises méas pobres a los paises méas ricos
enfrentan aranceles 20% mas elevados que el promedio del resto del mundo. Los paises industrializados aplican aranceles
cuatro veces mas elevados a las importaciones de productos manufacturados provenientes del mundo pobre, de los que
ellos aplican a los productos manufacturados procedentes de otros paises industrializados. El indice promedio de los
aranceles para los productos de los paises pobres llega en Europa al 40,3%, Canada 30,5%, Japén 27,8% y EEUU 20,8%.
Los aranceles escalonados sobre los productos agrarios representan 1,25 veces en los EEUU, 2,75 veces en Europa, 3
veces en Canada y 3,75 veces en Japdn; esto condena a los paises mas pobres a ser permanentemente exportadores de
materias primas. Los aranceles agrarios, por otro lado, se mantienen en niveles elevados: Japén 29,7%, Unién Europea
20%, EEUU 9% y Canada 8,8%. El arancel medio sobre textiles y confecciones es de 12,4% en Canada, 8,9% en EEUU,
7,9% en Europa y 6,8% en Japon; ademas s6lo Europa y los EEUU han eliminado una cuarta parte de las cuotas que
restringen la importacion de textiles y ropa, de lo que se habian comprometido eliminar en el marco del Acuerdo sobre
Textiles y el Vestido de la OMC.

Los cuatro paises mencionados en este indice han iniciado, en los cinco afios siguientes a la finalizacion de la Ronda
Uruguay, 234 casos de antidumping en contra de los paises subdesarrollados.

OXFAM estima que una liberalizacién total de las importaciones por parte de los paises industrializados entre el 2000 y el
2005 representaria un valor de 14 mil millones de délares para América Latina; 3 mil millones para India, China y Brasil
respectivamente; 2 mil millones para el Africa subsahariana y 600 millones para Indonesia. El libre acceso a los mercados
para los productos provenientes de los 49 paises mas pobres del mundo les representaria un aumento del 11% de la
totalidad de sus exportaciones. Por cierto que este valor, como afirma OXFAM, no recoge ni de cerca todos los beneficios
que esta decision podria acarrear, pues los efectos dinamicos que esta opcion podria generar son incalculables.

2.6. La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), una propuesta de integracion diferente

La integracion en bloques regionales es una de las actuales tendencias de la economia internacional y no estan ajenos a
este movimiento los paises de América Latina y el Caribe. Los serios problemas econdémicos y sociales que subsisten en la
region demuestran que integrarse es mas que una necesidad histérica. Los distintos esquemas integracionistas que existen
en el continente no han sido efectivos, por lo que pretendemos abordar las estrategias mas recientes planteadas para
alcanzar la verdadera integracion regional. En Latinoamérica la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) propuesta
por el presidente venezolano Hugo Chévez Frias, podria ser una respuesta a los mas acuciantes problemas econdémicos y
sociales del &rea.



La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) contiene estrategias y mecanismos especificos para superar las
grandes diferencias existentes entre los paises y en el interior de muchos de ellos; su principal prioridad es la lucha contra la
pobreza y la exclusion social.

Los pueblos de América necesitan sentir que los acuerdos que se constituyen entre sus gobiernos no se gquedan en las
agendas de los politicos, sino que conducen a resultados; ahi precisamente esta la esperanza del ALBA.

América Latina y el Caribe necesitan un modelo de integracion que permita dar pasos sdlidos hacia una significativa
reduccion de esas inmensas desigualdades que hoy existen; que amplie los mercados internos; que contribuya al desarrollo
cientifico, técnico y tecnologico en la region, y que coadyuve a un mayor acceso de los paises a los mercados
internacionales; por ello, se impone la necesidad de avanzar hacia una verdadera propuesta alternativa de integracion, que
obvie la presencia de los Estados Unidos y que sea capaz de vencer los obstaculos que enfrenta la region, tales como:

a) El impacto negativo de las politicas de ajuste neoliberales que imponen los organismos financieros internacionales.

b) El intercambio desigual imperante, como consecuencia de un orden econdmico internacional injusto.
¢) Las desigualdades y asimetrias que colocan a los paises del Sur en una insalvable desventaja frente a las potencias del
Norte.

d) Los obstaculos que enfrentan los paises en vias de desarrollo para tener acceso a la informacion, al conocimiento y a la
tecnologia.

e) La carga de una pesada deuda externa, impagable, que absorbe un gran porcentaje de los recursos que pudieran ser
destinados a la inversion publica y a eliminar la pobreza y la indigencia.

La iniciativa ALBA, impulsada por el presidente venezolano Hugo Chavez en la Cumbre de la Asociacién de Estados del
Caribe, que tuvo lugar en 2001, constituye un modelo de integracion econémica de amplio alcance que ha comenzado a
instrumentarse en la regién con pasos concretos, a pesar de su corta edad. ES un nuevo esquema que no se limita al mero
hecho comercial, sino que sobre las bases histéricas y culturales comunes apunta hacia la integracién politica, social,
cultural, cientifica, tecnolégica y fisica. Por otra parte, los derechos econdmicos, sociales, culturales y civiles seran
irrenunciables, y los mercantiles no estaran por encima de los derechos sociales.

El ALBA representa una propuesta integradora diferente, que goza de voluntad politica para implementarse. En el ALBA
prevalece el concepto humanista, que pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion social y, por lo tanto,
expresa los verdaderos intereses de las naciones latinoamericanas.

Con esta iniciativa, se le otorga prioridad a la integracion latinoamericana y a la negociacién en bloques subregionales,
abriendo nuevos espacios que permitan construir alianzas estratégicas, presentar posiciones comunes en los procesos de
negociacion y lograr acuerdos que contribuyan a que todos los paises tengan el mismo nivel de acceso a los mercados
regionales.

El ALBA como nueva filosofia de integracion, constituye de hecho un proceso, que en tanto alternativa, permite enlazar e
interconectar de manera dialéctica, los diversos esquemas de integracion, no solo los de Sudamérica, sino también los del

Caribe; ese es uno de sus principales valores histéricos.



El desarrollo del ALBA se esta constituyendo también, en una importante via para la insercién de nuestro pais en los
procesos integracionistas de la region; pero sobre todo, representa una puerta por la que Cuba podréa estrechar sus vinculos
con la Comunidad Sudamericana de Naciones y del MERCOSUR como parte de ella.

La Alternativa Bolivariana para las Américas es todo un proyecto estratégico, solidario e integral, que presupone el
desarrollo volitivo de acciones de confluencias y complementariedades, para contribuir a la autoafirmacion del ser, el deber
ser, pero sobre todo el poder ser latinoamericano y caribefio, y que permita a los ciudadanos servirse de los “productos” de
la cultura global, re-apropiandose constantemente de sus identidades sociales, culturales, ideoldgicas, étnicas, familiares y
psicoldgicas, manteniendo la identidad y logrando la autenticidad.

En esta misién los Estados tienen una funcion determinante; ellos no solo tienen compromiso con sus respectivos pueblos,
sino ademas con la region, con esa Unica y diversa cultura llamada latinocaribefia. La experiencia del Estado cubano en el
uso racional de los recursos, especialmente en el desarrollo de la educacion, la salud, la cultura, etc. puede ser de mucha
utilidad para impulsar mejor la integracion social y econdémica que se quiere con el ALBA; ésta a la vez puede facilitar un
mayor protagonismo de nuestro pais en la construccion de la nueva integracion latinocaribefia.

En términos econdmicos, también el ALBA posibilita la creacion de nuevos tipos de compafiias transnacionales estatales;
empresas que respondan a las verdaderas necesidades de nuestros pueblos y economias nacionales, pero integradas en
una dimensién regional para impulsar el desarrollo econdmico endégeno de la region como totalidad, y poder enfrentar,
también de esta manera, el hegemonismo transnacional de los Estados Unidos.

A diferencia de Africa, América Latina dispone de todos los elementos necesarios para desarrollar sus propias empresas
transnacionales a corto plazo como parte del ALBA, para de esta manera revertir la descapitalizacion y el retroceso de las
Ultimas décadas. Por ejemplo, el complejo biotecnoldgico-farmacéutico-médico de Cuba es comparable, en su capacidad
investigativa, productiva y de productos, a las mas grandes transnacionales de Occidente. Y aunque Cuba ha tenido que
enfrentar el bloqueo que dificulta el acceso al financiamiento externo, a las tecnologias y al mercado mundial, ha podido, sin
embargo, alcanzar practicamente sola amplios desarrollos. La creacion de empresas latinoamericanas, empresas que
trasciendan las fronteras nacionales, integradas como parte del ALBA, permitirian un salto cualitativo insospechado en
nuestra region; no solo en términos econémicos, sino sobre todo sociales, debido al protagonismo del Estado en dichos
procesos. La investigacion geondmica en Brasil y Argentina, a su vez, se encuentra en un nivel muy avanzado, al igual que
sus industrias farmacéuticas. Si se unieran esas capacidades de alta tecnologia en una o dos grandes holding, podrian
competir exitosamente y hacer que el poder de las transnacionales extra-latinoamericanas disminuyera y por tanto también,
el robo sistemético de nuestras riquezas naturales y humanas. Y asi puede ocurrir en otras areas de la produccion y los
Servicios.

El ALBA se fundamenta en la creacion de mecanismos para crear ventajas cooperativas y no competitivas entre las
naciones, que permitan compensar las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio. Se basa en la cooperacion de
fondos compensatorios para corregir las disparidades que colocan en desventaja a los paises débiles frente a las primeras

potencias. Por esta razon la propuesta del ALBA le otorga prioridad a la integracion latinoamericana y a la negociacion en



bloques sub-regionales, abriendo nuevo espacios de consulta para profundizar el conocimiento de nuestras posiciones e
identificar espacios de interés comin que permitan constituir alianzas estratégicas y presentar posiciones comunes en el
proceso de negociacion. El desafio es impedir la dispersion en las negociaciones, evitando que las naciones hermanas se
desgajen y sean absorbidas por la voragine con que viene presionandose en funcion de un rapido acuerdo por el ALCA.

El ALBA es una propuesta para construir consensos para repensar los acuerdos de integracion en funcion de alcanzar un
desarrollo enddgeno nacional y regional que erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una
creciente calidad de vida para los pueblos. La propuesta del ALBA se suma al despertar de la conciencia que se expresa en
la emergencia de un nuevo liderazgo politico, econdmico, social y militar en América Latina y el Caribe. Hoy mas que nunca,
hay que relanzar la unidad latinoamericana y caribefia. El ALBA, como propuesta bolivariana y venezolana, se suma a la
lucha de los movimientos, de las organizaciones y campafias nacionales que se multiplican y articulan a lo largo y ancho de
todo el continente contra el ALCA.

Los paises del MERCOSUR y Venezuela rechazaron la implantacion del ALCA, al no estar dadas las condiciones para un
acuerdo balanceado y equitativo, afirmando que solo podria haber conciliacién en la medida en que se acepten las
condiciones que estos paises consideran indispensables para la integracion, tales como un libre comercio sin subsidios, con
un acceso efectivo a los mercados y respetando las necesidades y sensibilidades de todos los socios.

Chévez impulsa el ALBA por Sudamérica y el Caribe, haciendo énfasis en varios sectores, pero sobre todo en el sector
energético, con la idea de crear PETROAMERICA (ratificada con la firma de una declaracion conjunta por parte de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela, quienes acordaron dar
pasos concretos al respecto. Con el nacimiento de PETROAMERICA surge una de las mas grandes transnacionales de
energia del mundo, creada con el objetivo de lograr la integracion energética latinoamericana, basada en la unién de
empresas nacionales de petréleo y gas de los paises de América Latina, fundada en los principios de solidaridad y
complementariedad de las naciones en el uso justo y democrético de los recursos para el desarrollo de los pueblos.
PETROAMERICA debera convertirse en el motor destinado a garantizar el acceso de los paises latinoamericanos al disfrute
de sus propios recursos naturales energéticos no renovables, reduciendo las asimetrias econdmico-sociales que lo
obstaculizan. La iniciativa significa que una parte importante de los combustibles que hoy suministran a la region las
grandes compafiias petroleras norteamericanas, seria sustituida por el petréleo venezolano. Estas empresas han
comenzado a poner obstaculos al cumplimiento del acuerdo, como es el caso de la "Shell" que, especificamente en la
Republica Dominicana, realiza acciones como la de manejar los pedidos de combustible de manera que se dificulte que las
importaciones procedentes de Venezuela alcancen los 50 mil barriles diarios, para forzar la realizacion de importaciones
desde otros destinos, a través de sus subsidiarias) PETROCARIBE( Es una iniciativa de cooperacion energética solidaria,
que persigue el objetivo de resolver las asimetrias en el acceso a los recursos energeéticos, por la via de un nuevo
intercambio favorable, equitativo y justo entre los 14 paises del Caribe suscritos, la mayoria de ellos consumidores de

energia y sin el control estatal del suministro de dichos recursos.



Esta concebida como una organizacion capaz de asegurar la coordinacion y articulacion de las politicas de energia,
incluyendo petréleo y sus derivados, gas, electricidad, uso eficiente de la misma, cooperacion tecnoldgica, capacitacion,
desarrollo de infraestructura energética, asi como el aprovechamiento de fuentes alternas, tales como la energia edlica,
solar y otras.

La idea central de PETROCARIBE es establecer una relacion directa entre los productores de petroleo y el consumidor final
y cobrar los fletes al costo, lo cual significa importantes ahorros de recursos que hoy no pueden dedicarse a enfrentar la
deuda social. Este proyecto incluye la creacion de una empresa mixta de PETROCARIBE en cada pais de la region.
Venezuela asign6 50 millones de ddlares para la creacion de un fondo, al que se agrega el mecanismo mediante el cual la
suma equivalente al porcentaje del pago aplazado de la factura petrolera se convierte en un fondo en cada pais. Este
mecanismo contribuye a que la importacién de combustibles no se convierta en una pesada carga para las naciones
pequefas, a la vez que permitira financiar programas especificos en el orden social, de desarrollo econémico o programas
de subsidio, en las naciones beneficiadas. El convenio de PETROCARIBE lleva implicita la articulacién de acuerdos
existentes anteriormente, como el Convenio de San José y el Acuerdo Energético de Caracas. Sin embargo, mejora las
condiciones financieras de este ultimo, que prevé el financiamiento de un 25% de la factura petrolera, con un afio de gracia
y pagadero en 15 afios, con un 2% de interés. La nueva iniciativa propone una escala de financiamiento de la factura
petrolera, tomando como referencia el precio del crudo. Asimismo, extiende el periodo de gracia para el financiamiento a
largo plazo de uno a dos afios y preve una extension del periodo de pago de 17 a 25 afios, reduciendo el interés al 1%, si el
precio del petrdleo supera los 40 dolares el barril. El pago a corto plazo se extiende de 30 a 90 dias), PETROSUR
(reconoce la importancia de fomentar la cooperacidn y alianzas estratégicas entre las compafiias petroleras estatales de
Brasil, Argentina, Uruguay y Venezuela para que de manera integral desarrollen negocios en toda la cadena de los
hidrocarburos. Con PETROSUR se busca minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la region tienen los
costos de la energia, originados por factores especulativos y geopoliticos, mediante la disminucion de los costos de las
transacciones (eliminando la intermediacion), el acceso al financiamiento preferencial y el aprovechamiento de las sinergias
comerciales, para solventar las asimetrias econémicas y sociales de la region), PETROANDINA(Es una alianza estratégica
de entes estatales petroleros y energéticos de los cinco paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
compuesta por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, para impulsar la interconexion eléctrica y del gas, la provision
mutua de recursos energéticos y la inversidn conjunta en proyectos. Esta organizacion se crearia en el contexto de la
integracion suramericana, teniendo en cuenta los diferentes acuerdos bilaterales existentes y el importante potencial
energeético representado por los yacimientos de petréleo, carbdn y gas, asi como de fuentes hidricas, edlicas, solares y
otras en los paises, y por la vital importancia que tienen para el desarrollo moderno, particularmente, en los procesos de
integracion andina y sudamericana. El primer beneficiario del nuevo esquema de cooperacion es Ecuador, exportador neto
de petréleo y antiguo miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e importador de gasolina,
que hoy negocia refinar en Venezuela parte de sus crudos, con lo cual se ahorrara una parte de los 1 000 millones de

ddlares anuales que paga por combustibles importados. Todas estas iniciativas se levantan sobre la necesidad que existe



en las naciones del continente de satisfacer sus necesidades de energia, mediante la colaboracién mutua y la
complementariedad de las potencialidades humanas y materiales entre paises soberanos. De igual forma, proponen el uso
de los recursos energéticos como motor impulsor del desarrollo y de la integracién de los pueblos de América Latina y el
Caribe. Esta alianza cobra especial importancia actualmente, en un momento en que Estados Unidos quiere lograr el control
absoluto, a nivel mundial, de los recursos petroleros y de otros bienes energéticos),dada la importancia estratégica del
sector energético en la actualidad; también, para contrarrestar el monopolio de la television norteamericana que divulga
Unicamente su vision de los acontecimientos regionales y mundiales, se crea TELESUR, una cadena televisiva para
presentar las noticias desde el punto de vista latinoamericano; un Banco y una Universidad del Sur; una nueva Escuela
Latinoamericana de Medicina, y tantos otros proyectos que progresivamente estan dejando de ser suefios para convertirse
en realidades. Aun cuando el ALBA debera enfrentar complejos obstaculos internos y externos, la region no tiene otra
opcion, si es que quiere seguir rescatando y re-construyendo su identidad y su historia.

En esta mision, los Estados tienen una funcién determinante; ellos no solo tienen compromiso con sus respectivos pueblos,
sino ademas con la regién, con esa Unica y diversa cultura llamada latinocaribefia. EI conocido intelectual aleman Heinz
Dieterich, al referirse a la constitucion de la Comunidad Sudamericana de Naciones plante:

“Las tareas del Estado en el Bloque de Poder Sudamericano son evidentes: implementar un modelo de desarrollo, cuyo
mercado interno es regional; con una politica proteccionista hacia los otros Bloques de Poder Regionales -Estados Unidos,
la Unién Europea, China y Japén-, subsidiaria hacia su aparato productivo interno y auténoma frente a los abusivos
aparatos del Estado Global, el FMI, la OMC y el BM; con una decidida politica de sustitucion de importaciones y el
consecuente uso del poder politico, econémico, cultural y militar del Estado regional en la implementacién y defensa de los
intereses de la nacion latinoamericana, incluyendo un proyecto hemisférico cultural, basado en la identidad latinoamericana,
y un pacto militar de defensa mutua, ante posibles agresiones externas”.

Para los paises miembros del G-77, mas de veinte afios no han sido suficientes para hacer realidad un banco de desarrollo
del Sur. Discrepancias de opiniones e intereses, unidas a la escasez de recursos financieros, han impedido su constitucion.
Sin embargo, dentro del ALBA se vislumbran mayores posibilidades para la formacion de un banco multilateral.

Los programas que conforman el ALBA, integracion energética, la salud, la educacion, entre otros, son vitales para los
pueblos de la region; los grandes problemas sociales del continente, que hacen imposibles los cumplimientos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, requieren una respuesta inmediata, que los gobiernos con Sus propios recursos no
pueden dar; las fuentes de financiamientos externos a los que tienen acceso escasean y se encarecen mas cada afio que
pasa.

Por tanto, la creacién de un banco de desarrollo dentro del ALBA representaria una opcion que permitiria la canalizacion
adecuada de los recursos financieros, de manera rapida y a tasas méas blandas que las de otras instituciones, lo que
permitiria hacer realidad los proyectos sociales enmarcados en el ALBA (erradicacion del analfabetismo, mejores

condiciones de salud y vida, etc.).



2.6.1. La nueva propuesta del presidente Hugo Chavez

Recientemente, el presidente venezolano, al referirse al establecimiento de un banco de desarrollo del Sur, plate6 que este
serfa... "no como los que ya existen", y agregd... "Parece una estupidez que la mayor parte de nuestras reservas estén en
bancos del Norte”. Aunque hasta el momento no se cuenta con estudios ni documentos que aborden ni siquiera de forma
preliminar cudles serian los elementos técnicos que regirian la conformacion y/o materializacion de un banco de desarrollo
en el seno del ALBA, consideramos conveniente sefialar algunas ideas muy incipientes que, si bien hoy constituyen
supuestos o variantes, a nuestro juicio podrian servir de base para una discusion futura sobre el tema.

Un aspecto interesente a tener en cuenta es que en la actuacion de este banco primarian los intereses comunes de los
miembros, los que tienen como base una misma cultura e historia, sin perderse la identidad y caracteristicas especificas de
cada pais.

El organismo multilateral partiria del supuesto de que los accionistas principales serian los paises que conformarian el
ALBA, quienes tendrian como minimo el 51% de las acciones preferenciales que se emitan para su creacion, a las que
accederian a través de los bancos centrales. Estas incluirian monedas domésticas de los paises miembros, aplicando una
tasa de convertibilidad que haga equivalente la participacion de todos los accionistas.

En tanto, las acciones restantes (49% como méximo) pudieran ser ordinarias, subastadas libremente en los mercados
internacionales de capitales, teniendo acceso a estas: gobiernos de los paises miembros y los no miembros, instituciones
financieras bancarias y no bancarias, organismos y entidades internacionales. Estas subastas podrian ser emitidas en
ddlares norteamericanos, euros o yenes.

La aportacion inicial puede abarcar donaciones con caracter libre en su procedencia, incluyendo a personas fisicas.

De igual forma, podria considerarse la colocacion de parte de las reservas internacionales de los paises en esta institucion.
La disposicion de Hugo Chavez de situar un segmento de las reservas internacionales de Venezuela (unos 5 000 millones
de dolares) en esta institucion serviria de punto de partida para la conformacion de los recursos financieros de la misma; los
paises con mayores reservas internacionales de la region son Brasil, Venezuela, Argentina y Chile.

La participacion de los miembros también podria manejarse mediante el andlisis de la evolucion de algunos indicadores
como PIB, PIB per cépita, reservas internacionales disponibles, situacion de la balanza de pago, participacion en el
comercio internacional, etc., los cuales determinarian una mayor y mas activa participacion.

Para los miembros seria atractiva la posibilidad de acceder a créditos en condiciones mucho mas favorables que las de
otras instituciones, financiamientos que admitirian varios mecanismos de amortizacidn (en forma de canje por hienes o
servicios, materias primas u otras que se consideran), asi como el otorgamiento de asistencia técnica y especializada en
varios sectores.

Sin embargo, para un nuevo banco de desarrollo en la region, un aspecto importante que hay que considerar es la
capacidad que debe tener esta institucion de ser un "organismo vivo", dispuesto a reformar sus criterios y politicas de ser
necesario, para que no adolezca del mismo problema que presenta la actual arquitectura financiera internacional

(principalmente el FMI). Un banco multilateral que se forma en estas condiciones, tendria que trabajar fuertemente para



alcanzar un nivel de credibilidad internacional aceptable, de manera que le permita realizar emisiones de titulos valores en
los mercados internacionales de capitales para obtener financiamiento, y que eliminaria las asimetrias en cuanto a la
calificacion individual de los miembros e incidiria de forma directa sobre los términos de préstamos, condiciones que los
paises por separado no podrian obtener.

Un banco de desarrollo del Sur puede ser viable en el futuro; sin embargo, su existencia depende no solo de la falta de
recursos financieros para conformar una iniciativa de este tipo, sino también de la ausencia de una verdadera voluntad
politica para acceder a nuevas fuentes de financiamiento. No obstante, muchos paises del Tercer Mundo prefieren buscar
ayuda en los organismos multilaterales de préstamos tradicionales, que estrangulan sus economias y con los cuales tienen
niveles de deudas insostenibles.

El banco de desarrollo en el marco del ALBA no debe ser una quimera; es un proyecto factible. Se necesita un estudio muy
profundo del tema que permita aprender de los que ya existen (la competencia con entidades semejantes en la region es
fuerte), pero sin repetir sus errores, acondicionandolo a los intereses especificos de los paises de la region.

La creacion de un banco del Sur es un tema que continta en la agenda politica del presidente venezolano. En marzo de
2006 se realiz6 en Caracas el Seminario sobre Integracidon Financiera Latinoamericana, con la presencia de los
gobernadores de los bancos centrales de América Latina y el Caribe y del presidente del pais anfitrion.

Este evento fue el marco propicio para analizar la necesidad de concretar la cooperacion financiera entre los paises de la
region, contando con el apoyo de las autoridades monetarias alli presentes.

Hugo Chavez abogo por la revision de la realidad financiera desde distintos enfoques, advirtiendo que "no podemos seguir
subyugados al llamado sistema o arquitectura financiera internacional”, y se refirié a que "cada dia que perdamos de esta
tarea es irreparable; desde el punto de vista de nuestra generacion y la de nuestros hijos, pudiéramos decir que es ahora o
nunca". En su opinion, es el momento de avanzar en la propuesta del Banco Sur, un proyecto que como Petrosur,
Petrocaribe y Tele sur, debe hacerse a la luz, a pesar de los obstaculos y la resistencia.

Para la delegacion cubana presente en el seminario, presidida por el ministro presidente del BCC, Francisco Soberdn
Valdés, el proceso de integracion, y muy en especial la monetaria, es un acto de voluntad politica. En su intervencion
Sober6n hizo alusion al discurso de José Marti en la "Conferencia Monetaria de las Republicas de América”, destacando la
total vigencia del pensamiento martiano 115 afios después. Record6, ademas, que dentro del contexto actual, fortalecer la
integracion financiera en nuestra region es, sin dudas, una manera de estar mas preparados y mejor protegidos para
enfrentar futuros desequilibrios que se puedan generar a nivel global.

La experiencia del Estado cubano en el uso racional de los recursos, como ya conocemos y hemos planteado,
especialmente en el desarrollo de la educacion, la salud, la cultura, etc., puede ser de mucha utilidad para impulsar mejor la
integracion social y econémica que se quiere con el ALBA; ésta a la vez, puede facilitar un mayor protagonismo de nuestro
pais en la construccion de la nueva integracion latinocaribefia en general y sudamericana en particular. Lo mismo esta
sucediendo con el Estado bolivariano encabezado por Chavez; en los ultimos tres afios ese gobierno ha hecho més por su

pueblo, que muchos gobiernos juntos de ese pais en decenas de afios pasados. Esto prueba que lo importante no es el



tamafio del Estado, sino su capacidad para ser eficiente y eficaz, cuando quiere cumplir sus funciones en hien de la nacion,
en bien del pueblo.

Debe tenerse presente que la Unica manera que una regién en desarrollo tiene de sobrevivir con personalidad y autonomia
propias en el actual mundo globalizado, es mejorando y profundizando sus procesos de cooperacion e integracion, no sélo
en el plano comercial, sino también en las otras dimensiones del proceso, como el desarrollo de la infraestructura, la cultura,
y la capacidad cientifica y tecnolégica. En estos terrenos Cuba puede aportar mucho, debido al potencial cientifico-técnico
alcanzado por el pais, sobre todo en la biotecnologia, la industria médico-farmacéutica, la ciencia de la educacién y en otros
campos, que mucho han tenido que ver, como ya hemos sefialado, con los altos indices de desarrollo humano,
comparables muchos de ellos, a los mejores del mundo. Tal vez por eso los mayores desarrollos del ALBA se han dado
entre Cuba y Venezuela.

Reunidos en La Habana los dias 27 y 28 de abril de 2005, las delegaciones de Cuba y Venezuela inspiradas en la historica
Declaracion Conjunta y el Acuerdo para la Aplicacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas, firmada por el
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, y el presidente de los Consejos de Estado y de
Ministros de Cuba, Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz el 14 de diciembre de 2004, elaboraron y aprobaron, en
cumplimiento del articulo 3 de dicho Acuerdo, el Plan Estratégico para la aplicacion del ALBA.

Este articulo establece que: "Ambos paises elaborardn un plan estratégico para garantizar la més beneficiosa
complementacion productiva sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas existentes en una y otra parte,
ahorro de recursos, ampliacion del empleo Util, acceso a mercados u otra consideracion sustentada en una verdadera
solidaridad que potencie las fuerzas de ambos paises".26

Basado més en principios de unidad e identidad que en ambiciones comerciales, los multiples acuerdos firmados entre
ambas naciones, abren un nuevo capitulo en las relaciones entre los pueblos del hemisferio occidental, como un ejemplo de
que no solo es posible, sino necesaria, la construccion de nuevas relaciones que tiendan al verdadero desarrollo humano de
nuestros pueblos.

El Plan Estratégico acordado contempla entre las acciones de mayor relevancia las siguientes:

En el &mbito de la salud:

Inauguracion en el afio (2005) en Venezuela, 600 Centros de Diagnostico Integral; 600 Salas de Rehabilitacion y
Fisioterapia y 35 Centros de Alta Tecnologia que brindaran servicios gratuitos de salud, de elevado nivel profesional a toda
la poblacién venezolana.

Formacion en Venezuela de 40 mil médicos y 5 mil especialistas en Tecnologia de la Salud, dentro del Programa Barrio
Adentro I

26 Tomado del Periédico Granma, 29 de abril de 2005



Formacién en Cuba de 10 mil bachilleres egresados de la Mision Ribas en la carrera de Medicina y Enfermeria, que estaran
distribuidos por todos los policlinicos y hospitales del pais, los que tendran como residencia hogares de familias cubanas.
Cuba continuara su contribucién al desarrollo del Plan Barrio Adentro 'y Il, mediante el cual hasta 30 mil médicos cubanos y
otros trabajadores de la Salud estaran prestando sus servicios.

Continuaran las intervenciones quirirgicas en Cuba por distintas afectaciones de la vision. Para ello, se han creado todas
las condiciones en los centros de atencion hospitalaria con los medios mas modernos y sofisticados existentes y
condiciones de vida para su estancia confortable.

En educacion:

Cuba mantendra su apoyo para contribuir al éxito de los Programas especiales Bolivarianos, entre ellos:

La Misibn Robinson I, mediante la cual proximamente Venezuela se declarard como el segundo territorio libre de
analfabetismo en América, habiendo ensefiado a leer y a escribir a un millén cuatrocientos seis mil venezolanos.

La Mision Robinson Il, en la que se encuentran estudiando un millén doscientos sesenta y dos mil venezolanos, para
alcanzar el Sexto Grado.

La Mision Ribas, que forma a bachilleres para darles acceso a los estudios universitarios, a jovenes venezolanos a los que
la Revolucion Bolivariana les brinda esa oportunidad. Al respecto se promovera el cumplimiento del Plan de Becas que
Cuba ofrece.

La Mision Sucre para la universalizacion de la ensefianza superior.

La Misién Vuelvan Caras para la formacién de obreros especializados y darles acceso a nuevas fuentes de empleo.

Ambos paises trabajaran en el disefio de un proyecto continental para eliminar el analfabetismo en América Latina.

En el &mbito econémico y comercial:

El Plan Estratégico también comprende realizaciones concretas y proyectos a desarrollar conjuntamente en el futuro
inmediato.

Fue inaugurada, por los Presidentes de ambos paises la Oficina de Petrdleos de Venezuela S.A. en La Habana, PDVSA-
Cuba, que tiene como objeto social la exploracion y explotacion, refinacion, importacion, exportacion y comercializacion de
hidrocarburos y sus derivados, asi como su transportacion y almacenamiento.

Fue inaugurada una filial del Banco Industrial de Venezuela en La Habana, 100% venezolano y fue aprobada la apertura de
una filial del Banco Exterior de Cuba en Caracas, 100% cubana. Ambas instituciones estatales haran una notable
contribucién al incremento sostenido de las relaciones economicas y el comercio bilateral, que ya comienzan a
materializarse.

Fue celebrada la Ill Reunién de la Comision Administradora del Acuerdo de Complementacién Econdmica, acordandose
otorgar preferencias arancelarias a 104 nuevos renglones de exportacién de Cuba y un cronograma de desgravacion

progresiva, tanto para estos como para las preferencias ya existentes.



Cuba adquirird la suma inicial de 412 millones de dolares en productos venezolanos con fines productivos, asi como
productos elaborados para uso social o para el consumo directo de la poblacién, lo cual tendra un efecto positivo en la
generacion de empleo en Venezuela, propiciando la creacién de unos 100 000 nuevos puestos de trabajo.

En el proceso de preparacion de esta primera reunién del ALBA, ambas delegaciones identificaron ademas 11 proyectos
para el establecimiento de Empresas Mixtas y otras modalidades de complementacion econémica en Cuba y Venezuela,
que en forma progresiva se formalizaran a partir de que los estudios en progreso comprueben su viabilidad econémica.

Tal vez sea bueno apuntar, que estos proyectos y otros, pueden servir de ejemplo para que otros paises de la region
construyan modelos parecidos, 0 para que se incorporen de manera integrada a los mismos proyectos; lo que sin duda esta
sucediendo sobre todo en el terreno de la educacion y la salud.

Fueron firmados ademas diversos acuerdos bilaterales en materia de sanidad vegetal y salud animal; contratos marcos y
memorando de entendimiento en Turismo, Informatica y Comunicaciones, Transporte, Comunicacién e Informacion,
Educacion y Deportes, Biodiversidad, Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia, Recursos Hidraulicos y Construccion.27 Por
esta via también Cuba se va incorporando progresivamente a los esquemas de integracion sudamericana y burlando, a la
vez, muchos de los efectos del blogqueo econémico.

El ALBA es una propuesta para construir consensos, para repensar los acuerdos de integracion en funcion de alcanzar un
desarrollo enddgeno nacional y regional, que erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una
creciente calidad de vida para los pueblos. La propuesta del ALBA se suma al despertar de la conciencia que se expresa
en la emergencia de un nuevo liderazgo politico, econémico y social en América Latina y el Caribe. Hoy mas que nunca,
hay que relanzar la unidad latinoamericana y caribefia. EI ALBA, como propuesta bolivariana, se suma a la lucha de los
movimientos de las organizaciones y campafias nacionales que se multiplican y articulan a lo largo y ancho de todo el
continente contra el ALCA. Podréa ser la oportunidad para alcanzar un tipo de desarrollo en que se armonice el crecimiento
econdmico con una creciente calidad de vida y grado de bienestar para nuestros pueblos.

A modo de conclusion

Durante el proceso de investigacion realizado se aprecié que en el marco del ALBA existe una mayor definicion respecto a
las cuestiones sociales y comerciales; sin embargo, en el aspecto financiero, que es fundamental en cualquier proceso de
integracion y que en nuestro caso constituye un tema de gran interés, no estd planteada aln ninguna estrategia que
establezca el funcionamiento del sector financiero. La propuesta de creacién de un banco de desarrollo representa solo una
idea preliminar, sin llegar a especificar sus funciones y alcance; no obstante, la importancia y actualidad del tema ameritan
su estudio.

Los procesos de integracion existentes en la region no han contribuido al desarrollo econémico y social de los paises que lo

integran.

" Roberto Mufioz Gonzilez. “Cuba frente a los desafios hegeménicos del ALCA”. Ponencia presentada al evento Patria es
Humanidad. Santa Clara, 19 de mayo de 2005. (Seleccionada para Evento Internacional Con todos y para el bien de todos, a
celebrarse en La Habana en octubre de 2005.



La creacidn de un banco de desarrollo, ya sea regional o para los paises del Sur, sobre concesiones y bases ventajosas de
financiamiento, contribuiria al desarrollo econémico de los pueblos latinoamericanos y caribefios

El desarrollo y consolidacién del proceso integracionista sobre las bases del ALBA, contribuira a crear las bases para un
mayor acercamiento, entendimiento y cooperacion entre los paises de la region, lo cual los situaran en mejores posiciones
para alcanzar un clima de paz y estabilidad y estar en mejores condiciones que les permitan enfrentar con éxito los retos

externos.



Conclusiones

En las Ultimas cinco décadas el comportamiento de la economia internacional se ha visto obstaculizado en el
ambito comercial por la existencia de barreras arancelarias y no arancelarias, donde la tendencia ha sido al
crecimiento ilimitado de estas Ultimas, producto de que han sido utilizadas por los grandes centros de poder como
mecanismos alternativos a las politicas tradicionales para proteger los mercados nacionales, augue no se han
logrado erradicar las barreras arancelarias.

América Latina por su condicidn de region subdesarrollada, esta permanentemente afectada por esas barreras y
presenta un alto grado de dependencia de los paises mas desarrollados que le han ocasionado histéricamente
serias deformaciones estructurales, provocando severos cuadros de retrazo productivo y tecnoldgico en las
economias; como Unica via para enfrentar estas dificultades surge la necesidad de la integracion latinoamericana.
Existen multiples barreras, comerciales o no, que entorpecen nuestro desarrollo y mayor acercamiento, como son
las barreras politicas y juridico-institucionales, fronterizas y regionales, socioculturales e historicas,
macroeconomicas etc. donde las histéricas y culturales constituyen las mas dificiles de erradicar debido a que
forman parte de la idiosincrasia de cada pueblo.

Es posible afirmar que no existe un modelo Unico de integracion a seguir como muchos podrian pensar al observar

el proceso envidiable que ha vivido Europa, sino que se deben crear modelos que consideren y se adecuen a la
realidad de cada region y a las caracteristicas de los miembros que forman parte del proceso integrativo, donde
cobra gran importancia el tener bien definidos los objetivos estratégicos del Estado, los cuales son un reflejo de los
intereses nacionales.

En los Ultimos afios los procesos de integracion que se han llevado a cabo en la regién latinoamericana, no han
alcanzado resultados favorables en la contribucion a nuestro desarrollo por lo que se hace necesario proponer
nuevos modelos encaminados a este fin; la propuesta que méas se acerca a los objetivos comunes de la region es
el ALBA, esta constituye una verdadera forma de integracion regional, que reconoce la imposibilidad de que los
paises de la region se desarrollen y sean verdaderamente independientes de forma aislada. La misma se
fundamenta en la creacién de mecanismos para crear ventajas cooperativas 0 compartidas entre las naciones, que
permitan compensar las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio y alcanzar un desarrollo endégeno
nacional y regional que erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de
vida para los pueblos.

Parece ser que el modelo integracionista del ALBA, se constituye en la Unica alternativa posible para ir rompiendo
progresivamente con el conjunto de barreras y obstaculos, tanto comerciales como de otra naturaleza, a los

procesos de acercamiento e integracion de la region latino-caribefia.
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Recomendacion

Debido al caracter sistémico y ordenado de las teorias y problemas que se abordan en los resultados de la presente
investigacion; éstos se deben incluir entre los materiales de consulta a disposicion del alumnado, para facilitar el
estudio de disciplinas como Economia Politica, Economia Internacional, Comercio Exterior, Historia Econdmica

Mundial, u ofras.
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Anexol

Anexos: (Toda la informacién ha sido emitida por el informe de la OMC-2006)

Exportaciones mundiales de mercancias y servicios comerciales, 2000-2005
(Miles de millones de dolares y porcentaje)

Valor Variacion porcentual anual

2005 2000-2005 2002 2003 2004 2005

Mercancias 10,155 10 5 17 2 13

Productos agricolas ga2 ] B 16 15 g
Combustibles y productos de las

industrias exiractivas 1,748 15 -1 24 K] 36

Manufacturas 7312 g 5 16 21 10

Senvicios comerciales 2415 10 T 14 20 10

Transporte 570 10 5 13 4 12

Vigjes 685 7 5 10 18 8

Otros senvicios comercialas 1,160 12 10 18 18 "

Fuente: OMC.



Anexo 2

Participacion en el comercio mundial de mercancias y de servicios comerciales por regiones, 2005
(Porcentaje)

Merancias

Exportacionss Irmpoertacionss

Amiérica dal Morte - Amérca Central v dal Sur I:I Eurcpa

CEl |:| Africa - Criente Madio |:| Asia

Servicios comerciales
Exportaciones Importaciones

Fuenta: OMC.



Anexo 3

Exportaciones mundiales de mercancias por grupos de productos, 2005

(Variacion porcentual anual)

Combustibles
(1.4 hillanes)

Mznas y minerales
{148,000 millones)
Hizmo y acero
{318,000 millones)
Metales no fermosos
{188,000 millones)

Otros productos quimicos
(832,000 millanes)

Instrumentos cientificos y de
cantrel

{211,000 millones)
Maquinas de oficina y
equipa de
telecomunicaciones
{1.275 billones)

Otras semimanufaciuras
{711,000 millanes)
Producios farmacéuicos
{272,000 millones)

Citra maguinaria

{1.274 billones)

Producios agricolas
(862000 millanes)

Producios de la industna
automodtriz

(814,000 millones)
Prendas de vestir
{275,000 millones)

Texiiles

(203,000 millones)




Anexo4

Parte correspondiente a los combustibles y productos de las industrias extractivas en las exportaciones
mundiales de mercancias, 1970-2005
(Porcentaje)

30

25

20

0

1970 1975 1980 1985 1950 19395 2000 2005

Fuente: OMC.

Anexo 5

Parte correspondiente a los productos agropecuarios en las exportaciones mundiales de mercancias,
1950-2005

(Porcentaje, promedios del perioda)

40
376
35
30
26,8

5
o 18,2
15
10

5

D 1 1 1

1950-59 1260-69 1970-79 1980-89 199029 2000-05

MNaota: Se utiliza la definicidn de productos agropecuarios de las Estadisticas del comercio internacicnal de la OMC, que difiere de la que
se utiliza en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.
Fuente: OMC.



Anexo 6

Comercio mundial de mercancias por regiones, 2005

("ariacion porcentual anual del valor en dolares EE.LILU.)

Oriente Medio

Africa

Comunidad de
Estados
Indepaendientes

Ameérica del Sur y
Central
Asia

Aménca del Morte

Europa

B Importaciones
OExportacicnes

15 20

25

30

35




Anexo 7

Evolucion del PIB y del comercio en Ameérica del Norte, 2000-2005

(Variacion porcentual anual)

América del Norte Esiados Unides

Canadi

2000-2003 2001 2002 2003 2004 2005 2000-2005 2001 2002 2003 2004 2005 2000-2005 2001 2002 2003 2004 2005
FlE 22 08 16 24 33 13z 22 04 18 25 3% 32 25 18 28 13 33 23
Mercancias
Exporiaciones (valor) & 8 4 o4 12 3 75 o131l E o8 2 g 16 4
mportacicnas (valor) i £ 1 g 1| 14 o4 2 B 17 F o040 0 3 ¥ 15
Exporiaciones (volumen) 5 B0 -25 15 &0 &l 15 40 40 30 85 70 i0 40 05 40 70 A5
mporiacionss (valumen) 40 35 35 45 105 &85 45 40 45 55 N0 &5 35 40 15 40 BE ED
Senvcios comerciales
Exporiaciones (valor) i o4 Iooa 1 504 7 4 14 6 4 § 8 12 B
mporiacionss (valor) i - I8 1 g 2 2 & m| @ g 4 3 1B/ 11 10

Fuenfe: OMC.

Anexo 8

Exportaciones de mercancias de Ameérica del Norte, por regiones, 2005

(Porcentajes)

Africa
1.2% CEIl
0.5%

Orienta Medio

America del  2.3%

Sur y Central
5,9%

Otros Europa
1.5%

EE.UL.
32,8%

UE (25)
14 6%

Canadé
14 6%




Anexo 9

Evolucion del PIB vy del comercio en Europa, 2000-2005
(Variacion porcentual anual)

2000-2005 2001 2002 2003 2004 2005

FIB 1.6 1.7 1.3 1.2 2.3 1.7

Mercancias

Exportaciones (valor en dalares) 11 1 T 19 20 8
Impeortaciones (valor en dalares) 10 -2 5 20 20 9
Exportaciones (valor en euros) 4 4 2 -1 9 a
Importaciones (valor en euras) 4 1 0 0 9 9
Exportaciones (volumen) 35 25 2.0 2.0 .0 3.5
Importaciones (volumen) 3.0 0.5 1.0 3.0 .0 3.5
Servicios comerciales
Exportaciones (valor en dalares) 12 3 9 19 19 8
Importaciones (valor en ddlares) 11 3 8 18 17 a8
Exportaciones (valor en eurcs) 5 & 4 -1 ta a8
Importaciones (valor en euras) 4 6 3 -1 & T

Fuente : OMC.

Anexol10
Exportaciones de mercancias de Europa, por regiones, 2005

{(Porcentajes)

) América del
Africa Sur y Central
2.6%

Criente Medio

Ofros Asia CAE
4 7%
Japdon
1.4%

China
1.6%

AN E (25)
Ofros Europa / 66 7%




Anexo 11

Evolucidn del PIBy del comercio en Afrca, 2000-2005

(Varacion parcentl sl
Aia Hiica el S (s patses de Affca
D000 20 00 0B M 05N 00 X0 R N4 0NN 0 AR A0 MM 200
PIB 03 12 4 48 &r 37 I 3T W 45 4F 40 3T 31 4F 4F 48
Wercancias
conaciones () 18 I8 X & 2 4 J0» # % 4 3 0¥ ¥ ¥
mporiaciones ) ¥ 4 1 X B 0w ® & 4 ¥ ¥ OB #H 8 1 ® X N
Senicos comertiaes
booaconespl) 83 0 8 X X o % 1 f @ W ow 2 2 7 01 2 1
mporiaciones(lr) 13 6§ @6 @ A 4 0 4 B ¥ B B & § M B 2
Fuente: OMC.
Anexo 12

Exportaciones de mercancias de Africa, por regiones, 2005

(Porcentajes)

Sin
eapecificar
B6,8%

CEI
0.3%
Crriente Medio

1.7%

America del
Sur y Central
2.8%




Anexo 13

Evolucion del comercio en Oriente Medio, 2000-2005

(Variacion porcentual anual)

2000-2005 2001 2002 2003 2004 2005
FIBE 34 16 15 51 6.8 hi
Mercancias
Exportaciones (valor) 15 -1 4 22 32 35
Importaciones (valor) 14 5 5 14 3 17
Servicios comerciales
Exportacionas (valor) 11 -4 6 27 14 13
Importacionas (valor) 12 4 9 19 20 18
Fuente: OMC.
Anexo 14
Exportaciones de mercancias de Oriente Medio, por regiones, 2005
(Porcentajes)
CEl
América del 0.6% Sin especificar
Sur y Central £ 99
Arica 8%
2.9%

Oriente Medio
10.1%




Anexo 15

Evolucion del PIB y del comercia en Asia, 2000-2005
(Varicion porcerta anua)

A Jap0n Paes e desamalo e Asz

0005 000 007 N0 MM 2006 NORMDE N0f QT 03 MM NDS 00006 N0 N0T 03 M 2005
PIB [0 WM 44 43 08 04 00 18 2 2 82 43 63 65 T4 BB
Mercancizs
Expartaciongs (valor 4 8§ 19 5 1 ¢ 8 3 13 A 3§ I | I B/
Importacianss (valor o & 90 § 1 g4 4 w9 27 ¢An 80
Exortaciones (vhumen) 85 35 110 1§ 5 00 25 85 80 B0 105 08 M0 A0 130 16D 180 13
Imporaziones (volmen) 80 25 B0 35 Wi 7R & 20 W 70 70 25 4§ 2§ 100 %5 170 Af
Senicos comerciles
Expartaciongs (valor 4 8 10 & u P4 2 8 5 i 1 10 8 A& 1%
Importacianss (valor I oo I ot 17 1 % 1%

3 Asia, excluyendo el Japan, Austraia y Nuava Zelanda,
Fuente: OMC,



Anexo 16

Exportaciones de mercancias de Asia, por regiones, 2005
(Porcentajes)

Armérica del Sin especificar
Sur y Central 0.6%

Africa
1.9%

Criente Medio

3.2%
Ofros Europa Oirogs Asia
1.1% 29.3%
UE (25}
16.8% - Asi
gia
51.2%
Otros NA [~ A

2.1% del Morte
21,9%

China

10%

EETans Japon

Mueva Zelandia 8.8%
2 A%




Anexo 17

Entre 2003 y 2006, el alza de las exportaciones estuvo dominada

por ¢l aumento de los precios, especialmente de los metales y el
petroleo. En 2006 se provectan todavia precios altos. Chile v los
paises andinos son los mas beneficiados

‘eneRae |Fap. B2l de) e
e [

Maiu

Hakda

Eoomls

Coombi -

Henil
LAY [

Jiug s
Ardii Lt yal Caike

O Quantum
B Frecio

il

2003-2006 (Tasas anualizadas)

Chile

Comunicad
Andna

NErcosur

Ameérica Latina

Mexico

Centroamerica

20032006 (Tasas anualizadas)

COHRE

Lk

g3

b

IE |

Petroleo, gas
colre, estano

[ Qugntum
B Precio

00 100 200 N0 400 500

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

informacion del Centro de Proyecciones Economicas de la CEPAL.



Anexo 18

Las importaciones de Estados Unidos desde los paises
de la CAN con preferencias arancelarias ATPDEA
aumentaron a partir de 2003

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DESDE PAISES ATPDEA, 1932-2005
{Milonez de dolares)

12000

O Bolivia
m Peru ATPDEA (2002)

B Ecuador
B Colombia

10000

8000 p

6000 P

4000 p

Millones de dolares

ATPA (1991)
2000

1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion de J. Duran, C.de Miguel y A. Schushny(2006), "Andean countries and USA:

how much can be expected from FTAS", documento presentado en la novena conferencia

anual del Proyecto de Analisis del Comercio Global(GTAP), Etiopia, 15 al 17 de junio.



Anexo 19

DEPENDENCIA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS, 2005
(Milones de ddiares y porcentajes)

México

Handuras
Nicaragua
El Salvadar
Guatemala
Ecuador
Costa Rica
Panama

Raptiblica Dominicana
CARICOM
Cuba

Yenezuala (Rep. Bolivariana de)
Colombia

Peni

Uniguay

Brasil

Chile

Bolivia

Argentina

Paraguay

Bxportacionss & Porcantajs de exportacionss Balan:s comarcial Balance comarcial

Eatados Unidos & Estados Unidos on Estadaa Unides ean todo el mundo
183 351 85,8 65 083 -7 559
3308 75,6 154 -106
93 630 401 619
205 &0.6 212 3332
2694 50,1 23 3431
4950 465 4107 420
3 448 118 2017
973 148 -1 003 -2 000
4325 778 -26 -1 544
9167 522 2330 1052
0 00 -361 2970
32587 58,8 25967 29674
8843 4.8 2843 1968
5173 04 3082 4017
761 24 489 -474
22472 19,0 8918 44758
6248 15,8 1821 9142
38 140 53 1007
432 108 1357 11320
54 32 -T74 -1 564

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y &l Canba (CEPAL), sabre la bass da informaeitn ofizial de los palass y del Departamento da Gomercio de ks Eatados Unidos,



Anexo 20

Exportaciones de mercancias de América del Sur y Central, por regiones, 2005

(Porcentajes)
CEl =in
1 8% especificar
Oriente Medic 3,9%
1.8%
Africa

27%




Anexo 21

Exportaciones de mercancias de los PMA por grupo
de productos, 2003

(Porcentaje de participacién)

Todos los demds productos 14,6%

Textiles 1, 7%

Froductos
guimicos 1,8%

tras
semimanufacturas
3 5%

kdinarales
¥ matales
no ferosos
5, 1%

Cornbustibles
3E,0%

Productos
agropscdarios 17,4%

Prendas de wastir 19,9%

Fuenter OMC,

Anexo 22

Participacion de los principales mercados en las exportaciones de mercancias de los PMA, 1995-2004

Fosicién 1995 9% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 UE(IS) 396 36,9 34,9 373 346 3 334 32,8 30,6 29,2
2 Estados Unidos 20,5 21,5 22,8 235 47 264 256 238 24,8 22,7
3 China 3,5 42 &1 35 49 10,7 717 87 13,5 17,8
4 Tailandia 39 35 38 31 38 37 449 49 5,1 5,0
L Japén 6,5 £4 47 40 36 33 29 4,0 34 42
& India 2,7 2,6 27 30 41 25 34 33 31 2,9
7 Taipei Chino 17 24 1.5 2,2 20 18 18 2,2 2,2 2,9
&  Corea, Rep. de 2,8 2,5 38 20 438 49 26 2,5 19 18
9  Canadd 0,9 1,2 1,0 1,0 08 08 09 1,0 17 15
10 Singapur 2,8 2,2 1.5 2,7 20 16 18 14 1 12

Mota: Los informes comerdales de |a India no proporcionan un desglose completo de las importaciones de patréleo segun el origen, por lo qua no
todas sus importaciones procedantes de los PMA se han notificado.
Fuentar Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade y Secretana de 3 OMC,






