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SINTESIS

El objeto de investigacion en esta tesis es el proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales y sus reservas. Su objetivo: proponer una concepcion
tedrico-metodologica sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en condiciones

de universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica.

Se ofrecen como principales aportes teoricos: 1) la sistematizacion del desarrollo
historico de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales cubanos; 2) la caracterizacion de la direccién de este proceso, como un
proceso pedagoégico; y 3) la concepcion tedrico-metodoldgica sobre el
perfeccionamiento del mismo, en la que integra sus fundamentos juridicos, politicos y
pedagodgicos, y como aportes practicos: la monografia titulada “Reseria histérica de la
direccion del proceso de preparacion y superacion profesional de los cuadros
educacionales cubanos ”, y el manual con las “Normas funcionales para la organizacién

y desarrollo de las escuelas de cuadros”.

La novedad cientifica radica en la propuesta de una concepcion tedrico- metodoldgica
sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales y sus reservas en la que se integran los fundamentos
juridicos, politicos y pedagodgicos y se caracterizan y diferencian dos procesos
interrelacionados: el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas, y

la direccién del proceso de preparacion y superacion de los mismos.



iINDICE

. Pag.
INTRODUCCION 1

CAPiTULO MARCO CONCEPTUAL DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL 11
1. PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS
EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS EN CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA

1.1. Sintesis de la evolucién histérica de la direccion del proceso 11
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales
en Cuba.

1.2.  Concepciones en el mundo sobre la direccion del proceso de 17
preparacion y superacion de los cuadros a partir del siglo XX.

1.3. La definicion del término concepcidn “tedrico-metodolégica.” 24

1.4. Esencia, caracteristicas y fundamentos del proceso de 28
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas en Cuba.

1.5. La direccidn del proceso de preparacion y superacion de los 38
cuadros educacionales y sus reservas: sus fundamentos.

1.5.1. La direccion del proceso de preparacion vy 49
superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas en el Sistema de Trabajo del MINED en
condiciones de universalizacion de la Educacion
Superior Pedagodgica

CAPITULO LA CONCEPCION TEORICO- METODOLOGICA SOBRE EL PERFECCIONAMIENTODE 55

2. LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS
CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS EN CONDICIONES DE
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA

2.1. Diagnostico de la direccion del proceso de preparacion y 55
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.



2.2.

Esencia, composicién e instrumentacién de la concepcidn
tedrico-metodologica sobre el perfeccionamiento de la direccion
del proceso de preparacidon y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en condiciones de
universalizacion de la Educacion Superior Pedagodgica.

2.2.1. Fundamentacién de la concepcion tedrico-
metodoldgica.

2.2.2. ElI componente tedrico-conceptual de la concepcion
tedrico-metodoldgica.

2.2.3. ElI componente metodoldgico-instrumental de la
concepcion tedrico-metodoldgica.

CAPiTULO VALORACION Y VALIDACION DE LA CONCEPCION TEORICO-METODOLOGICA

3. SOBRE EL PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS
RESERVAS EN CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA.

3.1.

Valoracion de la concepcion tedrico-metodoldgica sobre el
perfeccionamiento de la direcciéon del proceso de preparacién y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en
condiciones de universalizacion de la Educaciéon Superior

Pedagdgica.

3.1.1 Resultados de la valoraciéon mediante el Criterio de
Expertos.

3.1.2 Resultados de la valoracion mediante el Criterio de
Actores.

3.2. Validacion de la concepcion teérico- metodolégica sobre el
perfeccionamiento de la direccidén del proceso de preparaciéon y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en
condiciones de universalizacion de la Educacion Superior
Pedagdgica a través del pre-experimento.

3.2.1. Planificacion del pre-experimento
3.2.2 Resultados del pre-experimento.
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

NOTAS Y REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

71

73

77

83

91

91

91

97

103

103
106

117

119






INTRODUCCION

En el mundo de hoy, caracterizado por la profundizacion de la crisis global del sistema
capitalista, resulta “[...] cada vez mas evidente, la importancia que el capital humano

tiene en la solucién de los problemas econémicos y sociales [...J"

, lo cual explica por
qué durante los ultimos afios ha aumentado el interés y la preocupacion por elevar la
calidad de los sistemas educativos y profesionalizar la actividad de los principales

agentes del cambio en este sector: los directivos * y docentes.

El Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba se ha pronunciado claramente al
respecto, al formular entre sus objetivos estratégicos la siguiente aspiracion: “Elevar la
preparacion del personal docente, a partir de la identificacion de sus necesidades en el
dominio de los contenidos y su didactica, utilizando las posibilidades que ofrece la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica para el trabajo metodologico, la

formacion de pregrado y de postgrado.”™

Para cumplir este objetivo, la preparacion y superacion de los cuadros* educacionales y
sus reservas es esencial, pues este proceso tiene una influencia decisiva en la calidad

cientifico-técnica, politico-ideoldgica y ética de las personas que laboran en este sector.

En consecuencia, para elevar la preparacion del personal docente, cada cuadro debe
consagrarse a estudiar e investigar y en cada nivel de direccién debe sistematizarse la
realizacioén de discusiones tedricas y debates cientificos sobre el contenido de su propia
actividad cotidiana que tributen al mejoramiento de su desempefio profesional y eleven

su capacidad de direccion.

Sin embargo, para que puedan estudiar e investigar, los cuadros requieren de: 1) algun
espacio apropiado para ello, 2) fondo de tiempo dedicado al estudio y 3) una
sistematica direccion del proceso de superacién profesional; facilidades que deben
recibir en el marco de la jornada de trabajo y como parte de la actividad laboral, pues
las horas que puedan dedicar a ello fuera de este contexto y de manera autodidactica,
si bien tributaran positivamente al logro del objetivo propuesto, no propiciaran el

constante intercambio de ideas, conocimientos y experiencias entre ellos, que también



resulta indispensable para enfrentarse a las rapidas transformaciones que exige el

perfeccionamiento continuo de la Educacion.

Tanto el Consejo de Direccion como la Comision de Cuadros del Ministerio de
Educacion manifestaron tener conciencia de esta necesidad al aprobar la “Estrategia
Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros y Reservas del MINED hasta el
curso escolar 2009-10 y el afio fiscal 2010”, documento en el que entre los principales
problemas que afectan este proceso, se destacan los siguientes: “Existe dificultad en el
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seguimiento, evaluacién y control sistematico del impacto...” y “No todos los cuadros
aprovechan las posibilidades que ofrece la universalizacion de la Educacion Superior
Pedagdgica para incorporarse a las distintas formas de superacion postgraduada.
Como consecuencia de ello, resulta insuficiente la suma total de los que han alcanzado

categorias docentes y grado cientifico.”®

También la Direccion de Cuadros del MINED ha manifestado preocupacion por la
existencia de estas dificultades al convocar a sus homologos en los niveles inferiores,
asi como a los profesores de los departamentos de Direccion Cientifica Educacional
(DCE) de las universidades de Ciencias Pedagdgicas, a estudiar profundamente cada

uno de estos problemas.

Prueba de lo anterior, es que durante el segundo semestre del curso escolar 2006-
2007, la Direcciéon de Cuadros del MINED, recorrio todas las provincias del pais,
convocando a los principales cuadros provinciales y sus reservas, funcionarios de las
Unidades de Cuadros y profesores de DCE, al analisis de un problema principal: como
obtener mejores resultados en el proceso de preparacion y superaciéon de los cuadros y
sus reservas, aprovechando las posibilidades que ofrece a tales efectos la

universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica.

El autor de esta tesis, tuvo la posibilidad de participar con un funcionario de la Direccion
de Cuadros del MINED en los debates organizados y desarrollados en 10 de las 14
provincias del pais, durante dos dias consecutivos en cada una de ellas, invitado a
realizar un estudio preliminar de la situacion existente y valorar las posibles soluciones
concebidas en cada territorio. Las ideas planteadas por la mayoria de los entrevistados

en las provincias ° visitadas se resumen en las siguientes:



» La voragine del trabajo cotidiano no deja espacio ni tiempo a los cuadros
educacionales para dedicarse a estudiar con detenimiento, ni siquiera los
contenidos relacionados con lo que estan indicando hacer de inmediato.

» El Sistema de Trabajo del MINED, si bien propicia el intercambio de ideas y
experiencias entre los cuadros y funcionarios de distintos niveles directivos durante
sus tres etapas, no les ofrece la posibilidad de profundizar en los antecedentes,
fundamentos y argumentos que justifican lo que se debe hacer en cada momento y
lugar, por lo que muchos, en lugar de convencer al respecto, lo indican e imponen.

» No existe un local con las condiciones necesarias para que los cuadros y
funcionarios de cada nivel de direccion, de manera colectiva, puedan profundizar
en el estudio de los fundamentos ideo-politicos, econdmicos, militares, técnico-
metodoldgicos, cientifico-pedagdgicos y de Direccion Cientifica Educacional que

sustentan su actividad cotidiana.

Por otra parte se constatd que en cada territorio se proyectan acciones que forman
parte de la planificacion anual y de los planes de trabajo mensuales asi como que se
estructuran atendiendo a los componentes definidos por el Consejo de Ministros; sin
embargo, se detectd que en ocasiones no se ejecutan por los principales cuadros pues
estos delegan muchas de estas acciones. También se comprobd que las acciones no
se desarrollan desde el nivel superior hasta el de base, ni se ajustan en su totalidad a
las necesidades diagnosticadas y sentidas de los cuadros y tampoco se reflejan

integramente en todos los planes individuales.

En resumen, a pesar de que se elaboran estrategias de preparacion y superacion de
cuadros y reservas teniendo en cuenta las normativas establecidas para ello, las
mismas no logran satisfacer las necesidades individuales de aprendizaje, ni responden
a las exigencias locales, municipales, provinciales y nacionales; los cuadros principales
no planifican, organizan, ejecutan y controlan el proceso de preparacion y superacion
de sus subordinados y sus reservas; el trabajo politico ideoldégico no se aborda en todos
los componentes como estrategia maestra y no se aprovechan las condiciones en que
se realiza este proceso. Por lo que las insuficiencias antes mencionadas, de alguna
manera, apuntan hacia dificultades en la direccion del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.



Durante el recorrido se demostré también que en ninguno de los territorios visitados se
habia investigado cientificamente sobre la direcciéon del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros y reservas, aprovechando las posibilidades que ofrece a
tales efectos la universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica, porque la
misma, si bien ha transformado el Sistema de Formacion del Personal Docente desde
hace varios cursos escolares, aun no se ha logrado en el Sistema de Formacion de

Cuadros.

Terminado el recorrido, se realizé una detallada busqueda bibliografica sobre el tema.
En primer lugar, se revisaron trabajos escritos por autores extranjeros, en los que se
encuentran formulaciones tedricas que tienen que ver con la direccidon de este proceso.
Por ejemplo, Menguzzato, M. y Renau (1996) al explicar la “Teoria de la Administracién
de Recursos Humanos” (ARH), reconocen que los recursos humanos de la organizacién
constituyen un “factor estratégico”, por lo que destacan la importancia de los aspectos
relacionados con la formacién, superacion y desarrollo de dichos recursos.

Resulta interesante la obra de Gairin Sallan, J. y Fernandez Arenaz, A. (1997), quienes
identifican “[...] las instituciones como lugares de aprendizaje y de desarrollo humano.”’
De modo que, como reconoce Riesco Gonzalez, M (2003), se encuentran autores
como Penrose (1959), Arrow (1974), Winter (1997) y Teece (1996), quienes ...]
consideran el conocimiento como una fuente clave para la ventaja competitiva en las

organizaciones [...].”®

En Cuba, se pudo constatar que el Sistema de Formacion de Cuadros ha sido objeto de
numerosas investigaciones que a criterio del autor se clasificarian en tres grandes
grupos: las que teorizan acerca del origen, esencia, estructura e importancia del
Sistema de Formacion de Cuadros, entre las cuales se encuentran la de Valiente
Sando, P. y otros (1997), Cuesta Santos, A. (1999), Pinto Hernandez, M.E. y Gémez
Parets, C. (2000), Valiente Sandé, P. (2001) y Manso Diaz, A. (2006); las que presentan
experiencias particulares en la instrumentacién del Sistema de Formacién de Cuadros,
como la de Linares Borrell , M.A.(2000) y la de Valiente Sandé, P. (2002); y las que
abordan sélo la formacion de los miembros de la Reserva Especial Pedagdgica, entre

las que se destacan la de Carrazana Valdés, R. (2001), Fuentes Medina, O. (2002),



Gonzalez Ramirez, J. (2003), Bencomo Cabrera, R. (2004) y Consuegra Hernandez,
P.E. (2007).

Como resultado del estudio bibliografico se llegé a la conclusion de que cada una de las
investigaciones precedentes tiene el mérito de descubrir algunos de los fundamentos
tedricos que pueden sustentar el perfeccionamiento de la direccion del proceso de
preparacion y superacién de los cuadros y sus reservas en las condiciones actuales.
Pero estas propuestas aisladas no llegan a ofrecer una solucidén cientifica para la
direccién de este proceso, la cual es de vital importancia para su perfeccionamiento en

las condiciones actuales en que se desarrolla la Educacion en Cuba.

Esta situacién problémica conduce al siguiente PROBLEMA CIENTIFICO: ;Coémo
contribuir al perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion
de los cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de la universalizacion de la
Educacion Superior Pedagogica?

OBJETO DE ESTUDIO: El proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas.

CAMPO DE INVESTIGACION: La direccién del proceso de preparacion y superacion
de los cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de la universalizacion de la
Educacioén Superior Pedagégica.

OBJETIVO GENERAL: Proponer una concepcion tedrico-metodolégica sobre el
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparaciéon y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de la universalizacion de la

Educacion Superior Pedagogica.
INTERROGANTES CIENTIFICAS

1. ¢Cudles son los fundamentos tedricos y metodolégicos que conforman el marco
conceptual del perfeccionamiento de la direccidon del proceso de preparaciéon y
superacion de los cuadros educacionales en las condiciones de universalizacion de
la Educaciéon Superior Pedagogica?

2. ¢Cual es el estado actual de la direccion del proceso de preparacion y superacion
de los cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de universalizacion de

la Educacion Superior Pedagogica?



3.

¢ Qué concepcion teodrico-metodoldgica contribuiria al perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas en condiciones de universalizacion de la Educacion Superior
Pedagogica?

¢, Cuadles son los criterios de los expertos y los criterios de los actores acerca de la
concepcion tedrico-metodologica propuesta sobre el perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas en condiciones de universalizacion de la Educacién Superior
Pedagogica?

¢ Qué resultados se obtienen al poner en practica la concepcion tedrico-
metodoldgica propuesta sobre el perfeccionamiento de la direccién proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en

condiciones de universalizaciéon de la Educacién Superior Pedagogica?

TAREAS DE INVESTIGACION

1.

Determinacion de los fundamentos tedricos y metodolégicos que permiten
estructurar el marco conceptual del perfeccionamiento de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en las
condiciones de universalizaciéon de la Educacion Superior Pedagogica.

Diagnédstico del estado actual de la direccion del proceso de preparacion vy
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en las condiciones de
universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica.

Elaboracion de una concepcion tedrico-metodologica sobre el perfeccionamiento de
la direccidn del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas en las condiciones de universalizacion de la Educacion Superior
Pedagdgica.

Valoracion por criterio de expertos y criterio de actores de la concepcion tedrico-
metodoldgica sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion
y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de
universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica.

Validacion en la practica de la concepcidn tedrico-metodoldgica propuesta.



METODOS

La investigacion se concibe y desarrolla sobre la base filoséfica marxista y la

metodoldgica general que ofrece el Materialismo Dialéctico e Histérico, concepcion

cientifica del mundo que permite el analisis multilateral de los fenbmenos sociales en

general y de los educativos en particular. En ella se utilizan métodos del nivel tedrico,

del nivel empirico-experimental y del estadistico.

Del nivel teodrico:

Método historico- légico: Para el analisis de los antecedentes historicos y
fundamentos de la direccion del proceso de preparacién y superacion de los
cuadros, asi como para determinar las tendencias de la trayectoria de dicho
proceso.

Método analitico-sintético: Para conocer el objeto a partir de su
descomposicion mental en partes, estudiar su comportamiento y arribar a
conclusiones en la tesis.

Método de transito de lo abstracto a lo concreto: Para determinar las
propiedades, regularidades estables y necesarias de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en
condiciones de universalizacion; asi como concretar los resultados obtenidos en
el desarrollo de las tareas investigativas.

Método enfoque de sistema: Para estructurar la concepcion tedrico-
metodoldgica, determinar sus componentes, explicar sus relaciones de
coordinacién y subordinacion; asi como para disefar las Escuelas de Cuadros y
para establecer relaciones entre: Sistema de Trabajo del MINED, el de Trabajo
con los cuadros y reservas y el de Formacion de Cuadros.

Método de abstraccion-generalizacion: Para concretar los resultados
obtenidos en el desarrollo de las tareas investigativas.

Método inductivo-deductivo: Para avanzar de lo particular a lo general y
viceversa en la determinacion de las caracteristicas del proceso, los principios,
las regularidades y elaborar conclusiones parciales y generales.

Modelaciéon: Para la representacion esquematica de la via que permite la

introduccion de la concepcion tedrico-metodoldgica a la practica.



Del nivel empirico:

La entrevista: Para obtener informacion sobre la direcciéon del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas tanto a
nivel de pais como en la provincia de Villa Clara.

La encuesta: Para conocer la opinién de diferentes fuentes sobre la situacion
que presenta la direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros y reservas, la determinacién de expertos y la efectividad de la
instrumentacion practica de la propuesta.

La observacién: Para obtener informacion primaria de la direccién del proceso
de preparacion y superacion de los cuadros y reservas y registrar la conducta de
los cuadros principales en la direccion del proceso de preparacion y superacion.
El analisis documental: Para obtener informacién de lo establecido sobre la
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

El pre-experimento: Para constatar la efectividad de la propuesta mediante la

comparacion en dos etapas: antes y después.

Ademas, para recoger informacidén con vistas a realizar la valoracion interna y externa

de la propuesta, se utilizaron también métodos prospectivos como el Criterio de

Expertos y el Criterio de Actores.

El Criterio de Expertos se utiliza para valorar la concepcion, desde el punto de
vista teorico y practico, como un pronostico previo acerca de su nivel de
efectividad, aplicabilidad, viabilidad y relevancia, sus probables resultados, recoger
recomendaciones al respecto, determinar el grado de aceptacion y sobre estas

bases perfeccionar la propuesta.

El Criterio de Actores se utiliza integrado al Método de Jurado para obtener una
triangulacion de fuentes entre el poder, el saber y los asesores del proceso de

preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.



Del nivel estadistico:

Para procesar la informacion se utilizaron métodos de la Estadistica Descriptiva, como
tablas de frecuencias y graficos, medidas de tendencia central y de dispersion, y
procedimientos de la Estadistica Inferencial: el indice de concordancia de Kendall y la

prueba de Chi cuadrado.
POBLACION Y MUESTRA

De una poblacion total compuesta por 20 cuadros en la Direccidn Provincial de
Educacion en Villa Clara se tom6 una muestra intencional no probabilistica en funcién
del objetivo de la investigacion, integrada por 15 cuadros principales de la Educacién en
la provincia de Villa Clara, (el 75% de la poblacién), a fin de asegurar la puesta en

practica de la concepcidn teérico-metodoldgica.

Los criterios de intencionalidad tomados en cuenta fueron: cuadros que pudieran
desarrollar el proceso de preparacion y superacion en cascada desde el nivel provincial
hasta el nivel de escuela, cuadros que tuvieran al menos que dirigir el proceso en mas
de un nivel de direccion, cuadros que el investigador pudiera acompanarlos de manera
sistematica y cuadros que dirigen una institucién (cuadros de linea de mando y aquellos

que dirigen una educacion o sea que pertenecen a la tecno-estructura)
CONTRIBUCION TEORICA

Se ofrecen como principales aportes teoricos: 1) la sistematizacion del desarrollo
historico de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales cubanos; 2) la caracterizacion de la direccion del proceso de preparaciéon
y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en las condiciones actuales,
como un proceso pedagoégico; y 3) la concepcion tedrico-metodologica sobre el
perfeccionamiento del mismo, donde se integran los fundamentos juridicos, politicos y

pedagdgicos.
APORTES PRACTICOS

Como aportes practicos se presentan: la monografia “Resefia histérica de la direccion
del proceso de preparacidon y superacion de los cuadros educacionales cubanos” y un

manual de Normas Funcionales para la Organizacion y Desarrollo de las Escuelas de



Cuadros. La monografia contiene la sistematizacion del desarrollo de la direccion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales cubanos con una
periodizacion de su comportamiento y un analisis de las principales tendencias en dos
periodos: antes del triunfo revolucionario y después de este. Ella constituye un material
de consulta de profesores, cuadros y reservas, tanto en formacion como en ejercicio. El
manual con las Normas Funcionales para la Organizacién y Desarrollo de las Escuelas
de Cuadros precisa los procedimientos para la planificacion, organizacion, ejecucion y

control de las Escuelas de Cuadros.
NOVEDAD CIENTIFICA

La novedad cientifica radica en la propuesta de una concepcion tedrico- metodologica
sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales y sus reservas en la que se integran los fundamentos
juridicos, politicos y pedagogicos y se caracterizan y diferencian dos procesos
interrelacionados: el proceso de preparacién y superacion de los cuadros y reservas,
visto como un proceso de direccion propiamente dicho y la direccion del proceso de
preparacion y superaciéon de los cuadros y reservas, entendida y desarrollada como un

proceso pedagdgico.
ESTRUCTURA DE LA TESIS

La tesis consta de tres capitulos: El primero aborda el marco conceptual del
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacién y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de universalizacion. El segundo
presenta los resultados del diagndstico inicial de la direccion del proceso en la
actualidad y expone la nueva concepcion. El tercero sintetiza la valoracion y validacion
de la concepcidén tedrico-metodologica propuesta. A estos capitulos siguen las
conclusiones, las recomendaciones, las notas y referencias bibliograficas, la bibliografia

y los anexos.
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1. MARCO CONCEPTUAL DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL
PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS
EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS EN CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA

En este capitulo se explica el marco conceptual del perfeccionamiento de la direccidon
del proceso de preparacidon y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas,
construido en la medida en que se fueron resolviendo los problemas parciales, cada vez

mas complejos, que la investigacion fue presentando.

El primer problema parcial que se enfrenté fue el imperativo de investigar el desarrollo
de la direccion del proceso de preparacién y superacion de los cuadros educacionales a
lo largo de la Historia de Cuba, para evitar que las nuevas ideas, concepciones y
soluciones que pudieran presentarse como resultado de esta investigacion, negaran
mecanicamente el pasado o cometieran el error de “reinventar” lo histéricamente

experimentado.

1.1. Sintesis de la evolucion histérica de la direccién del proceso de preparaciéon y

superacion de los cuadros educacionales en Cuba.

Al abordar la evolucidén histérica del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales cubanos, algunos investigadores como Santisteban Llerena M.L.
(1996), Valiente Sand6 P. (2001), Santisteban Llerena, M.L. (2003), Vazquez Pérez,
M.C. (2007), Consuegra Hernandez, P.E. (2007) aseguran que se inicia de manera
oficial e institucionalizada sélo a partir de 1959, tras el Triunfo de la Revolucién, lo que
lleva a ignorar, por omision, los antecedentes de un proceso que tiene profundas raices

en el pensamiento pedagdgico y la Historia de la Educacion cubana.

Valiente Sando, P. (2001) distingue en este proceso “[...] cuatro periodos que se
pueden deslindar a partir de considerar los principales objetivos y tareas de la politica
educacional y los niveles de desarrollo educativo que fue logrando el pais, tanto en lo
cuantitativo como cualitativo, y con el perfeccionamiento que fue teniendo la politica
relativa al trabajo con los cuadros: 1er® entre 1959 y 1973; 2do de 1973 a 1983; 3er®;
entre 1983 y 1991 y 4t° de 1991 hasta el 2001.”°
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Este investigador, como otros, no solo omite los antecedentes histéricos del proceso de
preparacion de los cuadros educacionales cubanos, sino que no considera, incluso en
la etapa comprendida entre los afios 1959 y 2001, un componente esencial de este

proceso: su direccion.

A criterio del autor de la presente tesis, una periodizacién que contemple no solo el
periodo revolucionario permitira conocer mejor los antecedentes del objeto investigado
y, ademas, si se estudia su desarrollo durante la Revolucién a partir de las tres
revoluciones educacionales resultaria mucho mas convincente para explicar el
desarrollo del proceso de preparacion y superacion de los cuadros. Téngase en cuenta
que desde 1959 y hasta la fecha, quienes han dirigido la Educacion se han preparado y
superado profesionalmente en funcién de las exigencias de cada momento histérico de

acuerdo con el caracter historicamente condicionado de la Educacion.

En correspondencia con lo anterior, en esta tesis se presenta una monografia que
ofrece una sistematizacion, cuyo eje principal es la direccion del proceso de preparaciéon
y superacién de los cuadros educacionales cubanos. En cada periodo se distinguen
etapas, la duracion aproximada de cada una, la institucion que dirige el proceso y sus
caracteristicas segun diferentes fuentes (Anexo 1). El estudio se divide en dos periodos
generales: El primero se denomina “Periodo de gestacion de la direccidon del proceso de
preparacién y superacion de los cuadros educacionales cubanos’ porque comprende
los antecedentes historicos del desarrollo hasta el 1959 para lo que se subdivide en tres

etapas, como se presenta en la Tabla 1.

PERIODO DE GESTACION DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION

DE LOS CUADROS EDUCACIONALES CUBANOS.( Desde finales del siglo XVIII, hasta el 1 de enero de
1959)

Primera etapa(desde finales del siglo XVIII
hasta la primera mitad del XIX)

La direccion descentralizada del proceso de superacion
profesional de los docentes y cuadros educacionales.

Segunda etapa(durante la segunda mitad

del siglo XIX) La direccion centralizada del proceso de superacién profesional

de los docentes y cuadros educacionales.

Tercera etapa(durante la primera mitad del | La intencional direccion descentralizada del proceso de
siglo XX) superacion  profesional de los docentes y cuadros
educacionales.

Tabla 1. Periodo de gestacion de la direccion del proceso de preparacion y superaciéon de los
cuadros educacionales cubanos y sus reservas
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Para esta subdivisidén se toma en cuenta el papel del Estado cubano en la direccién del
proceso en lo referido al estilo centralizado y descentralizado utilizado, lo que permite

obtener informacion sobre dicho proceso.

El segundo se denomina “Periodo de desarrollo de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales cubanos y sus reservas” y
explica el proceso después del triunfo para lo que se subdivide en tres etapas definidas
en correspondencia con las tres grandes revoluciones educacionales como se presenta

en la Tabla 2.

PERIODO DEL DESARROLLO DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION
DE LOS CUADROS EDUCACIONALES CUBANOS Y SUS RESERVAS. (Desde el 1 de enero de 1959 hasta la
actualidad)

La direccidon descentralizada del proceso de preparacion y
superacion de los docentes y cuadros durante la Primera
Revolucién Educacional.

Primera etapa (entre 1959 y 1971)

La direccidon centralizada del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros durante la Segunda Revolucién
Educacional.

Segunda etapa (entre 1971 y 1999)

La combinacién de la direccion centralizada y descentralizada del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros, durante la
Tercera Revolucion Educacional.

Tercera etapa (desde 1999 hasta la actualidad)

Tabla 2. Periodo del desarrollo de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales cubanos y sus reservas

Periodo de gestacién de la direccién del proceso de preparacion y superacion de

los cuadros educacionales cubanos.

La primera etapa se extiende desde finales del siglo XVIII hasta la primera mitad del XIX
y se caracteriza por el desarrollo totalmente descentralizado del proceso de preparacion
y superacion de los docentes y cuadros educacionales, aun cuando tanto el Gobierno
colonial de la Isla como la Sociedad Econémica de Amigos del Pais realizaron acciones
que demuestran interés por su direccion. El periodo termina en 1846, cuando la recién
creada “Inspeccion de Estudios” asumid la responsabilidad de dirigir la preparacion y
superacién de todo el personal docente y cred comisiones provinciales y locales para ello,
hecho que constituye el primer intento en Cuba de centralizar la direccién de este

proceso.
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La segunda etapa abarca toda la segunda mitad del siglo XIX. Se distingue por el claro,
manifiesto e intencional interés del Gobierno colonial de la Isla, por centralizar la
direccion del proceso de preparacion y superacion del personal docente y los cuadros
educacionales, como via para evitar la propagacion de las ideas independentistas. Sin
embargo, en el marco de los acontecimientos que definieron la Guerra de los Diez Afios
(1868-1878), la llamada “tregua fecunda” (1878-1895) y la Guerra de Independencia
(1895-1898), las medidas tomadas a tal efecto no lograron materializarse en la practica.
Si alguna importancia se pudiera atribuir a las mismas, radica en el hecho de que
ilustran la conviccidn acerca de la necesidad de preparar a los docentes y dirigentes

educacionales en los fundamentos cientificos de la actividad que dirigen.

Tal conviccion estuvo presente durante la Primera Ocupacion Militar Norteamericana en
Cuba (1899-1902), cuando la direccion centralizada del proceso de superacién de los
docentes y cuadros educacionales que no logré el Gobierno Espafiol a lo largo del siglo,
se estableceria en unos pocos meses, porque tributaba al principal objetivo estratégico
que perseguian los norteamericanos al ocupar militarmente la Isla: crear las bases
socioeconomicas, politicas y culturales para convertir a Cuba en una neocolonia de los

Estados Unidos de Norteamérica.

La tercera etapa se inicia en 1902, con la instauraciéon de la Republica mediatizada,
momento a partir de la cual se impuso la corrupcion politico-administrativa, el desfalco
de los fondos publicos y el consiguiente desinterés, tanto por el desarrollo del proceso
de preparacidon y superacion de los docentes y cuadros educacionales, como por la
direccion del mismo. Esta dltima, por tanto, tuvo lugar de manera totalmente

descentralizada.

No obstante, en esta etapa se crearon dos bases fundamentales para su ulterior
desarrollo: 1) un numero significativo de educadores buscaron alternativas de
superacion profesional, apelando al autodidactismo o matriculando en las pocas
instituciones formadoras que subsistieron entonces, como las llamadas “Escuelas
Normales” y la Escuela de Pedagogia de la Universidad de La Habana, lo que garantizo
que, a pesar del abandono manifiesto, tras el Triunfo de la Revolucién el pais contara

con el personal calificado para dirigir el proceso de preparacion y superacion profesional
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de sus docentes y cuadros; y 2) en 1940 se cred el Ministerio de Educacion, érgano
técnico que tenia entre sus funciones dirigir el proceso de preparacion y superacion de
los docentes y cuadros, aun cuando durante su primera década de existencia pudo

hacer poco en este sentido.

Periodo del desarrollo de la preparacion y superacion de los cuadros

educacionales cubanos y sus reservas.

La primera etapa se desarrollé6 entre 1959 y 1971, simultdaneamente con la Primera
Revolucion Educacional, cuando se libré la batalla por la alfabetizaciéon de todo el
pueblo. Se caracterizé por la descentralizacion de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y docentes, pues aun cuando las acciones
estaban reguladas por el “Decreto No. 2009 de 7 de junio de 1959”, se desarrollaron en

las propias escuelas, a nivel municipal, regional y provincial.

El Organismo Central del MINED, mientras tanto, soélo centralizdé la planificacion,
organizacion y ejecucion de las acciones de capacitacion directamente relacionadas
con las hazanas educacionales de la Revolucion: la “Campafa de Alfabetizacion”, la
“Batalla por el sexto grado”, la “Batalla por el noveno grado”, la batalla por la formacion

de educadoras, maestros y profesores, entre otras.

La segunda etapa se desarrolld6 entre 1971 y 1999, paralelamente a la Segunda
Revolucion Educacional que se produjo en Cuba, asociada a la creacion del
Destacamento Pedagogico “Manuel Ascunce Domenech” y al desarrollo del proceso
denominado “Perfeccionamiento continuo del Sistema Nacional de Educacion”. En este
contexto, la preparacion y superacion de los cuadros y reservas se impuso como

necesidad y en consecuencia, se instrumentd su direccidon centralizada.

Esta centralizacion se convirti6 en maxima prioridad para todos los niveles directivos del
MINED a partir de 1975, cuando el Primer Congreso del PCC aprobd la tesis y la
resolucién “Sobre la politica de formacidn, seleccion, ubicacién, promocion y superacion
de cuadros”y convocé al MINED a elevar la calidad de los servicios educacionales. La
centralizacion alcanzé su auge en la década de 1980, con la aplicacion del “Decreto Ley
No. 82/1984”"°, emitido por el Consejo de Estado, con el cual quedd definido el

"Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado” y los subsistemas que lo conforman,
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entre los que aparece la preparacidn y superacion de los cuadros, separada de la
formacion y superacion profesional de los docentes. Al dia siguiente, se emitié el
“Decreto No. 125 del 13 de septiembre de 1984”, que la reglamenta y en diciembre de
1985, el MINED establecio nuevas “Reglamentaciones y procedimientos para el trabajo

con los cuadros™

, que en esencia, centralizaron aun mas la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales, adecuaron a las caracteristicas
del sector educacional todo lo legalmente estipulado al respecto y permitieron la
concepcion y desarrollo de multiples acciones de direccion en este sentido, hasta

finales de la década de 1980.

La tercera etapa se inicid en 1999, conjuntamente con la Tercera Revolucidn
Educacional y llega hasta la actualidad, siempre asociada con la Batalla de Ideas que
libra el pueblo cubano en defensa de su Revolucion, la cual demanda profundas
transformaciones en la esfera educativa y por tanto, en la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, para adecuar su
actividad de direccion al desarrollo de los Programas de la Revolucidn, a la introduccién
en el sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y al proceso de

universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica.

El estudio de las etapas por las que atraviesa la gestacion y el desarrollo de la direccion
del proceso de preparacién y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas,
permite determinar las siguientes regularidades como conclusiones:

1. El proceso de preparacion y superacidon de los cuadros educacionales se
desarroll6 como parte consustancial del proceso de preparacion y superacion
profesional de los docentes, hasta 1984, fecha en que se separan y empiezan a
desarrollarse de manera independiente.

2. La direccion del proceso de preparacidon y superacion de los cuadros
educacionales surge y se desarrolla a lo largo de la Historia de Cuba, en una
continua sucesion de etapas en las que se altema su total descentralizacion con
intentos de lograr su centralizacion total, cada vez mas fructiferos.

3. La realizacion de las transformaciones educacionales verdaderamente
significativas, han requerido la acertada direccion del proceso de preparacion y

superacion de cuadros educacionales para dirigirlas.
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Este analisis historico-l6gico realizado, no permitié inferir como perfeccionar la direccién
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas
en las condiciones actuales, pero si vislumbrar el camino mas adecuado para lograrlo,
pues se llega a la conclusién de que, a tales efectos, no conviene seguir la rutina que
dicta su historia. Se trata de provocar un salto cualitativo en la direccién de este proceso
mediante la combinacién de la centralizacion y la descentralizacion. Para ello es
necesario concebir e implementar una concepcion sobre el perfeccionamiento de esta
direccion, ajustada a las caracteristicas especificas de la sociedad en general y del

sector educacional en particular.

La conclusion anterior generdé el segundo problema parcial de la investigacion:
determinar si en algun momento del siglo XX, en los paises capitalistas, en los
socialistas 0 en Cuba, se habia disefiado una concepcioén sobre la direccion del proceso
de preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas, que aportara los elementos
necesarios que se necesitan para dirigir este proceso en las condiciones de la

universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica.

1.2. Concepciones en el mundo sobre la direccion del proceso de preparaciéon y

superacion de los cuadros a partir del siglo XX.

Al analizar una concepcién debe abordarse teniendo en cuenta como se concibe esta
en una sociedad especifica y el modo en que su sistema de ideas influye en la psiquis
del hombre. La precision antes apuntada exige investigar las concepciones sobre la
direccion de proceso de preparacion y superacion de los cuadros disefiados en los

paises capitalistas, en los socialistas y finalmente en Cuba.

En los paises capitalistas se impartié en 1917 un curso de administracion en la Wharton

University12, pero desde principios del siglo XX se puede apreciar una reiterada

preocupacion por la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros

como prueban los siguientes hechos, tomados sélo como ejemplos ilustrativos:

. En 1912 los esposos Gilbreth concibieron a tal efecto el llamado “Plan de las tres
posiciones”, descrito en los términos siguientes: “[...] un empleado haria su trabajo

actual, se prepararia para la posicion inmediata superior y adiestraria al inferior.” *®
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En 1916, Henry Fayol demostré que los directores de talleres y empresas, para
perfeccionar su actividad directiva, debian dominar “[...] los principios y los
conocimientos que subyacen en la administracion efectiva [...]” 14

En la década de 1930, al divulgar su concepcion del “Comportamiento Humano”
Elton Mayo insistio en la necesidad de realizar acciones de direccion encaminadas
a lograr en todos los que ejercen cargos directivos “[...] una formacion mas
rigurosa en las Ciencias Sociales (Psicologia, Sociologia y Antropologia [...]
induciendo el concepto de hombre social [...]” *°

Tras la Segunda Guerra Mundial, a partir de la década de 1950, cuando se
produce el auge de las nuevas concepciones de direccion, cada autor proclama el
imperativo de dirigir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
actuales y futuros, encaminandolo hacia el dominio de los elementos basicos de
aquella concepcidn o teoria por él concebida o asumida como la mejor: mientras
unos demandan el conocimiento y aplicacion de la Planificacién Estratégica o la
Administraciéon por Objetivos, otros abogan por el estudio y utilizacion del
"”Enfoque de Contingencia” o la “Teoria General de Sistemas”.

En la década del 60-70 se destacan las experiencias llevadas a cabo por el
especialista norteamericano Myles Mace el cual da a conocer “los métodos que
han dado los mejores resultados en la practica de la formacioén y superacion de

" 18 an los Estados Unidos.

gjecutivos
Durante las décadas de 1970 y 1980 algunos tedricos empiezan a integrar los
aportes anteriores en una nueva concepcion, entre los cuales se destaca, por citar
un ejemplo, la propuesta por Tom Peters y Nancy Austing en su “Teoria de la
Excelencia”, cuya aplicacién consecuente suponia que los maximos dirigentes de
cada institucién, para convertirse en verdaderos lideres, debian priorizar la
planificacion, organizacién y ejecucion del “proceso de formacion de lideres”, a
partir del estudio y aplicacion de conocimientos sobre comunicacién, imagen,

métodos y estilos de direccion, formacién de “valores”, entre otros.

A partir de los afios 90 y mas recientemente, “..ha comenzado a dominar en la
literatura y en la practica de gestion de las empresas mas avanzadas, el desarrollo

humano como concepcion [...] Este enfoque es a mas de largo plazo y esta
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orientado hacia el desarrollo de competencias que garantizan la empleabilidad de
las personas en el tiempo, mas que la adquisicion limitada de destrezas y

conocimientos, que frecuentemente se olvidan y se pierden rapidamente.” 1

Otro aspecto que ha sido sugerido, es la importancia que tiene la realizacion de
auditorias “mediante indicadores de gestion que evaltian en forma propositiva el éxito y
la inversion que se realiza en el capital humano de la empresa.” '® Se destaca también
Gairin Sallan, J. y Hernandez Arenaz, A. (1997) que plantean una concepcién donde
las organizaciones se convierten en sistemas formativos, de aprendizaje y de

desarrollo.

Estos ejemplos son ilustrativos para determinar como tendencia que los fundamentos
tedricos y metodoldgicos de la preparacion y superacion de los cuadros en los paises
capitalistas se encuentran en las ramas de la Ciencia de la Direccion, y
especificamente en areas como la Administracion de Recursos Humanos (ARH), en
especial sus concepciones sobre la Formacion y Desarrollo de estos recursos donde se
reconoce el status de “factor estratégico” de los recursos humanos en la organizacion y
se asigna un lugar preponderante a los aspectos relacionados con la formacion,
superacion y desarrollo de dichos recursos. Estas propuestas, en general, estan
dirigidas para los recursos humanos de las organizaciones empresariales y aunque
muchas pueden ser utilizadas por su valor y generalidad en las organizaciones
educativas, no se ajustan a particularidades de los procesos educativos en Cuba vy;
ademas de estar permeadas por un gran eclecticismo en sus planteamientos

pedagdgicos.

Por otra parte, en estas propuestas la direccion del proceso de preparaciéon y
superacion de los cuadros esta marcada por la aplicacion del principio administrativo de
la “responsabilidad de linea y funcion del staff '°, en virtud del cual los jefes se limitan a
decidir quiénes y cuando se deben preparar y superar en las universidades encargadas
de formar cuadros; mientras los especialistas (staff), si lo consideran necesario, se
preparan en otros centros para asesorar a los gerentes de linea en todo lo referido a
consultoria, consejeria, tipos de controles, directrices de administracion de personal,

entre otros muchos aspectos.
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En la Educacién en los paises capitalistas se produce un auge de las primeras
concepciones sobre la direccion del proceso de preparacion y superaciéon de cuadros
educacionales a partir de la década de 1990, tras la desintegraciéon del campo socialista
en Europa del Este. En ese momento se afianzd la esperanza de universalizar y
perpetuar el régimen capitalista, para lo cual resultaba imprescindible sistematizar, tanto

en el plano tedérico como en la practica, la planificacion, organizacion, ejecucion y

control del cada vez mas complejo proceso de formacion de cuadros eficaces y

eficientes, priorizando entre ellos a los directores de instituciones educativas por el

impacto de los mismos en la formacién de las nuevas generaciones. Las pruebas mas
evidentes de ello se encuentran en la siguiente relacién de hechos no casuales:

% En Espafa, durante 1992, Pascual, R. y Immegart, G. ofrecen un modelo para
planificar, organizar, regular y controlar la formacién de directores de centros
escolares, caracterizado por absolutizar la preparacion de los mismos en el
componente administrativo, en detrimento de lo referido a la preparacion técnico-
metodoldgica y cientifico- pedagdgica.

% También en Espaina, a la altura de 1996, Ruiz Ruiz J. M. publica el articulo “La
formacion del directivo visto desde la universidad®, en el que se refiere unicamente
a la preparacion de los mismos en el ambito de la administracion de los recursos

humanos, materiales y financieros.

>

7
*

En América Latina se destaca la obra de Ollivier Pérez, H. publicada en México
durante el afio 2001, obra en que se expone una interesante experiencia sobre la
actualizacion de los directivos a partir del estudio de nuevos modelos de gestion

escolar.

Los restantes trabajos que se pueden encontrar sobre el tema, no pasan de ser
variantes de lo mismo, mas o menos fundamentadas. En fin, el estudio de las
concepciones sobre la direccidon del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros creadas en los paises capitalistas, demuestra que las mismas no pasan de ser
un sistema de ideas que han sido experimentadas aisladamente en uno u otro lugar,
pero en ningun caso aplicadas y demostradas regional o nacionalmente por lo que

carecen del componente metodolégico e instrumental necesario. Por otra parte, la
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mayoria de ellas se caracteriza por proyectar y desarrollar este proceso, a partir de una

vision predeterminada de los cuadros, como entes puramente administrativos.

En los paises socialistas se encuentra una concepcion sobre el proceso de preparacion
y superaciéon de los cuadros y sus reservas desarrollada por Vladimir llich Lenin en un
estudio realizado en el periodo de 1917 hasta 1923 sobre los problemas relacionados
con el papel de los cuadros en la direccién del Partido, del Estado y en la edificacion del
Socialismo. Lenin formulé principios para la seleccion de los cuadros e ideas sobre la
preparacion y superacion y enfatizo las cualidades politicas y profesionales que se
debian formar en ellos, cuestiones que se recogen en el Folleto “Lenin: La Formacién
de los Cuadros” (1977).

Dentro de las cualidades Lenin destaco las siguientes: Ser comunistas convencidos,
con conocimientos, habitos y dotes especiales; poseer la capacidad de colocar los
intereses de la clase obrera y los intereses del pueblo por encima de los intereses
gremiales, grupales y personales; tener plena conciencia de su deber civico, gran
firmeza de principios y sentido de lo nuevo; poseer alto grado de organizacion y
disciplina; combatir toda manifestacion de burocracia y los métodos de ordeno y
mando; comprender que todo radica en la practica, que la teoria se transforma, se

reanima, se corrige y se comprueba con la practica.

También Lenin sefalaba‘l...] El dirigente de una institucion publica debe poseer en el
mas alto grado la capacidad de atraer a la gente y unos conocimientos cientificos y

técnicos bastante solidos, como para controlar su trabajo [... %

Se sabe ademas, que la
superacion ideo-politica, técnico- cientifica y cultural de los cuadros, asi como el
desarrollo de sus capacidades comunicativas y directivas constituyé una de las
principales prioridades de su actividad de direccion, tanto durante la lucha
revolucionaria como durante el proceso de constitucién del Estado Soviético. Mientras
en la ex-Republica Democratica Alemana se priorizé en la concepcion de formacion de
cuadros los “...conocimientos politicos y especializados, y sus aptitudes adecuadas,

(...), en la direccién de un colectivo.”?’

En las concepciones de otros paises del desaparecido campo socialista de Europa del

Este, asi como en las procedentes de Corea del Norte y Viet-Nam se hallan elementos
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requeridos para identificar distintas concepciones sobre la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, cada una de las cuales retoma lo

mas valioso de la concepcién ofrecida por Lenin y la enriquece con nuevos elementos.

En la educacion, en la mayoria de los paises socialistas, los principios de la educacién
comunista elaborados por Lenin constituyeron lineas conductoras para la direccion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.
Estos principios son: “...ligazén de la educacion y la instruccion con la vida y la practica
de la edificacion socialista; combinacion de la ensefianza con el trabajo socialmente util;
relacion de la teoria con la practica y de los conocimientos cientificos con la vida;
conciencia, espiritu de iniciativa, independencia y actividad en el proceso de la
educacion y la instruccion: colectivismo,; unidad e integracion de todas las facetas de la

educacion.”

De modo, que en los paises ex-socialistas de Europa del Este y los paises socialistas
de Asia generalmente se adaptaron las concepciones de Lenin a sus realidades no
encontrandose en la busqueda bibliografica otras obras diferentes. Sin embargo, se
aprecia en cada uno de estos paises una importancia estratégica a la seleccién,
formacién y superacion profesional de cuadros y reservas por ser sociedades que se
construyen conscientemente. Aunque estas no se ajustan totalmente en la actualidad a
las condiciones en que se dirige el proceso de preparacion y superacion en Cuba,
tienen el mérito de haber sido validadas a nivel nacional y en todos los casos, conciben
la planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacién de las acciones encaminadas a
formar al cuadro como un educador ideo-politico, con una soélida preparacién cultural y

cientifica lo cual es necesario tener en cuenta.

En Cuba se encuentran concepciones, que aunque no todas son propias del sector
educacional, de una u otra forma han impactado a este sector. Por tanto, resultan
importantes para los fines de esta investigacion. Entre ellas se destacan las concebidas
y aplicadas por Fidel Castro Ruz y Ernesto Guevara en la direcciéon del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, pues constituyen paradigmas de
como se debe pensar, qué se debe hacer y como se debe actuar para dirigir este

proceso Yy lograr los objetivos formativos que persiguen. Se destacan ademas por el
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hecho de que no fueron mecanicamente negadas con el tiempo, sino perfeccionadas

sistematicamente por las concepciones sucesoras.

También se destaca la concepcién que presentdé Machado Bermudez, R.J (1990) donde
reconoce el proceso de preparacion y superaciéon de los cuadros como una rama
especial dentro de la ensefanza, lo que se explica por tres razones: la existencia de
instituciones especializadas o que contengan en su mision esta actividad, el incremento
de los gastos materiales y financieros en superacion y desarrollo de cuadros, y la

especificidad de los procesos didacticos.

La concepcion de Afiorga Morales, J.C. (1995) y su equipo de investigadores relativa a
la superacion de los recursos humanos que tiene en cuenta como objeto de estudio al
"proceso de mejoramiento profesional y humano de los recursos laborales y de la
comunidad”, implicita en su “Teoria de la Educacion Avanzada”, se nutre en lo
pedagdgico de las concepciones tedricas que resaltan el papel del grupo en la
formacion y desarrollo de los conocimientos, las habilidades y los valores. Al asumir las
posiciones tedricas de Vigotski y Talizina, entre otros, adopta el enfoque historico—
cultural, personoldgico y de comunicacion dialégica en el aprendizaje, a partir de un

diagndstico inicial que se actualiza en todo el proceso de Educacion Avanzada.

Por otra parte se encuentra la concepcion de Valiente Sando, P. (2002) quien aporta
una concepcion sistémica para la superacion de los directores de Secundaria Basica.
Con ella enriquece los criterios precedentes acerca de la aplicacion del enfoque
sistémico en el proceso de superacion y establece una propuesta tedrica mas arménica
e integradora acompafnada de una metodologia para su instrumentacion practica, pero
esta dirigida sélo a directores de escuelas y no tiene en cuenta la universalizacién de la

Educacion Superior Pedagégica.

En el analisis historico realizado tanto en los paises capitalistas, socialistas y en Cuba
sobre la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas, no se encontré una concepcidén que revelara las ideas
esenciales, los conceptos claves y principios que orientaran a los cuadros a dirigir este
proceso en las condiciones de la universalizaciéon de la Educacién Superior Pedagdgica;

pero se consideraron tres aspectos significativos:
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1) Se destaca la importancia estratégica de la seleccion, formacion y superacion
profesional de cuadros y reservas.

2) Se revela la importancia de sistematizar, tanto en el plano tedrico como en la
practica, la planificacion, organizacion, ejecucion y control del cada vez mas complejo
proceso de preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas.

3) Se declara un elemento esencial al que la literatura especializada no ha esclarecido
lo suficiente: la diferencia entre el proceso de preparacion y superacion y el proceso de
direccion del anterior, para lo que es necesario tener en cuenta los estudios realizados
por Alonso Rodriguez, S.H (2002) quien explica las formas de existencia de la direccion,
donde identifica a la direccion de procesos como la planificacion, organizacion,
regulacion y control del desarrollo de los procesos de produccién y/o servicios y al
proceso de direccion como la planificacion, organizacion, regulacion y control de la
utilizacion de la fuerza de trabajo y el desarrollo de sus conocimientos, habilidades,

capacidades y destrezas laborales.

De este modo se llegd a la conclusidon de que para encontrar una solucion convincente
al problema de esta investigacion es necesario lograr que el cuadro de una
organizacion domine el cuerpo tedrico del proceso de preparacion y superacion y las
caracteristicas de su direccion, de modo tal, que le permita actuar cotidianamente con

este proceso.

Para lo anterior se necesita de una concepcion tedrico-metodoldgica que esclarezca

y a la vez oriente a los cuadros educacionales sobre el perfeccionamiento de la
direccidon del proceso de preparacion y superacion encaminada no solo a lograr el
dominio de su cuerpo tedrico sino a mostrarle, ademas, explicitamente cémo los
conocimientos que conforman dicho cuerpo tedrico le sirven para su actuacion
cotidiana. Entonces, aqui aparece el tercer problema parcial de esta investigacion
¢ Como se construye una concepcion teodrico-metodoldgica sobre el perfeccionamiento

de la direccion de este proceso?
1.3. La definicién del término “concepcion tedrico- metodolégica”.

Para resolver el tercer problema parcial planteado, fue preciso partir ante todo de qué

se entiende por “concepcion tedrico- metodologica”, pues desde inicios del presente

24



milenio el término aparece con frecuencia en las investigaciones cientificas, pero “pocos

autores lo han definido.” %

Para comprender el concepto de concepcidn tedrico-metodoldgica, obtenerla y utilizarla
en la explicaciéon y transformacion de la realidad es necesario hacer un analisis
detallado del concepto. Primeramente definir qué es concepcién, después qué es lo

tedrico y luego concluir con lo metodoldgico.

La palabra concepcion proviene del latin conceptio y significa “Formar idea, hacer
concepto de algo.” ** Segun el diccionario filoséfico concepcién es “Un sistema de
ideas, conceptos y representaciones sobre el mundo circundante.” ?® En las Ciencias
Pedagogicas concepcion “esta ligada a los conceptos esenciales o categorias, pero
ademas de contenerlos en ella se explicitan los principios que la sustentan, el punto de
vista o de partida que se asume para la elaboracion de las categorias o0 marco
conceptual, asi como una caracterizacion de aquellos aspectos trascendentes que

sufren cambios, explicitando los mismos.”

Por otra parte, “teoria” significa en latin: (contemplatio, speculatio) que en espanol se
relaciona con el verbo mirar, observar, que a su vez esta relacionado con las palabras
vision, contemplacion y segun el Diccionario Manual VOX llustrado de la Lengua
Espafola significa “sintesis comprensiva de los conocimientos que una ciencia ha
obtenido en el estudio de un determinado orden de hechos,; conjunto de razonamientos
ideados para explicar provisionalmente un determinado orden de fenémenos.” '
Mientras, el Diccionario Filosofico plantea que teoria es un “sistema de un saber
generalizado, explicacion sistematica de determinados aspectos de la realidad. Ella

constituye un reflejo y una reproduccién mental, ideal de la verdadera realidad.” ?®

Para Gonzalez Rey, F. (1999) “La teoria es una construccion sistematica, que
permanentemente es confrontada con la multiplicidad de ideas que aparecen entre
quienes la comparten, de las cuales resultan un conjunto de alternativas que se

expresan en la investigacion cientifica,...”*

En sentido general la mayoria de los autores coinciden en que una teoria es un sistema
de conocimientos I6gicamente estructurados que reflejan parte de la realidad objetiva y

que permiten explicarla, comprenderla y transformarla. Para el objetivo de este trabajo
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lo tedrico, a criterio del autor, radicaria en un sistema de conocimientos organizados
que orientan la concepcion explicando parte de su realidad y permitiendo la

interpretacion de la misma para concretarla en la practica.

Es bien sabido que un “sistema tedrico es mas solido en la medida en que posea
coherencia entre sus fundamentos tedricos y en correspondencia con estos un
adecuado sistema categorial, por tanto, una concepcion esta formada teéricamente
por categorias y sus relaciones, leyes, los principios y sus relaciones, determinacion de

los conceptos. ™

Finalmente es necesario dejar claro que lo relacionado a lo metodoldégico en una
concepcion se refiere al como proceder para poner en ejecucion algo.”...que permita el
logro de determinados objetivos.”' Una vez esclarecido esto tres conceptos basicos por
separados, es necesario saber qué significa concepcion tedrico-metodoldgica en su

integracion logica para ser usado como un resultado.

El analisis de obras de autores como: Gonzalez de la Torre, G. (1997); Carrascosa, J. y
Gil, D (1999); Castellanos, D.(2002); Valiente Sandd, P. (2002);Collazo, R.(2004),
Herrera Ochoa, E.(2004, 2005 y 2006) que utilizan el término, permite comprender que
el surgimiento de toda “concepcion tedrico-metodoldgica” esta determinado en ultima
instancia, por la necesidad de resolver problemas concretos, diagnosticados en una
esfera de la realidad, necesidad que genera el imperativo de contar con: 1) un sistema
de ideas, conceptos y representaciones que permitan conocer cientificamente esa
realidad y 2) un conjunto de métodos, procedimientos y técnicas para resolver los

problemas diagnosticados, solidamente fundamentados desde el punto de vista tedrico.

De hecho, todos los investigadores que utilizan el término reconocen, explicita o
implicitamente, que una “concepcion tedrico-metodoldgica” solo es valida y funcional,
cuando orienta de modo adecuado la realidad, y permite transformarla sobre bases
cientificas e induce a los hombres a extraer, de esa misma transformacién practica,
nuevas ideas, conceptos, representaciones y metodologias que enriquezcan la

concepcion tedrico- metodoldgica en cuestion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente explicado, el autor de esta tesis, se adscribe al

concepto de concepcion tedrico-metodologica ofrecido por la investigadora cubana
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Herrera Ochoa, E. (2006), quien deja claramente establecido que toda concepcion
tedrico- metodologica es “[...] un sistema de ideas, conceptos y representaciones sobre
un aspecto de la realidad [...] y sus respectivas consecuencias metodologicas. B2 Al
asumir este concepto se deduce que toda concepcion tedrico- metodoldgica debe estar
estructurada por dos componentes basicos, esencialmente distintos, pero vinculados e
interdependientes como verdaderos contrarios dialécticos: un componente tedérico-

conceptual y un componente metodolégico- instrumental.

El Componente Teérico-Conceptual: Constituido por un cuerpo categorial que a su
vez incluye las categorias, conceptos y el cuerpo legal que se compone de leyes,

principios o requerimientos que definen aspectos esenciales del objeto de estudio.

El Componente Metodolégico-Instrumental: Conformado por “...una representacion
del proceso... por un sistema de ejes metodoldgicos y de indicadores, asi como por una

33 o sea’...se refiere a “...aquellas normas que regulan el proceso

guia metodologica
de aplicacion de los métodos, procedimientos, técnicas, acciones y medios y se expresa
a traves de los principios, requerimientos o exigencias que se tuvieron en cuenta para

4

su disefio y/ o para su aplicaciéon practica™ a lo que en esta tesis se denomina

procederes metodoldgicos.

Entonces una concepcidn teoérico-metodoldgica sirve de base para que el hombre
interprete los objetos y fendmenos de una realidad, y a la vez lo orienta
metodolégicamente hacia la transformacion de esa realidad, mediante la realizacion de
una actividad concreta, explicitando los principios que la sustentan, como punto de vista
o de partida que se asume. Esta puede regular la actuacion practica del individuo
(Krutetsky 1985) si se actua en la estructura psicoldgica de la personalidad en sus tres
componentes: el intelectual, referido a los conocimientos y habilidades, el personal, que
expresa su actitud hacia dichos conocimientos y habilidades y el practico, que regula la
posicién del individuo ante las situaciones practicas en que se ve precisado a emplear
los dos componentes anteriores y solo se puede juzgar en la medida que esta regula la

actuacion practica del individuo para la transformacion de la realidad.

A la luz de esta conclusidén y en correspondencia con ella, surgi¢ el cuarto problema

parcial de la presente investigacion: para disefar una concepcion tedrico-metodologica
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sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales y sus reservas es necesario conocer la esencia, las

caracteristicas y fundamentos de este proceso.

1.4. Esencia, caracteristicas y fundamentos del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en Cuba.

En Cuba y otros paises se utilizan diversos términos para denominar al proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, tales como “profesionalizaciéon”,

” M

“formacién permanente”, “preparacion”, “capacitacion” y “superacion”, cada uno definido

de manera distinta por los muchos investigadores del tema, como puede encontrarse

en: Aforga Morales, J. y otros. (2000), Valiente Sandé, P. (2002), Morales Peix, S.I

(2003), Andréu Gomez, N. (2005), Manso Diaz, A. (2006), Lazo Diaz, O. (2007), Castillo

Quintana, O. (2008), entre otras referencias.

A partir del analisis de la literatura consultada, es posible clasificar todas las

definiciones propuestas hasta ahora, en los cinco grupos que se relacionan a

continuacion:

1°.  Definiciones que contienen el término preparacion en el mas amplio sentido: “...]
proceso de apropiacion de conocimientos [...J, (Morales Peix, S.l. 2003); “...]
proceso consciente y dirigido [...]”, (Castillo Quintana, O. 2008), y ...]
conocimiento de cierta materia [...]”, (Encarta, 2008).

2°.  Definiciones que asocian el término preparacion con la actividad profesional de
direccion: “[...] la apropiacion de conocimientos basicos y las experiencias
elementales necesarias para dirigir [...]”, (Morales Peix, S.I. 2003); “[...] acciones
formativas para garantizar un mejor desempernio profesional en la direccion [...],
(Castillo Quintana, O. 2008).

3°. Definiciones que contienen el concepto de superacion en el sentido amplio: “...]
proposito de actualizar y perfeccionar el desempefio profesional actual y/o
perspectivo [...]", (Ahorga Morales, J. y otros. 2000); “[...] un proceso que tiene un
caracter continuo, prolongado, permanente [...]”; (Valiente Sando, P. 2001); “...]
proceso de ensefianza- aprendizaje que posibilita a los graduados la adquisicion y

perfeccionamiento continuo de los conocimientos [...]%, (Andréu Gémez, N. 2005).
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4°  Definicibn que contiene el concepto de superaciéon asociado al proceso de
direccion:  “[...] proceso intencional dirigido a la formacion permanente,
actualizacion, perfeccionamiento profesional y humano del dirigente para un
desempefio efectivo, eficiente y eficaz [...]”, (Lazo Diaz, O. 2007).

5°.  Definiciones que integran el concepto de superacion a otros términos: “...]
superacion y desarrollo [...], (Machado Bermudez, R. 1990); “...] formacion y

superacion de los dirigentes [...]”, (Valiente Sando, P. 2001).

Todas estas definiciones presentan los siguientes rasgos comunes: 1) conciben la
preparacion y superacion como dos procesos separados, 2) asocian ambos procesos
con el perfeccionamiento del desempefio profesional, 3) los definen como procesos
dirigidos a la formacién y 4) admiten la contribucion de los mismos al desarrollo integral

del individuo.

Sin embargo, no todas tienen en cuenta los fundamentos politicos, juridicos y cientificos
que sustentan el proceso de preparacién y superacion de los cuadros y reservas en

Cuba y que, por tanto, lo definen y caracterizan.

Entre los fundamentos juridicos de este proceso es preciso considerar, ant todo, el
primer “POR CUANTO” del Decreto Ley No. 196/1999 emitido por el Consejo de Estado de la
Republica de Cuba, donde se establece: “El trabajo con los cuadros del Estado y del
Gobierno forma parte del Sistema de Direccion de nuestra Sociedad Socialista; toda su
estrategia se fundamenta en los principios y la politica trazada por el Partido Comunista de
Cuba, dirigida a elevar la eficiencia de nuestro sistema, preservar y desarrollar los valores

politicos y éticos de la Revolucién y el Socidismo.”*°

El analisis del parrafo anterior permite precisar que todos los fendmenos y procesos
inherentes al trabajo con los cuadros y reservas, entre los cuales la preparacion y
superacion de los mismos no es una excepcion, deben ser entendidos, en primer lugar,

como componentes del Sistema de direccion institucional.

Esta formulacion juridica ha sido cientificamente fundamentada por diversos estudios,
entre los cuales se destacan los realizados en la esfera educacional por Alonso
Rodriguez, S.H (2002) quien diseid el modelo general del Sistema de direccion

institucional y lo definié como “[...] el conjunto de elementos estructurales, funcionales y
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procesales que utiliza el Organismo en sus distintos niveles —central, provincial,
municipal y de base— para planificar, organizar, regular y controlar el desarrollo
educacional en los distintos subsistemas del Sistema Nacional de Educacioén y en los

tipos de centros docentes que se le subordinan.”

El autor de este modelo precisa que el Sistema de direccion institucional esta
conformado por seis subsistemas generales: el Sistema de interaccién con el medio, el
Sistema normativo, el Sistema de gobierno, el Sistema organizativo, el Sistema
tecnoldgico y el Sistema de trabajo. Destaca este ultimo por su capacidad de poner en
movimiento a los restantes y lo define como “...] el subsistema general del SISTEMA DE
DIRECCION esencialmente integrado por las actividades de interaccién sisteméticamente
desarrolladas entre dirigentes y dirigidos, los objetivos formativos que éstas persiguen,
los métodos que favorecen el cumplimiento de los mismos, y los modos de actuacion
que permiten optimizar las relaciones de direccion. Constituye la dinamica del proceso

de direccién y expresa el orden del funcionamiento del sistema.”>’

Siguiendo esta linea de investigacion, Manso Diaz, A. (2006) revela en su tesis de
maestria, la esencia y ubicacion del Sistema de trabajo con los cuadros y reservas, al
definirlo como “[...] el subsistema del SISTEMA DE TRABAJO DEL MINED, integrado por los
procesos de seleccion, formacion, promocion, evaluacion y estimulacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en todos los niveles de direccion del Organismo, durante
la ejecucion del trabajo cotidiano y que —por tanto— se planifican, organizan, regulan,
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gfecutan y controlan en la propia dinamica del SISTEMA DE TRABAJO.

Para fundamentar su definicion, se basa en el “DECRETO LEY No. 82/1984” del Consejo de
Estado de la Republica de Cuba, donde se reconoce que el trabajo con los cuadros y
reservas constituye un sistema, compuesto por [..] el conjunto de actividades,
funciones y tareas que deben llevarse a cabo para aplicar de modo uniforme y

sistematico la politica a seguir con los cuadros.”

En el modelo desarrollado por Manso Diaz, A. (2006) se destaca la ubicacion central del
Sistema de formacion de cuadros, definido por el autor como el subsistema del Sistema
de trabajo con los cuadros y reservas del MINED, que se distingue de los restantes

porque “Comprende los procesos de preparacion, capacitacion, superacion profesional
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y desarrollo integral de los cuadros y reservas, que se realizan como parte del trabajo
cotidiano. Constituye el subsistema motor de todo el SISTEMA DE TRABAJO CON LOS
CUADRQS, porque moviliza a los restantes en funcion de sus objetivos y sélo en su seno
se producen las acciones y actividades que se requieren para el cumplimiento de los

mismos.”*°

Obsérvese que el autor de esta ultima definicidn, como muchos otros investigadores,
separa la preparacion de la superacion profesional, interponiendo entre ellas la
capacitacion, como si fueran procesos distintos. No obstante, vistas en su conjunto,
estas investigaciones tienen el mérito de precisar el lugar que ocupa el proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas dentro del Sistema
de direccion institucional, ubicacion que puede ser representada como aparece en la

Figura 1:

SISTEMA DE DIRECCION
SISTEMA DE TRABAJO

SISTEMA DE TRABAJO CON LOS
CUADROS Y RESERVAS

SISTEMA DE FORMACION
DE CUADROS

PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION

DE LOS CUADROS Y RESERVAS

Figura 1. Lugar del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas en el Sistema
de direccion institucional.

Los principales fundamentos politicos del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros y reservas se encuentran en la “Tesis y Resolucion sobre la politica de
formacion, seleccion, ubicacion, promocion y superacion de cuadros’, aprobada por el

Primer Congreso del PCC y ratificada en los posteriores.

La vigencia de este documento ha sido ratificada en reiteradas ocasiones por el
compafnero Raul Castro Ruz, como Segundo Secretario del Comité Central del PCC,
siempre utilizando términos categoricos como los siguentes: “[...] en el Primer Congreso

del PCC [...] aprobamos una magnifica tesis de cuadros que sencillamente no se aplica,
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o se aplica parcialmente. Y no hay que aprobar mas tesis, tenemos que empezar a

aplicar lo establecido.” *'

Sin embargo, la practica demuestra que a pesar de este llamado, se siguen escribiendo
y publicando libros, articulos y hasta tesis doctorales sobre el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros, cuyos autores lo redefinen con términos diferentes a los
refrendados en el plano juridico y lo argumentan cientificamente, haciendo abstraccion

de sus fundamentos politicos.

En la esfera empresarial cubana, por ejemplo, se ha explicado en consonancia con la
llamada “gestion de recursos humanos”, lo que convierte el desarrollo de este proceso
en un problema eminentemente administrativo y burocratico. En el sector de la
Educacion, en distintos estudios cientificos, también se han dado “aportes tedricos” a la
definicién y fundamentacién del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y
reservas, la mayoria de los cuales tiene un solo defecto: ignorar lo establecido politica y

juridicamente sobre el tema.

Entre los primeros que se publicaron, se recuerda en 1989, donde se enumeraron
nuevos “[...] principios para desarrollar el proceso de preparacion y superacion de los
cuadros [...]”, deducidos a partir de las “[...] leyes del aprendizaje [...]” y de las “...]
caracteristicas sociopsicologicas de los cuadros en el desemperio de su actividad de

1»42

direccion [...]”"“ Un afo mas tarde, en virtud de otro estudio cientifico, quedo definida la

superacion de los cuadros como “[...] un proceso de ensefianza- aprendizaje con

enfoque sistémico, fundamentado en la Andragogia.”*?

En contraste con tales ideas, en la “Estrategia nacional de preparacion y superacion de
los cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas’, se define: “La preparacion y
superacioén es un proceso sistematico y continuo de formacion y desarrollo de los
cuadros y sus reservas, que debe corresponderse con los objetivos estratégicos

y las proyecciones futuras de cada Organismo o entidad [...]”.**

El autor de esta tesis adopta la definicion antes citada, en primer lugar, porque cuando
se precisa en ella que “La preparacion y superacion es un proceso sistematico y
continuo [...]”, se significa que en el caso particular de los cuadros y reservas en

Cuba, se trata de un proceso unico, tal y como aparece refrendado en todas las
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normas juridicas que abordan el tema, y en correspondencia con el Articulo 10 del
Decreto Ley No, 196/1999, donde se relaciona como uno de los procesos inherentes al
Sistema de trabajo con los cuadros y reservas: “Seleccion y movimiento de Cuadros,
Seleccion y formacion de la Reserva, Evaluacion, Preparacion y Superacion,

Informacién, Atencién y Estimulacion.”*

Por tanto, la preparacion y la superacion de los cuadros en Cuba, no estan refrendados en
el plano juridico como dos procesos distintos, sino como un proceso unico en el que
ambos elementos se concatenan, lo cual puede estar sustentado en el siguiente juicia
toda “preparaciéon” que se brinde a los dirigentes contribuye a la “superacion” de los
mismos y esta a su vez, no es mas que un componente de la “preparaciéon”’ de los

cuadros.

En segundo lugar, se adopta esta definicion porque en ella, cuando se precisa que se
trata de “[...] un proceso sistematico y continuo de formacion y desarrollo de los
cuadros y sus reservas [...], se revela que constituye un componente esencial del
Sistema de trabajo con los cuadros y reservas y por tanto, que se desarrolla en la
dinamica de las etapas y pasos del Subsistema de trabajo del Sistema de direccién

institucional.

En tercer lugar, se asume la definicion porque esclarece que el proceso de preparacion
y superacion de los cuadros y reservas “[...] debe corresponderse con los objetivos
estratégicos y las proyecciones futuras de cada Organismo o entidad [...], lo cual
indica que se trata de un proceso de proyecciones estratégicas, comprometido no solo
con el desarrollo del Sistema de trabajo con los cuadros y reservas (subsistema del
Sistema de trabajo de la institucién), sino también con la eficiencia del Sistema de

direccion, e incluso, con el futuro de la institucion.

Prueba de ello es que en la “Tesis y Resolucion sobre la politica de formacion, seleccion,
ubicacion, promocion y superacion de cuadros”, aprobada por el Primer Congreso del
PCC vy ratificada en los posteriores, se plantea con fuerza y claridad una necesidad de
extraordinaria vigencia: “Teniendo en cuenta que los proximos afios se producira un
gran proceso de reubicacion de cuadros atendiendo a todos los cambios institucionales

que tendran lugar y que implican responsabilidades y tareas cualitativamente diferentes
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y métodos de direccion distintos, el Congreso sefiala la necesidad de elaborar un
sistema de preparacion, recalificacion y especializacion de cuadros que permita dotar a

los dirigentes de los conocimientos teéricos y practicos adecuados.” *®

No es casual entonces que el proceso de preparacion y superacién de los cuadros y
reservas se caracterice por tener muchas exigencias legales. Entre tales exigencias se
destacan, por su enfoque caracterizador, las que aparecen formuladas como principios
de la “Estrategia nacional de preparacion y superacion de los cuadros del Estado y del
Gobierno y sus reservas:”*’

o "La preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas es parte integrante del
Sistema de trabajo con los cuadros, no es un fin en si misma. Es el medio para
proveer y desarrollar condiciones y destrezas que deben poseer [...]

o La evaluacion principal de los resultados de la preparacion y superacion de los
cuadros sera por su desemperio, por los resultados concretos de la actividad que
dirige, por el clima social que exista en su entorno, por la forma en que se
materialicen en su radio de accion las indicaciones del Partido y del Gobierno.

o La preparacion y la superacion de los cuadros debe concebirse a partir del
concepto de la integralidad de estos y organizarse como un sistema,
contemplando todos los componentes y combinando las formas, los contenidos,
los plazos de tiempo, los recursos necesarios para que esta sea continua, eficiente
y especifica, dirigida a las necesidades de cada cuadro y de los planes de

desarrollo de cada organismo, territorio o entidad.”

Estas exigencias estan determinadas por el objetivo general que persigue el proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas: “Garantizar la formacion continua
de todos los que se preparan en la reserva y de todos los que son designados o
electos para ocupar cargos de direccion en la funcién publica, asi como en los sistemas
de las organizaciones economicas y unidades presupuestadas del Estado y del
Gobierno, dotandolos de los conocimientos y habilidades que le permitan dirigir
colectivos laborales cohesionados, eficientes, competentes con firmes convicciones
politicas-ideologicas y comprometidos con los resultados de su organizacion y de su

Patria.” *®
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Del analisis de este objetivo general se deduce que se trata de un proceso
caracterizado por estar orientado a la formacién de un tipo particular de profesionales
(los cuadros), dotandolos de los conocimientos, habitos, habilidades, capacidades,
valores y niveles de activismo requeridos para el desarrollo de una actividad
especializada: la actividad profesional de direccion. En funcion del objetivo general se
determina otro elemento que caracteriza el proceso: su contenido, organizado en los

siguientes componentes:

1. La preparacion politica, entendida y desarrollada como una estrategia maestra,
presente en los restantes componentes.

2. La preparacion para la defensa, a tenor con las indicaciones emitidas por el
Ministerio de las Fuerzas Armadas.

3. La preparacion en direccion cientifica, desarrollada a partir de las especificidades
de la actividad profesional de direccion en cada esfera, rama o sector de la
sociedad.

4. La preparacion economica, desarrollada a partir de los documentos normativos
emitidos por la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia y

Planificacion.

5. La preparacion técnica y profesional, realizada en correspondencia con lo
establecido por el Ministerio de Educacion Superior. Es el componente que se
distingue por su duracion, sistematicidad y contribucion al desarrollo integral del
cuadro, tanto para realizar con eficiencia la actividad profesional de direccién en
una esfera especifica y durante un tiempo determinado, como para ejercer una

profesion u oficio durante el resto de su vida laboral.

Tal contribucién lo aportan los tres procesos que la conforman: la titulacién profesional
(regida por los planes y programas de estudios de las diferentes carreras universitarias),
la superacion profesional y la formacién académica de postgrado, reguladas por la
“Resolucion No. 132/2004: Reglamento de la Educacion de Postgrado de la Republica
de Cuba’; reglamento que sélo se aplica a los que participan en este proceso y ya han
obtenido un titulo universitario, ya que en su Articulo 8 ubica el concepto “superacion

profesional” como un componente de la Educaciéon de postgrado, en tanto en el Articulo
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9 lo define a partir del objetivo general que persigue: “La superacion profesional tiene
como objetivo la formacion permanente y la actualizacion sistematica de los graduados
universitarios, el perfeccionamiento del desemperio de sus actividades profesionales y

académicas, asi como el enriquecimiento de su acervo cultural.”*®

En consecuencia, segun lo Iegislado,50 la superacién profesional es una de las dos
vertientes por la cuales los cuadros y reservas con titulo universitario continian y
perfeccionan su preparacion técnica y profesional. Esta ultima, a su vez, es uno de los
componentes del proceso de preparacién y superacion de los cuadros, que es el
proceso esencial del Sistema de formacion de cuadros y por tanto, de todo el Sistema

de direccidn institucional, como se ilustra en la Figura 2:

SISTEMA DE DIRECCION INSTITUCIONAL
SUBSISTEMA DE TRABAJO
SUBSISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS

SUBSISTEMA DE FORMACION DE CUADROS

PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION
DE LOS CUADROS Y RESERVAS
Componentes:

Preparacion técnica

y profesional 3
i 1 » Formacion
T|tulaf:|on académica
profesional 2 de posgrado,
Superacié
profesional

Preparacion
para la
defensa

Preparacion
en
direccion

Preparacion
econdémica

Figura 2. Componentes del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas.

Para caracterizar acertadamente el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
y reservas es necesario tener en cuenta que el 29 de marzo del afio 2000, el Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros adopt6 el Acuerdo No. 3670, en el que indicd con
mayusculas sostenidas: “LA DECISION SOBRE [..] SUPERACION [..] A LOS CUADROS, DEBE
ASUMIRSE COMO UNA DE LAS MAS ALTAS RESPONSABILIDADES DE LOS CUADROS DE DIRECCION EN
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SUS DIFERENTES INSTANCIAS Y, EN PRIMER LUGAR, DEL CUADRO CENTRO DE CADA ORGANISMO O
ENTIDAD NACIONAL ESTATAL, POR LO CUAL NO PUEDE ABORDARSE COMO UN SIMPLE Y FORMAL
PROCESO DE CARACTER TECNICO O BUROCRATICO, SINO COMO EL RESULTADO DE SU APRECIACION
COTIDIANA, DE SU LABOR DE FORMACION Y DEL INTERCAMBIO SISTEMATICO QUE DESARROLLE CON

CUADROS Y TRABAJADORES EN GENERAL” "

Si se traduce el lineamiento anterior en términos conceptuales, se puede definir que el
proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas en Cuba, tanto desde el
punto de vista politico como juridico, se distingue por los siguientes rasgos esenciales:
1) es un proceso de toma y ejecucion de decisiones de direccidn sobre la formacion de
las personas seleccionadas intencionalmente para ocupar cargos de direccion, 2)
constituye, por tanto, una indelegable responsabilidad de los cuadros de direccién y, en
primer lugar, del cuadro centro; 3) permite el ejercicio y cumplimiento de una funcién de
direccién especifica: la llamada “funcién de formacion del personal”; 4) es un proceso
de contenido formativo, no reductible a la llamada “formacion profesional” ni a la
“formacion académica”, 5) se desarrolla en el Sistema de trabajo y 6) se manifiesta en

las relaciones entre dirigentes y dirigidos como una direccion de procesos.

Estos rasgos revelan la esencia de este proceso que no debe pasar desapercibida: se
trata de un proceso de direccion (direccidn de personas) que se manifiesta como una
direccion de procesos y que, a su vez, se desarrolla en un proceso sistematico y
continuo, también de caracter y contenido formativo: el Subsistema de Trabajo del

Sistema de Direccion.

En resumen, el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas puede

ser definido a partir de los siguientes rasgos esenciales que lo caracterizan:

. Es el proceso rector del Sistema de Formacién de Cuadros que moviliza el
Sistema de Trabajo con los Cuadros y garantiza su resultante: la ubicacion en
cada cargo de direccion, en cada momento y lugar, de la persona con mas
capacidad, mayor preparacion y mejores condiciones para desempenfarlo.

. Se trata de un proceso continuo de toma y ejecucién de decisiones de direccién en
la dinamica del Sistema de Trabajo, sobre la formacién del personal con aptitudes,

actitudes y condiciones morales para ejercer el poder politico- administrativo.
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. Constituye, por tanto, el proceso de direccion de personas (proceso de direccion)
en el que se producen y reproducen las relaciones de poder, a partir de la
aplicacion de una politica trazada a tal efecto, la Politica de Cuadros, y mediante la
ejecucion de una estrategia disefiada en funcion de ella: la estrategia de preparacion
y superacion de los cuadros y reservas.

. Como expresion de su esencia, aun cuando tiene un contenido marcadamente
formativo, no persigue fines académicos, sino politico- administrativos.

. Sus principales fundamentos, por tanto, no son didacticos ni pedagdgicos, sino

ideopoliticos, éticos vy juridicos.

Pero como todo proceso que trascurre en la vida social, el proceso de preparaciéon y
superacion de los cuadros y reservas puede ser, y debe ser, conscientemente planificado,

organizado, ejecutado y controlado.

Esta conclusiéon generd el quinto problema parcial de esta investigacion: definir,
caracterizar y fundamentar la direccion del proceso de preparacién y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas.

1.5. La direccién del proceso de preparacion y superacion de los cuadros

educacionales y sus reservas: sus fundamentos.

Para resolver el quinto problema parcial planteado en la investigacion, el autor de esta
tesis asumié como herramienta de trabajo, la categoria Actividad Pedagogica
Profesional de Direccion (APPD), caracterizada y definida como “[...] la ACTIVIDAD DE
DIRECCION que despliegan los dirigentes educacionales de todos los niveles directivos,
que se distingue por el marcado caracter técnico- metodoldégico y cientifico- pedagogico
con que desarrollan el PROCESO DE DIRECCION EDUCACIONAL, lo cual les exige ademés,
tener una amplia cultura general integral, basada en una soélida preparacion politica e
ideolégica. [...] Se despliega como un proceso de solucion conjunta de tareas
pedagogicas —tanto instructivas como educativas— y en condiciones de plena
comunicacion entre dirigentes y dirigidos [...]. Consiguientemente, exige que el dirigente
se reconozca, Se sienta y actue como maestro de sus subordinados directos, de los
cuales también aprende. Se desarrolla en el marco del SISTEMA DE TRABAJO[...]” %
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En virtud de esta definicion, quien asume un cargo de direccion en la esfera
educacional no deja de ser maestro, sino que esta llamado a redimensionar esta
funcion: pasa a ser maestro de maestros y desarrollador de personalidades formadas,
para lo cual debe convertirse en el principal dirigente y ejecutor del proceso de

preparacion y superacion de los cuadros y reservas.

Desarrollar una APPD supone también incorporar al despliegue de la gestién directiva
cotidiana, la Teoria de la Educacion Comunista que, en su esencia mas profunda,
sintetiza un constante proceso de direccién, en el cual se planifica, organiza, ejecuta y
controla la realizacion de "[...] un conjunto dinamico y complejo de actividades
sistematicas, [...] encaminado a la formacion y el desarrollo del colectivo, asi como a la

de cada uno de sus miembros individualmente." >3

Implica ademas, dirigir el proceso de preparacién y superacion de los cuadros y
reservas como un proceso pedagogico, es decir, incorporando a la planificacion,
organizacién, ejecucion y control de este proceso, las leyes, los principios y las
categorias basicas de la Pedagogia y la Didactica General. De modo que, en el camino
de la teoria a la practica, y a partir de la relacion dialéctica entre lo general y lo
particular, se llegue a precisar cdmo se manifiestan esas leyes, principios y categorias
basicas en la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y sus

reservas, tal y como se revela en lo adelante.

Desde la perspectiva que ofrece esta definicién, se denomina direccidon del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, a toda la APPD que realizan los
cuadros de cada nivel directivo u érgano estructural, en el cumplimiento de una funcion
de direccion (la formacion del personal), especificamente cuando actuan sobre el
Subsistema de formacion de cuadros del Sistema de trabajo con los cuadros y reservas,
es decir, cuando ejercen las funciones de direccion sobre el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros y reservas: cuando lo planifican, coordinan, organizan y
fundamentalmente, cuando ellos mismos, de manera personal, lo orientan, ejecutan y

controlan.

Esencialmente constituye una direccion de procesos (la direccion de los subprocesos

que conforman el proceso de preparacion y superacién de los cuadros y reservas),
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desarrollada personalmente por los maximos jefes de cada instancia u 6rgano
estructural, en la dinamica de las etapas y pasos del Sistema de Trabajo, que puede
ser realizada con mayor o menor profesionalidad y efectividad, en dependencia de los
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas de cada cuadro, asi como de los
métodos, procedimientos y medios que empleen en la conduccion de los mismos, y de las

convicciones, valores y niveles de activismo que manifieste durante su realizacion.

Sus principales fundamentos, por tanto, son los culturales, técnicos y cientificos: se trata
de una actividad profesional de direccidon que debe, y puede, ser desarrollada como una
APPD, sin negar, contradecir ni suplantar los fundamentos ideopoliticos, éticos vy
juridicos del proceso que se dirige (el proceso de preparacion y superacion de los
cuadros y reservas), ya que se distingue por la marcada influencia educativa que
ejercen los cuadros sobre el comportamiento, la actitud y la conducta de sus
subordinados, influencia en virtud de la cual esta direccion de procesos, en el marco de
las relaciones sociales entre dirigentes y dirigidos durante la dinamica del Sistema de

trabajo, se manifiesta como un proceso de direccion (direccion de personas).

La direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas en
todas las ramas y sectores de la sociedad puede ser, y debe ser, fundamentada
pedagodgicamente, sin negar, contradecir ni suplantar los fundamentos politicos y

juridicos del proceso en cuestion.

Prueba de ello es que en la legislacién vigente sobre el proceso de preparacién y
superacion de los cuadros y reservas (Anexo 2) se encuentran proyecciones que
acusan la necesidad de fundamentar la direccion de este proceso sobre bases
pedagdgicas en todos los sectores y esferas de la sociedad.

Por ejemplo, entre los principios que sustentan la Politica de Cuadros aparece

“Preparar y educar adecuadamente a los cuadros [...], >

para que sean capaces de 7...]
preservar y desarrollar los valores politicos y éticos de la Revolucion y el Sodalismo.”>® A
tales efectos, en el Decreto Ley No. 196/99 se plantea la necesidad e importancia de
desarrollar un proceso sistematico y continuo “[...] de formacién y desarrollo de los

cuadros y sus reservas |[...]"*°
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De igual modo, entre los principios de la “Estrategia nacional repreparacion y superacion

de los cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas” >’

aparecen las siguientes

exigencias de connotacion pedagdgica:

. "El Jefe de cada OACE, CAP o entidad es el maximo responsable de la
preparacion y superacion de su colectivo [...] El principal formador y entrenador de
cuadros es el jefe en su nivel, su accion diaria, su ejemplo, métodos y estilos seran
la mejor escuela para su equipo de trabajo.

e [..] Es deber de cada dirigente estudiar, desarrollarse, luchar por aumentar sus
conocimientos y habilidades hasta alcanzar la excelencia, aprovechar todas las
oportunidades para mantenerse actualizado. Todo cuadro debe ser autodidacta,
fomentando su disciplina en el estudio y los habitos de adecuado aprovechamiento

de tiempo”.

No es extrafio entonces que la direccion del proceso de preparacion y superacion de los

cuadros y reservas cuente con sobrados fundamentos pedagdgicos.

En primer lugar, todo lo referido a la direccion del proceso de preparacién y superacicn de
los cuadros debe ser entendido como Educacién en el sentido amplio del término, ya que
supone un "[...] conjunto de influencias que ejerce toda la sociedad en el individuo [...]".
Debe serlo también en el sentido estrecho del concepto, porque la direccion de este
proceso, en virtud de lo legalmente dispuesto, se realiza en funcién de "[...] la formacion
objetiva de cualidades de la personalidad: convicciones, actitudes, rasgos morales y del

caracter, ideales y gustos estéticos, asi como modos de conducta.”®

En este caso, la Educacion se encamina a la formacion de un tipo particular de
profesionales (los llamados cuadros), dotdndolos de los conocimientos, habitos,
habilidades, capacidades, valores y niveles de activismo requeridos para el desarrollo

de una actividad especializada: la actividad profesional de direccion.

El hecho de que las dos acepciones de la categoria Educacion se manifiesten en la
direccién del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas, permite
también fundamentar pedagogicamente un principio reiterado en los documentos que lo

norman, planteado en los siguientes términos: “[...] El principal formador y entrenador
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de cuadros es el jefe en cada nivel, su accion diaria, su ejemplo, sus métodos y estilos

seran la mejor escuela para su equipo de trabajo. 759

Consciente o inconscientemente, funge como educador todo el que socialmente influye
en el individuo, actuando positivamente en su desarrollo como personalidad. La
condicion de “educador”, por tanto, no es reductible a los que ejercen profesionalmente
el magisterio. Por tanto, si los cuadros de todos los sectores y ramas de la vida de la
sociedad estan llamados a dirigir el proceso de preparacion y superacion de los
cuadros, de hecho, estan convocados a fungir como educadores, tanto a través de la
organizacion y ejecucion de distintas sesiones de preparacion, dentro y fuera del puesto
de trabajo, como a través de su ejemplaridad personal, los métodos de direccion que
emplee y estilos de comunicacion que desarrollen en la dinamica de su actividad

cotidiana, con los cuales también instruye, ensefia y educa a sus subordinados.

Esta idea aparece fundamentada a partir del pensamiento del Comandante en Jefe de
la Revolucion Cubana, Fidel Castro Ruz, en el articulo titulado “El papel educativo de
los cuadros y dirigentes cubanos’, (Alonso Rodriguez, S.H. 2009), de donde se

reproducen las siguientes interrogantes y afirmaciones:

“[...] Vista la Educacion es su acepcion mas general, ;puede ser reducida a la
actividad que realizan los dirigentes y cuadros educacionales? ;No es también
consubstancial al trabajo que realizan —o deben realizar— los cuadros y dirigentes

de los restantes sectores, organismos y organizaciones de nuestra sociedad?

Quien haya segquido el pensamiento de nuestro Comandante acerca del papel que
Jjuega la Educacion en nuestra sociedad, no podra albergar dudas al respecto:
cuando afirma que “La educacion tiene una importancia enorme porque de ella parte
todo [...] ¢Como puede haber democracia si no hay cultura, si no hay educacion
[...]7” %, evidentemente no esta pensando sélo en los educadores, sino en todos los
que dirigen nuestro sistema democratico. Cuando asegura categéricamente que “...]
Sin ella no hay ciencia, ni arte, ni letras; no hay ni habria hoy produccion ni
economia, salud ni bienestar, calidad de vida ni recreacion, autoestima ni

» 61

reconocimiento social posible [...]” °°, “[...] tampoco se esta refiriendo sdlo a los que
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tradicionalmente educan, sino a todos los que dirigen cada una de las esferas de la

vida de nuestra sociedad.” %2

Lo anteriormente expresado, no significa que todo cuadro tenga que convertirse en un
pedagogo, pero sin dudas, es conveniente que domine, al menos, los elementos
basicos que garantizan la efectiva Educacion de Adultos, pues como afirma el profesor
y experto Barreiro, L. (1990) “[...] la dirigida a cuadros, requiere de un tratamiento
diferenciado en cuanto a su concepcion, pues las bases donde ellas se levantan asi lo

requieren.” %

Evidentemente, los cuadros del sector educacional son los que tienen mayores
posibilidades de planificar, organizar, ejecutar y controlar el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros sobre bases pedagdgicas, pues el dominio de las Ciencias
de la Educacion y de las Ciencias Pedagodgicas que adquirieron en su formacion
profesional, pueden utilizarlo en la direccion de este proceso, lo que, en esencia, es

desplegar su actividad de direccién cotidiana como una verdadera APPD.

Sin dudas, los cuadros educacionales estan en mejores condiciones para aplicar las

leyes de la Pedagogia a la direccion de este proceso.

La primera ley de la Pedagogia se pone de manifiesto en la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, al asegurar el
modelo de cuadro al que se aspira y precisar los principios generales de la direccién de
las instituciones educativas que tienen que sustentar, tanto al modelo de escuela como
a las concepciones generales del sistema nacional de Educacion para que sean
capaces de preservar y desarrollar los valores politicos y éticos de la Revolucion y el

Socialismo. De esta forma se manifiesta la relacion del proceso con su contexto social.

Las categorias de la Pedagogia que se ponen de manifiesto en la direccion del proceso
de preparacién y superaciéon de los cuadros educacionales y sus reservas son: la
instruccion y la educacion, la ensefianza y el aprendizaje; y la formacion y desarrollo,
vistas todas ellas tanto en su propia dimension como en sus interdependencias, pues
estas categorias tienen sus caracteristicas especificas, aunque se presentan en unidad

como un par dialéctico.

Instruccion-educacion: Estas categorias garantizan la funcion instructiva y educativa
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del proceso docente—educativo. La funcion instructiva es aquella que esta
encaminada a propiciar la orientacion cognoscitiva del sujeto y tiene que ver con los
contenidos: conceptuales (conceptos, hechos y datos) y los llamados procedimentales
(habilidades, habitos, destrezas y procedimientos propiamente dichos), y la funcion
educativa que “es la que esta enrumbada a servir de guia espiritual del hombre, y tiene
que ver con los contenidos actitudinales (que presentan en su base a los valores) B4,
Ambos componentes (instruir y educar) no ocurren de modo independiente, sino que

constituyen una unidad indisoluble.

En el proceso de preparacién y superacion de los cuadros estas categorias permiten
instruir a los cuadros y sus reservas o sea desarrollar determinados conocimientos y
habilidades, esta instruccidon estd acompanada de "[...] la formacion objetiva de
cualidades de la personalidad: convicciones, actitudes, rasgos morales y del caracter,

ideales y gustos estéticos, asi como modos de conducta”®®

Ensenanza-aprendizaje: Son las categorias que permiten dirigir el proceso docente—

educativo mediante una serie de fases o etapas que se suceden donde se incluye la
actividad del maestro quien ensefia y la del alumno que aprende. “La ensefanza "[...],
forma parte intrinseca y plena del proceso educativo y posee como su nucleo basico

al aprendizaje.”®®

En el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas este par de
categorias permite dirigir el proceso sobre una base cognoscitiva de los cuadros que
ensefian y de los que aprenden. Por tanto la ensefianza es efectiva en tanto provoque,
estimule y desarrolle el aprendizaje del cuadro o la reserva que hace funcion de

alumno.

Formacién-desarrollo: Son dos categorias que estan intimamente relacionadas. Por

formacion se entiende “...el nivel que alcance un sujeto en cuanto a la explicacion y
comprension que tenga de si mismo y del mundo material y social.” ®" Por lo que esta

mas ligada a las propias regularidades del proceso educativo que el desarrollo el cual

es entendido como “...la maduracion fisica, psiquica y social y abarca todos los

cambios cuantitativos y cualitativos de las propiedades congénitas y adquiridas.”

69

Entonces”...la formacion expresa la direccion del desarrollo” °°, es decir, hacia donde
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debe dirigirse el proceso docente-educativo.

En el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas la formacion del
sujeto como personalidad no se da aislada del desarrollo y este conduce, en ultima
instancia, a un nivel superior. Vista en un sentido mas estrecho implica preparar a los
cuadros y reservas de manera sistematica y continua para dirigir con eficiencia la
actividad profesional de direccidon en una institucion educativa lo que implica dirigir este

proceso hacia los objetivos estratégicos y proyecciones de la educacion en Cuba.

El estudio realizado permite asegurar al autor que los principios de la Pedagogia
propuestos por Fatima Addine en Compendio de Pedagogia del compilador Garcia
Batista, G. (2003) de manera implicita o explicitamente han de guiar la direccion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

Estos principios estan referidos a:

1. Principio de la unidad del caracter cientifico e ideolégico del proceso pedagodgico.
Este principio implica ante todo que la ensefanza se corresponda con lo mas
avanzado de la ciencia no solo desde el punto de vista de la ensefanza sino
también del aprendizaje pero en unidad con la posicién ideologica que

caracteriza a la Revolucién Cubana.

Este principio ha de expresarse en el proceso de preparacién y superacion de los
cuadros y sus reservas preparandolos en las técnicas y los requerimientos concretos
de su profesion que se utilizan regularmente en el ejercicio de las funciones directivas
mediante el empleo del enorme arsenal de herramientas, técnicas y métodos que la
ciencia de la Direcciéon Moderna ha desarrollado en el mundo en los ultimos afos,
completandolo con los elementos tedricos fundamentales “...acerca de las medidas y
de las politicas del Partido y del Gobierno, por la profundizacion en la obra
revolucionaria, en las raices de nuestra ideologia marxista - leninista, martiana y

fidelista, en el conocimiento de la historia y de la cultura de nuestro pueblo.”™

2. Principio de vinculacion de la educacion con la vida, el medio social y el trabajo,
en el proceso de educacion de la personalidad. Principio que expresa la
necesidad de dar solucion a los problemas profesionales que provengan de la

practica y establece la dependencia de la educacién de los objetivos de la
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sociedad. La integracion de la teoria y la practica, el estudio y el trabajo,

constituyen esencias de este principio.

En el proceso de preparacién y superacion de los cuadros y reservas significa dirigir el
proceso hacia los principios, las técnicas, los requerimientos concretos de su profesion
para dar solucion a los problemas profesionales que provengan de la practica “...con un
enfoque cubano, autéctono, surgido de nuestras propias concepciones sobre la
direccion y la administracion e ir creando poco a poco las bases de la Escuela Cubana

de Direccion.””’

3. Principio de la unidad de lo instructivo, lo educativo y lo desarrollador, en el
proceso de la educacion de la personalidad. Este principio fundamenta la unidad
dialéctica existente entre instruccion, educacion y desarrollo, o que presupone
que todo proceso pedagodgico es formativo cuando interactian estas tres

dimensiones.

Este principio significa dirigir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas hacia : “1) los conocimientos cientifico-pedagodgicos,
técnico-metodoldgicos, ideo-politicos y de direccion educacional con que cuenta para
sustentar una autoridad real; 2) las habilidades desarrolladas para aplicar los mismos
en el propio ejercicio de las funciones de direccién, en un contexto determinado y en
funcién de los objetivos propuestos; y 3) los valores que puede trasmitir en el desarrollo
de las relaciones de direccion, manifiestos en su conducta personal, en el clima socio-
psicolégico creado en la institucion que dirige y en el desarrollo profesional de sus

subordinados...” '

4. Principio de la unidad de lo afectivo y lo cognitivo, en el proceso de educacion de
la personalidad del educando. El mismo fundamenta el funcionamiento integrado

de la personalidad donde debe integrarse el conocimiento y los sentimientos.

Este principio significa dirigir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas donde se garantice una formacion continua “...dotandolos
de los conocimientos y habilidades que les permitan dirigir colectivos laborales
cohesionados, eficientes, competentes, con firmes convicciones politico-ideolégicas y

comprometidos con los resultados de su organizacién y de su Patria.” ™
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5. Principio del caracter colectivo e individual de la educacion y el respeto a la
personalidad del educando. Este principio revela que aun cuando el proceso
transcurre en un marco social, cada miembro es portador de una individualidad,

que da paso a una diversidad en el contexto de esa unidad.

Este principio significa dirigir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros

“

educacionales y sus reservas “...a partir del concepto de la integralidad de estos y
organizarse como un sistema, contemplando todos los componentes y combinando las
formas, los contenidos, los plazos de tiempo, los recursos necesarios para que esta sea
continua, eficiente y especifica, dirigida a las necesidades de cada cuadro y de los

planes de desarrollo de cada organismo, territorio o entidad.”*

6. Principio de la unidad entre la actividad, la comunicacién y la personalidad. "
Refleja la relacion que existe entre la actividad y comunicacién como via para el

desarrollo de la personalidad.

Este principio permite dirigir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y

“

reservas “..en correspondencia con los objetivos estratégicos y las proyecciones

futuras de cada organismo o entidad y formar parte de la gestion integral de los

7 7® por “..lo cual no puede abordarse como un simple y formal

recursos humanos
proceso de caracter técnico o burocratico, sino como el resultado de su apreciacion
cotidiana, de su labor de formacion y del intercambio sistematico que desarrolle con

cuadros y trabajadores en general.””’

Los componentes de la direccion del proceso de preparacién y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas como categorias de la didactica pueden ser
analizados desde la perspectiva de la teoria de los sistemas en consonancia con la
segunda ley de la Pedagogia. Asi, en la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas se debe partir de una
categoria eminentemente directiva: la categoria objetivo que "[...] ocupa un lugar

destacado en la direccién del proceso de ensefianza [...J"®

, ya que expresa "[...] la
transformacion planificada que se desea lograr en la formacion del tipo de hombre a
que aspira la sociedad.” " De este modo se evidencia el papel rector de los objetivos

que determinan el contenido, los métodos, medios y formas para la direccion del
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proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

La determinacion del contenido, como componente del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, emana directamente de los
objetivos ajustado al contexto socio-politico en que se desarrolla el cuadro, las
exigencias cambiantes del objeto de direccidn, del diagndstico de necesidades
educativas y de los resultados concretos que alcanza el cuadro en la practica de la

direccion y de las precisiones que emanan los organismos superiores.

El método es el componente del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas que expresa “...la configuracion interna del proceso, para
que transformando el contenido se alcance el objetivo.” % O sea, el método se refiere a
coémo se desarrolla el proceso para alcanzar el objetivo. En la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas resulta
necesaria una combinacion de métodos que esencialmente estén dirigidos al “...analisis
de situaciones concretas, los juegos de roles, estudios de casos, la simulacion y otros; a
partir de los cuales se abordan los conocimientos tedricos, al tiempo que se adquieren

vivencias y se desarrollan habilidades para el trabajo practico.” 81

Las formas de organizacion es el componente del proceso, “...que expresa la
configuracion externa del mismo como consecuencia de la relaciéon entre el proceso
como totalidad y su ubicacion espacio-temporal durante su ejecucion para alcanzar el
objetivo.” 82 En el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
Sus reservas como proceso continuo y sistematico que se encamina a perfeccionar en
la practica la actividad directiva y la cultura integral de direccion se presentan varias
formas de organizacién en diferentes momentos del Sistema de Trabajo como son:
cursos de capacitacion y de postgrados, diplomados, especialidades de postgrado,
maestrias, doctorados, tutorias, rotaciones, sustituciones, pasantias, entrenamientos,

adiestramientos y consultorias.

Hablar de concebir y desarrollar como un proceso pedagdgico la direccion del proceso
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, de hecho
significa enunciar en términos generales una concepcion tedrico-metodoldgica sobre el

perfeccionamiento de este ultimo porque cada actividad de ensefianza que aspire a
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lograr un aprendizaje exitoso, se tiene que desarrollar sobre la base de una concepcion

tedrico-metodologica segura.

Pero esta particularidad, si bien descubre la necesidad de una concepcion teorico-
metodoldgica sobre el perfeccionamiento de la direccion de este proceso, no revela la
forma en que debe materializarse. En consecuencia, generd el quinto problema parcial
de la presente investigacion: determinar el contexto de ubicacion, y funcionamiento de

dicha concepcion.

1.5.1. La direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en el Sistema de Trabajo del MINED en condiciones

de universalizacion de la Educaciéon Superior Pedagodgica.

Para entender la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en las condiciones actuales es necesario partir de una
conclusion y es que todos los procesos asociados a la formacion de cuadros pueden
ser perfeccionados, si se conciben y ejecutan como parte de la dinamica general del
Sistema de Trabajo de cada nivel de direccion y por tanto bajo la direccién profesional
de sus principales cuadros y bajo las condiciones de la universalizacién de la Educacion

Superior Pedagdgica.

El Sistema de Trabajo, entendido como ‘[...] el subsistema general del SISTEMA DE
DIRECCION esencialmente integrado por las actividades de interaccion
sistematicamente desarrolladas entre dirigentes y dirigidos, los objetivos formativos que
éstas persiguen, los métodos que favorecen el cumplimiento de los mismos, y los
modos de actuacion que permiten optimizar las relaciones de direccion. Constituye la
dinémica del proceso de direccién y expresa el orden del funcionamiento del sistema.”*
Ofrece la posibilidad de desarrollar sistematicamente todos los procesos relacionados
con la formacion de cuadros, con la ventaja de que tales procesos pueden ser
concebidos, planificados, organizados, ejecutados y controlados por los principales
cuadros de cada nivel directivo, en la propia dinamica de su trabajo cotidiano y como

parte consubstancial del mismo.

Por tanto, si en cada etapa y paso del Sistema de Trabajo se realizan acciones

encaminadas a garantizar el desarrollo de dichos procesos, entonces este sistema se

49



desplegaria en la practica como un Sistema de Formacion de Cuadros. Para lograrlo se
cuenta con un conjunto de organos estructurales y funcionales, creados
especificamente para garantizar que los maximos dirigentes educacionales reciban la
orientacion y asesoramiento que requieren para desarrollar acertadamente todos los
procesos relacionados con la formacién de cuadros. Tales 6rganos estructurales y
funcionales son los siguientes:

1. La Comisién de Cuadros: Organo funcional que rectorea la aplicacion de la
Politica de Cuadros en cada nivel de direccién del Organismo y traza las
directrices generales para su desarrollo. Esta presidida por el maximo dirigente
de cada instancia y conformada por otros miembros del Consejo de Direccion,
asi como representantes de los niveles inferiores.

2. La direccién, departamento o unidad de Cuadros: Organo estructural creado
en cada nivel de direccion del Organismo, para asesorar metodolégicamente a
los principales dirigentes en la aplicacién de la Politica de Cuadros, orientar la
estrategia definida para la seleccién, formacion, preparacién, promocion,
evaluacién, estimulacién y desarrollo de cuadros y reservas y definir las lineas
generales para la superacion de este personal.

3. Los departamentos de Direccion Cientifica Educacional de las universidades
de Ciencias Pedagdgicas: Organos estructurales integrados por profesores de
esta ciencia, que coordinan, planifican, organizan y desarrollan bajo Ia
orientacion del Rector(a) y el Director(a) Provincial de Educacion, las acciones de

preparacion y superacion que requieren los cuadros y reservas de cada territorio.

La interrelacion funcional entre estos 6rganos se logra a través del desarrollo de las
etapas y pasos del Sistema de Trabajo en cada nivel de direccion, lo cual ofrece la
posibilidad de concebir y desarrollar como un subsistema del mismo, todo lo referido a
la formaciéon de cuadros, sobre todo en las condiciones actuales, cuando la

universalizacion de la Educacion Superior ofrece grandes posibilidades para ello.

La universalizacién de la Educacién Superior ha sido definida en términos generales
como ‘[...] el derecho de todo ciudadano a tener libre, pleno y gratuito acceso a los
estudios universitarios, en su propio municipio de residencia. Es la Universidad que

desborda sus muros e instala sedes en todas partes, en funcion de las necesidades de
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cada lugar. Es la Universidad que va al encuentro de todo el que tenga condiciones

para estudiar, con el propdsito de que no se pierda una sola inteligencia.” 84

Fidel, como el artifice de esta idea, siempre vio en la universidad una escuela
formadora de maestros y cuadros de nivel superior. Prueba de ello es que desde el 13
de marzo de 1959 planteé la necesidad de transformar radicalmente los centros
universitarios, para que asumieran la principal funcién educativa que les corresponde:
“La universidad, libre ya de los problemas politicos que la embargaban [...] podra
invertir su extraordinario caudal de energia y de entusiasmo en preparar a los hombres,

en preparar a la generacion de hombres capacitados que la Patria necesita [...]” 8

No menos significativo es el hecho de que en fecha tan temprana como 1963, ya
recordara: “[...] Nosotros hemos puesto mucho énfasis y muy especial interés en la
formacion de maestros. [...] Ustedes saben qué esfuerzo fue necesario hacer. Venir
aqui a la Universidad para encontrar profesores para los nuevos centros de ensefianza
secundaria y pre-universitaria. Y muchos jovenes, comparieros de la Universidad, se
han destacado como magnificos profesores de esas escuelas y algunos de ellos han

sido, incluso, designados directores.” %

No fue casual entonces que en 1976, cuando se reestructurd la Educacién Superior, se
aprobara la creacion de universidades especializadas en la formacion de maestros y
profesores, directamente subordinadas al Ministerio de Educacion. Surgen asi los
institutos  superiores pedagdgicos, hoy llamados Universidades de Ciencias
Pedagdgicas, desde entonces y hasta la fecha no sélo se encargan de dirigir la
formacion y superacion del personal docente, sino también de los cuadros

educacionales.

De manera particular, el concepto “universalizacion de la Educacién Superior
Pedagogica” ha sido definido como “...] un proceso total de extension de la universidad
para cursar carreras pedagogicas, que evoluciona mediante secuencias progresivas,
ascendentes y graduales, de eventos regulados por leyes, para satisfacer
requerimientos mucho mas locales con la mayor inclusion social posible, los que se
inician con la orientacion profesional para el ingreso municipalizado a carreras

pedagogicas [...]" %"
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La concepcion de la universalizacion de la Universidad Pedagdgica y su extension
hasta la educacion de postgrado aporta nuevas posibilidades para que se desarrolle la
titulacion profesional, la superacion profesional y la formacién académica de los cuadros
educacionales, en el desarrollo pleno del desempefo profesional de los mismos, asi

como contribuye a la solucién cientifica de los problemas que se presentan.

Gracias a ella, miles de cuadros y reservas de las instituciones educativas cursan la
Maestria en Ciencias de la Educacion que se inicié desde el curso escolar 2005-2006,
cuyo objetivo fundamental es lograr que los educadores resuelvan por vias cientificas
los problemas que se les presentan en el desarrollo de su practica, y perfeccionen sus
métodos y modo de actuacidén, en correspondencia con el nivel en que trabajan. La
universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica, por otra parte, ha obligado a las
direcciones municipales de Educacion a coordinar sus acciones cotidianas con los
centros universitarios municipales, para canalizar las exigencias de la masiva formacion

pregraduada y postgraduada de docentes, funcionarios, cuadros y reservas.

En consecuencia, en las condiciones actuales, no es posible dirigir el proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas al margen de los
procesos formativos que se desarrollan con la universalizacién de la Educacion
Superior Pedagdgica. Estas realidades del panorama educativo cubano, plantean la
necesidad de introducir cambios sustanciales en la direccion del proceso de
preparacion y superacién, que hasta ahora se ha desarrollado al margen de la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagoégica, por lo que no se han
aprovechado las posibilidades que la misma ofrece para asegurar la titulacion,
superacion profesional y formacion académica de los directivos educacionales, con la

celeridad y calidad que requiere.

En este contexto, se exige a los cuadros principales tener presente las posibilidades
que aporta la universalizacion de la Educacién Superior Pedagodgica para la direccion
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y reservas.

Estas posibilidades son:
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La ampliacion del acceso para el desarrollo sin limite de la titulacion profesional, la
superacion profesional y la formacion académica de los cuadros educacionales y
sus reservas como parte del componente preparacion técnico —profesional.

El rico arsenal de soluciones cientificas a los problemas que se les presentan a los
cuadros educacionales en su Actividad Pedagodgica Profesional de Direccidén que le
permite no solo disponer de la memoria escrita del investigador sino del propio
investigador.

La ampliacion de las posibilidades de acceso a las tecnologias y fuentes
bibliograficas expresadas en: libros, software, articulos, monografias, que le permite
profundizar cientificamente en los problemas.

El desarrollo del potencial cientifico a partir del desempefio de los cuadros como
profesores de las diferentes modalidades de la titulacion profesional, superacion
profesional y formacion académica de los cuadros educacionales constituyen
fuentes vivientes del conocimiento que pueden utilizarse en la preparacion vy
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

Las posibilidades de mayor aprovechamiento de las instituciones culturales de cada
localidad en funcion de la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y

sus reservas. (Joven Club, Casas de Cultura, Bibliotecas)

Tener presente estas posibilidades significa la integracién de procesos que hasta ahora

andan separados: el trabajo metodologico, la superacion, la investigacion y la gestion

de direccién.

En resumen, las caracteristicas de la direccion del proceso de preparacién y superacion

de los cuadros educacionales y sus reservas hasta aqui enunciadas son:

1. Se combina la centralizacion con la descentralizacion del proceso de preparacion
y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

2. Se dirige el proceso mediante una estrategia que considera los objetivos
estratégicos del desarrollo educacional definidos por el PCC, el Estado cubano y

el Ministerio de Educacion.
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3. Se asegura la transversalidad de la preparacion politico ideolégica y el
tratamiento a los componentes establecidos: Econémico, direccién, defensa y
técnico-profesional.

Se corresponde con las politicas trazadas por el Estado y el Gobierno.

Se corresponde con la legalidad socialista.

Se debe lograr el fortalecimiento de las relaciones de direccidn entre dirigentes y
dirigidos, a partir del despliegue del proceso en cascada, siguiendo la linea de
mando, de modo que cada cuadro pueda actuar como educador de sus
subordinados.

Se aplican las Ciencias Pedagodgicas en dicha direccion.

8. Conlleva a la conversion de la actividad de direccion en una Actividad
Pedagodgica Profesional de Direccion.

9. Se aprovechan las posibilidades que ofrece la universalizacion de la Educacion
Superior Pedagdgica para el desarrollo de este proceso que se concreta en la
formacion profesional, superacion postgraduada y académica.

10.Se debe manifestar en cada etapa del Sistema de Trabajo con objetivos bien
definidos.

11.Debe dirigirse mediante un programa con una clara relacion entre los objetivos,
contenidos, métodos, medios, formas de organizacion y evaluacion,

considerando el diagnostico.

Esta caracterizacion determiné el sexto problema de esta investigacion. ;Cual es el
estado actual de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros

educacionales y sus reservas?, el cual se resuelve en el siguiente capitulo.
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2. LA CONCEPCION TEORICO- METODOLOGICA SOBRE EL
PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y
SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS EN
CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA

En este capitulo se presenta el diagndstico del estado de la  direccion del proceso de
preparacion y superacién de los cuadros educacionales y sus reservas, se define y
explica la concepcion tedrico- metodoldgica que se propone, asi como las normas para
la organizacién y funcionamiento de las escuelas de cuadros del nivel provincial y
municipal, a través de las cuales se instrumenta la propuesta; todo ello en
correspondencia con los fundamentos expuestos en el capitulo anterior y en

cumplimiento de la segunda y tercera tareas investigativas.

2.1. Diagnéstico de la direccidon del proceso de preparacion y superacién de los

cuadros educacionales y sus reservas.

El diagndstico se realizé durante todo el segundo semestre del curso escolar 2006-07
como un proceso continuo en el que, para su exposicidon y estudio, se pueden distinguir

tres momentos caracterizados por la utilizacién de distintos métodos de investigacion:

1. El andlisis de las normativas vigentes sobre la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

2. El diagnéstico de la direccion del proceso de preparacion y superaciéon de los
cuadros educacionales y sus reservas a nivel nacional, a partir del recorrido
realizado con un funcionario de la Direccion de Cuadros del MINED por 10 de las
14 provincias del pais.

3. El estudio de la situacion que presenta la direccidn de este proceso, en la

provincia de Villa Clara.

El primer momento del diagndstico correspondiente al analisis integral de los
documentos normativos vigentes sobre la direccion del proceso de preparacién y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, si bien fue el punto de partida

del diagnostico, realmente constituyd una constante en todas las etapas y pasos de la
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investigacion, pues los problemas parciales que se fueron presentando, cada vez mas

complejos, obligaron a estudiar una y otra vez lo establecido legalmente sobre el tema.

Para el estudio de los documentos normativos se elaboré una guia que permitiera
constatar lo establecido sobre la preparacion y superacion de los cuadros y reservas.
(Anexo 2.1). En esta guia se establecen los documentos a revisar y los aspectos a tener
en cuenta en su estudio. Como resultado del mismo, se elabor6 un compendio de
normativas sobre el tema que aparece en el Anexo 2.2 que recoge las ideas

fundamentales sobre el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas.

Las principales ideas extraidas de este estudio fueron: 1)-En el contenido de todos y
cada uno de estos documentos se puede inferir la interrelacién y diferenciacion
existente entre los términos “preparacion y superacion de los cuadros y reservas” y
“direccion del proceso de preparacidon y superacion de los cuadros y reservas”. 2)- los
componentes basicos de la preparacion y superacion de los cuadros y reservas. 3)- La
responsabilidad indelegable de los maximos jefes en cada instancia, con la direccion de
ese proceso. 4)- La preparacion politica-ideoldgica debe desarrollarse como estrategia
maestra en todos los componentes establecidos para la preparacion y superacion de los
cuadros y sus reservas. 5)-El proceso de preparacion y superacién debe desarrollarse
del nivel superior al inferior. 6)-El proceso de preparacién y superacion es parte

integrante del sistema de trabajo con los cuadros.

Particularmente en el “Reglamento ramal para el trabajo con los cuadros del Ministerio
de Educacion™®, en los articulos comprendidos entre el 42 y el 55, se pueden encontrar
elementos que pudieran formar parte de una concepcion tedrico-metodolégica sobre la
direccion del proceso de preparaciéon y superacion de los cuadros educacionales y sus

reservas como son conceptos, principios y precisiones metodoldgicas.

El segundo momento de este diagnostico se desarrolldé entre los meses de abril y mayo
del 2007, durante un recorrido realizado por el autor de esta tesis y un funcionario de la
Direccion de Cuadros del MINED, por 10 de las 14 provincias del pais. (Anexo 2.3)

En cada territorio se produjeron interesantes debates y pronunciamientos espontaneos.
Las principales ideas planteadas por la mayoria de los participantes en los encuentros

pueden sintetizarse como sigue:
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La voragine del trabajo cotidiano no deja espacio ni tiempo a los cuadros
educacionales para dedicarse a estudiar con detenimiento, ni siquiera los
contenidos relacionados con lo que estan indicando hacer de inmediato.

El Sistema de Trabajo del MINED, si bien propicia el intercambio de ideas y
experiencias entre los cuadros y funcionarios de distintos niveles directivos durante
sus tres etapas, no les ofrece la posibilidad de profundizar en los antecedentes,
fundamentos y argumentos que justifican lo que se debe hacer en cada momento y
lugar, por lo que muchos lo indican e imponen.

Hace falta crear un local con todas las condiciones necesarias para que los
cuadros y funcionarios de cada nivel de direccion, de manera colectiva, puedan
profundizar en el estudio de los fundamentos ideo-politicos, econémicos, militares,
técnico- metodoldgicos, cientifico-pedagogicos y de Direccion Cientifica

Educacional que sustentan su actividad cotidiana.

Sin embargo, la mayor riqueza informativa se obtuvo a partir de la aplicacion de los

instrumentos diagnésticos previamente disefiados (Anexos 2.4 y 2.5). En la entrevista

grupal realizada a 216 comparieros en total, se pudo constatar, en primer lugar, que en

ninguno de los territorios visitados los cuadros educacionales utilizan el término

“concepcidn tedrico- metodologica” y que al explicar como dirigen el proceso de

preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, reiteradamente

se refieren a la “estrategia” disefiada a tal efecto. Sin embargo, cuando se les pide que

expliquen esa “estrategia", ninguno se limita a formular un determinado objetivo a

alcanzar y un sistema de acciones para alcanzarlo, sino que describen mucho mas. Por

ejemplo:

Un amplio aparato conceptual: formacion, preparacion, entrenamiento, superacion
profesional, etc. Incluso no es extraiio que se presenten algunos conceptos con
sus respectivas definiciones.

Una precisa relacion de componentes basicos: 1) preparacion politico- ideoldgica,
2) preparacion economica, 3) preparacion técnica y profesional, 4) preparacion
para la defensa y 5) preparacion en Direccion Cientifica Educacional. En todas las

provincias se enumeraron otros complementarios, como la preparacion juridica, la
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preparacion en computacion y nuevas tecnologias, la preparacion en idiomas
extranjeros, etc.

. Dos formas muy bien diferenciadas de realizacién: 1) en el puesto de trabajo y 2)
fuera del puesto de trabajo.

. Una variedad de modalidades organizativas: cursos de capacitacion y de
postgrados, diplomados, especialidades de postgrado, maestrias y doctorados.

. Diferentes formas de aprendizaje y ensenanza: tutorias, rotaciones, sustituciones,

pasantias, entrenamientos, adiestramientos y consultorias.

De modo que la llamada “estrategia de preparaciéon y superacion de los cuadros y
reservas” realmente contiene elementos concernientes a la planificacion, organizacion,
ejecucidn y control sobre la direccién del proceso en cuestidon, pero no todos. Muchos
de estos elementos se encuentran dispersos en diferentes fuentes, basicamente
documentos normativos del Estado y el MINED, informes valorativos sobre la actividad

elaborados a estos niveles y algunos trabajos de investigacion dirigidos a otros fines.

También se pudo constatar confusién entre estrategia y concepcion que genera
inconsecuencias tedricas que podrian evitarse diferenciandolas, para lo cual es preciso
comprender que la concepcion tedrico-metodologica sobre la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas se puede concretar en una
estrategia, pero por definicion la concepcion implica ideas, conceptos vy
representaciones que se asumen para la elaboracidon de estrategias. Entre las
inconsecuencias generadas por esta identificacion terminolégica se destacan las

siguientes:

1. Todo el aparato conceptual relacionado con la direccidon del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros, aun cuando es amplio y variado, se hace
girar en torno al concepto “estrategia”, razon por la cual cuando se explica y
fundamenta, generalmente no se hace referencia a las ciencias pedagdgicas y se
omiten también muchas teorias y concepciones cientificas directamente

relacionadas con su desarrollo.
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Pocas veces se vincula la direccion del proceso de preparacion y superaciéon de
los cuadros, con el desarrollo de la Actividad Pedagdgica Profesional de Direccion,
lo que constituye una expresion del mismo fenédmeno, pero visto desde la practica.
Aunque se reconoce la existencia del Sistema de Trabajo del MINED vy se localiza
al Sistema de Trabajo con los Cuadros entre sus principales componentes, por lo
general, no se identifica el subsistema de formacion de cuadros como el
subsistema motor de este ultimo. En consecuencia, mayoritariamente se concibe
la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros como algo
que trascurre en un momento determinado del Sistema de Trabajo y no como un
proceso manifiesto en todas sus etapas y pasos.

No todos los cuadros entrevistados relacionan la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas con la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica, escenario en el que deben
realizarse hoy todas las acciones de titulacion, superacion profesional y formacion
académica de postgrado.

Muchos cuadros conciben la direccion del proceso de preparacidon y superacion
como un esfuerzo adicional al que realizan para atender las prioridades del
desarrollo educacional, no como parte de su trabajo cotidiano.

Se reconoce que la direccidn del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros es una responsabilidad de los maximos jefes, pero tal responsabilidad se
reduce al plano individual, es decir, no se entiende como responsabilidad colectiva

del equipo directivo en cada nivel de direccion.

Durante el recorrido también se aplicé una encuesta anénima (Anexo 2.5) a Jefes de

unidades de Cuadros y profesores de Direccién Cientifica Educacional de las

universidades de Ciencias Pedagdgicas (33 en total). Los resultados obtenidos fueron:

>

En el inciso a) el 54,5% considera que no existe correspondencia entre la
determinacion de necesidades de aprendizaje y la proyeccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y reservas en su
provincia, mientras que el resto (45,4%), piensa que la correspondencia es parcial.

Resulta significativo que ningun encuestado optd por el item “Total”.
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Al explicar su respuesta destacan la existencia de dificultades en el seguimiento,
evaluacién y control sistematico del proceso, asi como del impacto del mismo en la
actividad de direccién del cuadro, en las transformaciones que debe operar y en la
estabilidad del personal. Alegan ademas que son muchas y variadas las personas
que intervienen e interactuan en la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

Resulta evidente, por tanto, que en la direccidon de este proceso los cuadros
principales no estan desempefando el papel protagonico que les corresponde
jugar, que no se realiza como un proceso continuo en la dinamica del Sistema de
Trabajo, ni se fundamenta en la aplicaciéon de las Ciencias Pedagdgicas.

En el inciso b), el 100% de los encuestados considera que la “estrategia”
constituye la plataforma sobre la cual se dirige el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, razon que explica por
qué fundamentan la actividad que realizan para materializarla, con argumentos
propios de la “Teoria de la Administracion Moderna”, en lugar de fundamentarla a
partir del dominio y aplicacién de las Ciencias Pedagdgicas y otras disciplinas
cientificas afines al proceso pedagogico

Cuando responden el inciso c¢), los encuestados revelan la existencia y utilizacion
cotidiana de una amplia gama de conceptos relacionados con la direccion el
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas, que en lugar de orientarla, tienden a confundirla, pues desvirtuan el
papel que le corresponde jugar a los principales cuadros en la planificacion,
organizacion, ejecucion y control de este proceso.

Al valorar como los principales cuadros provinciales aprovechan las posibilidades
que ofrece la universalizacion de la Educacién Superior Pedagogica para dirigir el
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas, el 15,2% de los encuestados otorga la calificacion de Mal, el 60,6% la
califica de Regular, y el 24,2% asigna la calificacion de Bien. Resulta significativo
que ninguno califica de Muy Bien o Excelente la actividad realizada en este

sentido.
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Como fundamentos de las calificaciones que otorgan, el 81,8% de los encuestados
destaca que no todos los cuadros y reservas aprovechan las posibilidades que ofrece la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica para incorporarse a las distintas
modalidades de formacion académica de postgrado, por lo que resulta insuficiente la
cantidad de ellos que han obtenido categorias docentes, titulo académico o grado
cientifico. Resulto significativo que el 72,7% planteara como argumento, la existencia de
pocas posibilidades de preparacion, por falta de tiempo, y que el 60,6% sefalara las
“pocas ofertas de superaciéon en la tematica”, lo que contrasta con la opiniéon unanime

de que el tema constituye una de sus prioridades.
Resultados del diagnoéstico sobre la direccion del proceso a nivel de pais.

La situacion que presenta a nivel nacional la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas sintetizada en el Anexo 2.6
revela que tal direccion: 1) no se realiza personalmente por el maximo jefe de cada
instancia u 6rgano estructural, 2) no es concebida como una Actividad Pedagodgica
Profesional de Direccion, 3) sélo en algunas provincias el Consejo de Direccion, como
organo de direccion colectiva, participa de alguna manera en la planificacion,
organizacioén, ejecucién y control del proceso de preparaciéon y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas, 4) solo en casos aislados se realiza como un
proceso continuo, desplegado en todas las etapas y pasos del Sistema de Trabajo, y 4)
generalmente no se aprovechan las posibilidades que ofrece la universalizacién de la

Educacién Superior Pedagogica para potenciar la direccion de este proceso.

El recorrido permitié revelar ademas, que si bien en cada territorio se manejaban ideas
interesantes y novedosas relacionadas con la problematica planteada, en ninguna de
las provincias visitadas se ha concebido ni experimentado una concepcion teorico-
metodoldgica para dirigir el proceso de preparacion y superacién de los cuadros
educacionales y sus reservas, fundamentada cientificamente y realizada por los
principales cuadros en la dinamica del Sistema de Trabajo. Tampoco se ha investigado
cientificamente cémo perfeccionar la direcciéon de este proceso, aprovechando las
posibilidades que ofrece a tales efectos la universalizacion de la Educacion Superior

Pedagdgica.
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El tercer momento del diagndstico inicial de la direccidn del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, se realizé inmediatamente

después que termind el recorrido en la provincia de Villa Clara. Para ello se utilizaron

los instrumentos siguientes:

. Guia para el analisis de documentos. (Anexo 2.7)

. Guia para la entrevista grupal a los miembros del Consejo de Direccion de la
provincia de Villa Clara. (Anexo 2.8)

. Encuesta a los jefes de las unidades de Cuadros de las direcciones municipales
de Educacion en la provincia de Villa Clara. (Anexo 2.9)

. Guia para la observacion de la direccidn del proceso en cuestion. (Anexo 2.10)

En ellos se toman en cuenta las siguientes dimensiones e indicadores y se utilizan los

criterios y la escala que aparecen en el Anexo 2.11.

DIMENSIONES INDICADORES

1. Se combina la centralizacion con la descentralizacion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros y sus
reservas.

2. El proceso se realiza mediante una estrategia que considera
los objetivos estratégicos del desarrollo educacional definidos
por el PCC, el Estado cubano y el Ministerio de Educacion.

3. Se tienen en cuenta las condiciones que ofrece la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagoégica en
cada nivel de direccion.

. Se asegura la transversalidad de la preparacion politico
ideoldgica y el tratamiento a los componentes establecidos:
Econdmico, direccion, defensa y técnico-profesional.

1. El proceso se manifiesta en cada etapa del Sistema de

Trabajo con objetivos bien definidos.

2. Se aprovechan todas las relaciones e interacciones que se
establecen entre dirigentes y dirigidos en la dinamica del
Sistema de Trabajo.

3. Se expresa en el programa una clara relacion que existe entre
los objetivos, contenidos, métodos, medios, formas de
organizacion y evaluacion, considerando el diagndstico.

4. Se organiza el proceso en cascada, desde los niveles
superiores a los inferiores, siguiendo la linea de mando.

1. Si el cuadro principal de cada nivel de direccién actua como
educador de sus subordinados directos, desarrollando a tal
efecto una Actividad Pedagogica Profesional de Direccion.

2. Se concreta la formacion profesional, superacion
postgraduada y académica en el marco de la universalizacién

Planificacion

N

Organizacion

Ejecucién
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de la Educacién Superior Pedagogica
3. Se cumple con lo planificado y organizado.
Sistematizacion del control al proceso.
Si realizan el control de la contribucién del proceso a la
formacion y desarrollo de los cuadros y sus reservas y los
resultados concretos de su trabajo

Control

N =

Procedimientos para el diagnéstico de la dimension Planificaciéon:

Para el estudio de esta dimensién se revisaron: la Planificaciéon Estratégica del
Desarrollo Educacional en la Provincia de Villa Clara hasta el curso escolar 2009-10 y el
afno fiscal 2010 y diez estrategias de preparacién y superacion de cuadros
educacionales y reservas (Nueve de los municipios y una de la Direccion Provincial de
Educacion), se entrevistaron los miembros del Consejo de Direccion de la provincia de
Villa Clara, se encuestaron los jefes de las unidades de Cuadros de las direcciones
municipales de Educacién en la provincia de Villa Clara, y se observo la direccion del

proceso.

En la guia para la entrevista grupal se propusieron dos temas: los cambios en la
concepcion y ejecucion de la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas en el lugar donde trabaja el cuadro entrevistado a partir de la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica, y la combinacion de la
centralizacion con la descentralizacion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas. En la encuesta se indago sobre si los métodos y
estilos de los cuadros principales en la preparacion y superacion aseguraban la
estrategia maestra del trabajo politico ideoldgico. Mientras que en la guia para la
observacion de la direccion del proceso en cuestidon se tuvo en cuenta para la

planificacion los cuatro indicadores referentes a esta dimension.
Resultados:

En la Planificacion Estratégica del Desarrollo Educacional en la Provincia de Villa Clara
hasta el curso escolar 2009-10 y el afo fiscal 2010 se constaté que no se realiza un
analisis critico, ni se redisefian sistematicamente las acciones para la preparacion de
los cuadros y sus reservas, su disefio da respuesta al cumplimiento a menos del 69%

de los objetivos estratégicos y no se pudo observar la transversalidad de la preparacion
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politica en todos los componentes estipulados para la preparacion y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas.

En el 100% de las 10 estrategias de preparacion y superacion de cuadros y reservas
revisadas se constatd que no se realiza un analisis critico, ni se redisenan las
estrategias de manera sistematica por tanto no hay una combinacién de Ila
centralizacion con la descentralizacién del proceso, absolutizandose lo indicado.
También se constaté que el diseiio de las “Estrategias” da respuesta al cumplimiento
de los objetivos estratégicos en un 69% o menos, no se pudo constatar la

transversalidad de la preparacion politica en todos los componentes del proceso.

En estos documentos que son vitales en la dimensién planificacion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas se evalua de
Bajo.

En los planteamientos realizados durante la entrevista grupal por uno u otro miembro
del Consejo de Direccion, apoyados por los restantes, en cuanto a la dimensién
Planificacion se pudo deducir que los cuadros principales no combinan la centralizacion
con la descentralizacion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas pues no se realiza un andlisis critico, ni se redisefian las
estrategias de manera sistematica. Se han realizado multiples acciones de preparacion
y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en el territorio, muchas de
las cuales han recibido reconocimiento general por su calidad, pero aun las mismas no
logran los resultados concretos que se esperan de este proceso en los objetivos

estratégicos del MINED. Por lo que estos indicadores se evaluan de Bajo.

Como parte del diagnéstico, se aplico una encuesta a los 16 jefes de unidades de
Cuadros de las estructuras directivas de la Educacion en la provincia de Villa Clara. Con
este instrumento se pudo determinar que el 62,5% del total de encuestados considera
que el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas satisface medianamente las necesidades de los mismos, el 25,0% considera
que lo hace escasamente, y sélo un encuestado plantea que satisface totalmente tales
necesidades. Al tabular las causas a las que atribuyen tal situacidén, se detecta en la

planificacion que los métodos y estilos de los cuadros principales en la preparacion y
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superacion no aseguran la estrategia maestra del trabajo politico ideoldgico. El 37,5%
considera que los métodos y estilos que aplican los cuadros para dirigir el proceso de
preparacion y superacion de sus subordinados, no siempre garantiza la atencién a las
prioridades definidas como resultado del trabajo politico-ideolégico. Se evaluan estos

indicadores de Bajo.

El diagndstico de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en Villa Clara, se completé con la observacion de la
actividad profesional de direccion realizada por los principales cuadros del territorio, al
planificar, organizar y controlar este proceso. Para realizarla, el autor de esta tesis,
como Jefe del departamento de Direccion Cientifica Educacional de la Universidad de
Ciencias Pedagdgicas “Félix Varela”, convocd a sus profesores a participar en la
observacion cientifica de la actividad de los principales cuadros educacionales del
territorio, durante la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas a ellos subordinados, a partir de la guia de observacion

que aparece en el Anexo 2.10.

Al planificar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas en la provincia de Villa Clara, los principales cuadros del territorio no
proyectan acciones a partir de los objetivos estratégicos del MINED y en funcién del
cumplimiento de los mismos, y conocen la transversalidad de la preparacion politico-
ideoldgica como estrategia maestra principal, pero en la mayoria de los casos no la
consideran en el tratamiento del resto de los componentes, no siempre combinan la
direccidon centralizada y descentralizada de este proceso, ni tienen en cuenta las
posibilidades que ofrece la universalizacién de la Educacion Superior Pedagdgica por lo

que se evaluan de Bajo.

De manera general, la dimensidon Planificacion es evaluada de Bajo porque todos sus

indicadores obtuvieron esta categoria.
Procedimientos para el diagnéstico de la dimension Organizacién:

Para evaluar esta dimensioén se revisaron las Actas de las reuniones del Consejo de
Direccién Integrado de la Provincia y Actas de las reuniones del Consejo de Direccidn

de los municipios y Dictamenes del Consejo Técnico Integrado, ademas se siguio el
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procedimiento similar al de la dimensién Planificacion en cuanto a la entrevista grupal,

las encuestas, y observacion cientifica.
Resultados:

Se comprobd que en el 100% de los documentos revisados se considera el proceso en
una sola etapa del Sistema de Trabajo, no expresan con claridad y coherencia como
organizar el proceso de preparacion y superacion aprovechando las relaciones e
interacciones que se establecen entre dirigentes y dirigidos; los programas consideran
los cuatro componentes del proceso de manera coherente, pero no parten de un
diagnéstico objetivo de los cuadros y reservas. La revision de estos documentos

permitio evaluar estos indicadores en la categoria de Bajo.

La entrevista grupal también permiti6 conocer que la direccion del proceso de
preparacion y superaciéon de los cuadros educacionales y sus reservas debe
desarrollarse como un proceso pedagogico, a partir del diagnostico, en la propia
dinamica del Sistema de Trabajo, pero los cuadros no saben como armonizar todo esto.
Generalmente los cuadros no conciben la direccion del proceso de preparacion y
superacion, como una funcion de direccidn que les compete realizar. En consecuencia,
ven la direccion de este proceso como algo adicional a su labor cotidiana, no como un
proceso que debe transcurrir de manera natural, en la medida en que se desarrollan las

etapas y pasos del Sistema de Trabajo. Por lo que se evalua de Bajo.

La encuesta a jefes de las unidades de Cuadros de las direcciones municipales de
Educacion en la provincia de Villa Clara arrojé que el 87,5% plantea que las estrategias
de preparacién y superacion de los cuadros y reservas aprobadas e instrumentadas por
los principales cuadros, no tienen en cuenta el diagndstico. Por lo que este indicador se

evalua de Bajo.
Toda la informacioén recogida en la observacion se sintetiza de la siguiente manera:

Al organizar el proceso de preparacion y superacién de los cuadros educacionales y
sus reservas en la provincia de Villa Clara, los principales cuadros del territorio,
generalmente, lo estructuran de modo que propicie el desarrollo de relaciones e
interacciones que se establecen entre dirigentes y dirigidos, asi como la comunicacion

con claridad de la relacién existente entre objetivos, contenidos, métodos, medios,
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formas de organizacién y evaluacién del mismo, pero no siempre lo organizan de modo
que se desarrolle en las tres etapas del Sistema de Trabajo, como un proceso continuo,
ni logran estructurar su despliegue en cascada, desde los niveles superiores a los
inferiores, siguiendo la linea de mando. Por lo que estos indicadores se evaluan en el

nivel Medio.

De manera general esta dimensién se evalua de Bajo pues solamente alcanza un nivel

Medio y el resto es evaluado de Bajo.
Procedimientos para el diagnéstico de la dimensién Ejecucion:

Para evaluar esta dimension se realizd6 el analisis de los 10 informes de las
inspecciones integrales y especializadas e informes de balances del trabajo realizado
durante el afio fiscal 2006 y se siguié ademas el procedimiento de las dimensiones

anteriores en cuanto a la entrevista grupal, la encuesta y la observacion.
Resultados:

En el analisis de los informes se comprobd que el cuadro principal ejerce la preparacion
y superacion solo a veces como educador de sus subordinados directos, se aprecian
irregularidades con el desarrollo de las sesiones planificadas alcanzando menos del
84,0% de las acciones ejecutadas, suspendiéndose por diferentes causas. La revision
de estos documentos permitié evaluar estos indicadores de Bajo.

La entrevista grupal permitié conocer que la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas no se desarrolla como una
Actividad Pedagogica Profesional de Direccion. La direccion de este proceso debe
realizarse a tenor con la universalizacion de la Educaciéon Superior Pedagdgica, pero no
se sabe ni se ha investigado como articular armoénicamente ambas cosas, ademas se
aprecian irregularidades con el desarrollo de las sesiones planificadas y solo se alcanza
un cumplimiento del plan a graduar de menos del 84% de los cuadros y reservas del
territorio. Ademas el cuadro principal ejerce solo a veces como educador de sus

subordinados directos, por lo que se evaluan estos indicadores de Bajo.

En la encuesta realizada el 100% de los encuestados aprecia que los cuadros

principales no se constituyen en profesores de sus subordinados directos, para influir de
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manera mas decisiva en ellos y no integran la formacion profesional, la superacién
postgraduada y académica en el marco de la universalizacion de la Educacion Superior

Pedagdgica. Estos indicadores se evaluan de Bajo.

En la observacién se detecté que al ejecutar el proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales y sus reservas en la provincia de Villa Clara, los principales
cuadros del territorio, generalmente, actuan en correspondencia con lo planificado y
organizado, pero no todos actuan como educadores de sus subordinados directos, por
lo que no logran convertir su tradicional actividad de direccion, en una Actividad
Pedagdgica Profesional de Direccion. No todos consiguen aprovechar las posibilidades
que ofrece la universalizacion de la Educacién Superior Pedagoégica en funcién del

mismo. Estos indicadores obtienen la categoria de Bajo.

De manera general esta dimensién es evaluada de_Bajo al obtener esa evaluacion

todos sus indicadores.
Procedimientos para el diagnéstico de la dimensién Control.

Se realizo la revision de 10 informes de balances del trabajo realizado durante el afo
fiscal 2006 y el curso escolar 2006-07, por la Comision de Cuadros. (uno de la Direccion
Provincial de Educacion y nueve de las comisiones de cuadros municipales) y se siguio
el procedimiento de las dimensiones anteriores en cuanto a la entrevista grupal,

encuesta y observacion.
Resultados:

La revision de estos informes permiti6 conocer que se efectua por debajo del 70% el
control sistematico en los 6rganos de direcciéon y en los pasos del Sistema de Trabajo
de las acciones planificadas con respecto a la preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas. No se controla sistematicamente la contribucion del
proceso a la formacion y desarrollo de los cuadros y reservas en cuanto a la adquisicion
de conocimientos, habitos, habilidades, capacidades y valores, de acuerdo a la

planificacion.
La revision de estos documentos permitié evaluar los indicadores con la categoria de

Bajo.
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La entrevista grupal arrojé que los cuadros controlan por debajo de un 70% en los
organos de direccion y en los pasos del Sistema de Trabajo las acciones planificadas
con respecto a la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas. Este indicador se evalua de Bajo.

Este instrumento ademas reflejo6 que se controla parcialmente la contribucién del
proceso a la formacion y desarrollo de los cuadros y reservas. Por lo que se evalua de
Medio.

La encuesta reflejo que el 87,5% sefala que los cuadros principales no han logrado
evaluar con certeza el impacto de la preparacion y superacion en el desempefio
profesional. Ademas de evidenciar que el control no es siempre suficiente y en muchas
ocasiones no se hace con el debido rigor, centrando la atencion en el andlisis de los
resultados, descuidando el proceso que utilizé el cuadro para llegar al mismo. Estos

indicadores son evaluados de Bajo.

En la observacion al controlar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en la provincia de Villa Clara, los principales cuadros del
territorio, tienden a realizar el seguimiento constante sobre el estudio y aplicacién de los
contenidos abordados en las sesiones de preparacion, asi como a evaluar la
satisfaccion de las necesidades de aprendizaje individuales y colectivas diagnosticadas,
pero no todos logran mantener un control sistematico sobre la adquisicion y aplicaciéon
de conocimientos, habitos, habilidades, capacidades y valores por los cuadros y
reservas, ni medir y controlar el impacto de las acciones de preparacion y superaciéon en
los resultados del trabajo y la capacidad de direccion de sus subordinados. Por lo que

se evalua de Bajo.

De manera general la dimension_Control se evalua de Bajo pues solamente alcanza un

nivel Medio y el resto es evaluado de Bajo.

Los problemas determinados en la provincia de Villa Clara son reflejo de los problemas

que existen a nivel nacional como se ilustra a continuacion.
Regularidades generales del proceso de diagnédstico.

En la Planificacion:
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Existe un aparato conceptual relacionado con el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros, aun cuando es amplio y variado, se hace girar en
torno al concepto “estrategia”, y no a una concepcién, razén por la cual,
generalmente, cuando se explica y fundamenta este proceso, no se hace
referencia a las Ciencias Pedagogicas y se omiten también muchas teorias y
concepciones cientificas directamente relacionadas con su desarrollo.

No todos los cuadros y reservas aprovechan las posibilidades que ofrece la
universalizacion de la Educacién Superior Pedagdgica para planificar el proceso
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas e
incorporarse a las distintas formas de superacién postgraduada.

En la planificacion falta integracion de los diferentes componentes de preparacion
y superacion; técnico —profesional, economico, defensa, direccion y el politico —

ideologico que atraviesa como eje transversal a todos.

En la Organizacion:

1.

Mayoritariamente se organiza el proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas como algo que trascurre en un momento
determinado del Sistema de Trabajo, y no como un proceso manifiesto en todas
sus etapas y pasos.

Los contenidos no siempre son aprobados por el Consejo de Direccibn como
resultado del analisis del Sistema de Trabajo.

En la organizacion del proceso no se integran los diferentes componentes de
preparacion y superacion; técnico —profesional, econémico, defensa, direccion y
el politico —ideoldgico que atraviesa como eje transversal a todos.

El proceso de preparacion y superacion adolece de un adecuado balance entre

el componente tedrico y practico.

En la Ejecucidn:

1.

Los cuadros principales no dirigen ni ejecutan el proceso de preparacion vy
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas como parte
consubstancial de su trabajo cotidiano, o sea en el Sistema de Trabajo, sino que

se realiza como una parte agregada.
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2. El proceso de preparaciéon y superacién de los cuadros educacionales y sus
reservas no se realiza por el cuadro principal como profesor de sus
subordinados.

En el Control:

1. Existe dificultad en el seguimiento, evaluacién y control sistematico del impacto
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas en la gestion de direccion y su incidencia.

2. No se determinan con precisidon la contribucion del proceso a la formacion y
desarrollo de los cuadros educacionales y sus reservas y a las transformaciones

en los resultados concretos de su trabajo.

De modo que existen razones suficientes para fundamentar la necesidad de crear una
concepcion tedrico-metodoldgica sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, no solo para
eliminar inconsecuencias tedricas en torno a este proceso, sino también a la urgencia

de resolver los problemas concretos que presentan en la direccion del mismo.

2.2. Esencia, composicion e instrumentacion de la concepcion tedrico-
metodolégica sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en

condiciones de universalizaciéon de la Educacion Superior Pedagogica.

¢Por qué una concepcidon tedrico-metodologica para la direccidon del proceso de

preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas?

Aun cuando se reconoce la existencia y vigencia de elementos dispersos de una
concepcion teodrico- metodoldgica sobre la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en los diferentes documentos
normativos del Estado y el MINED, es indudable que 1) las inconsecuencias tedricas e
insuficiencias practicas que se manifiestan en su aplicacion, 2) la determinacion de
necesidades de preparacion y superacion profesional no satisfechas, tanto en los
cuadros como en sus respectivas reservas, 3) el rigor cientifico que impone la dinamica
del Sistema de Trabajo del MINED vy, 4) el pobre aprovechamiento de las posibilidades

desarrolladoras que ofrece la universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica

71



para enriquecer este proceso, demandan una concepcion tedrico-metodoldgica que
permita no soélo dirigir el proceso en cuestion, como esta establecido en los documentos
del Partido Comunista de Cuba y la legislacion vigente, sino perfeccionar integralmente
la direccion del mismo, a fin de resolver los problemas diagnosticados y alcanzar los
objetivos propuestos en las estrategias planteadas a nivel nacional, provincial, municipal

y de base.

Aunque pueda parecer una reiteracion de ideas implicitas en el parrafo anterior, es
preciso significar que no se trata de suplantar documentos e indicaciones existentes o
negar los fundamentos politicos y juridicos que sustentan este proceso. Por el contrario,
lo que realmente se necesita es una concepcidén teodrico- metodoldgica sobre el
perfeccionamiento de la direccion de ese proceso, que permita orientar a los cuadros
principales a aplicar lo establecido al respecto, con mayor efectividad y eficiencia, a
partir de la utilizacion de un aparato conceptual mas esclarecedor y procederes
metodoldgicos para su instrumentacion, mucho mas detallados, precisos y efectivos que
le permitan fundamentar vias para transformar el proceso de preparacion y superacion

de los cuadros educacionales y sus reservas en la practica.

A tales efectos, en esta investigacién se propone asumir y aplicar la concepcién teoérico-
metodoldgica que tiene como objetivo: Perfeccionar la direccién del proceso de
preparacién y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en condiciones
de Universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica para asegurar la ubicacion en
cada cargo de direccidon, en cada momento y lugar, de la persona con mas capacidad,

mayor preparacion y mejores condiciones.

La concepcion tedrico-metodoldgica propuesta esta compuesta por dos componentes:
un componente tedrico-conceptual que expresa un sistema de ideas rectoras y de
conceptos en los que se integran los fundamentos politicos, juridicos y pedagdgicos
como sostén tedrico para perfeccionar la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de
universalizacion y un componente metodolégico-instrumental compuesto por un

conjunto de procederes metodoldgicos organizados en tres etapas y estas en pasos
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que orientan la actividad del cuadro educacional para dirigir en la practica este proceso

como una Actividad Pedagogica Profesional de Direccion.

Es necesario precisar que instrumentar la concepcion en la practica resulta un proceso
complejo que conlleva a un estudio exhaustivo de la misma por lo que se hace dificil ya
que requiere de tiempo y recursos. Para este fin, resulta util apoyarse en formas
concretas que permitan llevarla a la practica. Esta concepcién se instrumenta a través
de “Las Escuelas de Cuadros provinciales y municipales del MINED” para cuyo

funcionamiento se ha elaborado el Manual que aparece en el Anexo 3.
2.2.1. Fundamentacion de la concepcion teérico-metodolégica.

Desde el punto de vista gnoseoldgico la concepcion se sustenta en la Teoria Leninista
del Conocimiento ya que utiliza la practica como punto de partida del conocimiento,
razon por la cual el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales

y sus reservas se proyecta en todo el Sistema de Trabajo.

En la etapa | de la Concepcidn tedrico-metodoldgica el fin “...estriba en alcanzar la

verdad objetiva...donde el hombre adquiere el saber, se asimilan los conceptos...”®® en
los componentes econdmicos, defensa, técnico-profesional y de direccion asi como se
desarrollan habilidades y se refuerzan los valores necesarios. En la etapa Il el saber
alcanzado en la etapa | se utiliza en la practica para transformarla, para subordinarla a

las necesidades del momento historico y los hombres objetos del proceso de direccion.

Mientras que en la etapa Ill se descubren las regularidades de la preparacion y
superacion en la accion practica y activa de los cuadros educacionales, las
regularidades que permiten asegurar si se asimilé en la practica el saber y los
conceptos ofrecidos en el proceso y si pasd a enriquecer el saber de los cuadros y

reservas gracias al hacer practico y con ella la esencia’...objetiva de la cosa dada...”°

Para lo anterior constituyen lineas conductoras los principios de la educacion comunista
que fueron elaborados por Lenin. Estos son: “...ligazén de la educacién y la instruccion
con la vida y la practica de la edificacion socialista; combinacion de la ensefianza con el
trabajo socialmente util; relacion de la teoria con la practica y de los conocimientos

cientificos con la vida; conciencia, espiritu de iniciativa, independencia y actividad en el
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proceso de la educacion y la instruccion: colectivismo; unidad e integracion de todas las

facetas de la educacion.”®’

Desde el punto de vista metodolégico se fundamenta en el método Materialista-
Dialéctico. Este fundamento permite el analisis multilateral de los fendmenos educativos
en general y los que inciden en la preparacidbn y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en particular, considerando la educacion del hombre
como ente creador de la cultura cuya funcién es contribuir al desarrollo. También tiene
en cuenta las contradicciones del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas, tanto en su relacion con el medio social o en sus
relaciones internas las que constituyen fuentes de desarrollo dirigidas a promover
cambios cuantitativos y cualitativos en el desempeno profesional de los cuadros

educacionales.
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También la concepcion toma de la teoria sociolégica marxista-leninista “...que la
esencia del hombre esta constituida por el conjunto de relaciones sociales...” % lo cual
permite concebir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros en cascada por

niveles de direccion para lograr una mayor efectividad.

Relacionado con lo anterior, se tiene en cuenta en esta concepcion a la educacion
como fendmeno social al tener presente la accion que ejerce la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros en la sociedad al producir y reproducir las
relaciones de poder en el Sistema de Direccion por tanto pre-establece un determinado
comportamiento humano en los diferentes medios sociales en que desarrollan su
trabajo los cuadros, dirigido a “preservar y desarrollar los valores politicos y éticos de la

» 93

Revolucion y el Socialismo y para ello tiene como objetivo, entre otros aspectos:

“Preparar y educar adecuadamente a los cuadros [...]" %

El fundamento psicoldgico estriba en la integracion de tres componentes basicos: el
intelectual referido al conocimiento de cédmo dirigir el proceso, la actitud hacia dichos
conocimientos, y el practico que regula la actividad del cuadro ante la direccion del

proceso en condiciones de universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica.

Un fundamento esencial de la concepcion lo constituyen las leyes, principios, conceptos

y categorias de la Pedagogia como una guia para la accion, de tal forma que el objetivo
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de esta concepcion se proyecta sobre la base del encargo social que tiene este proceso
y se concreta mediante la relacion que existe entre los objetivos, contenidos, métodos,

medios, formas de organizacion y evaluacion.
Las categorias de la Pedagogia se revelan de la siguiente forma:

La instruccion-educacidon: Para instruir a los cuadros y sus reservas o sea desarrollar

determinados conocimientos y habilidades pero acompafado de las convicciones,
actitudes, rasgos morales y modos de conducta que se necesitan en los cuadros

educacionales y sus reservas.

La ensefianza — aprendizaje: Para dirigir el proceso hacia la base cognoscitiva que

necesitan los cuadros educaciones y sus reservas y a la vez evaluar la efectividad de lo

que aprenden los cuadros que hacen funcién de alumnos.

La formacién y desarrollo: Para el logro de un fin determinado, para dirigir con

eficiencia la actividad profesional de direccién en una institucion educativa, que debe
corresponderse con los objetivos estratégicos y proyecciones de la Educacién en Cuba
y para asegurar su desarrollo profesional y como ser humano mediante las tres

dimensiones de este proceso: instructiva, educativa y la desarrolladora.

También en esta concepcion se consideran los siguientes principios pedagdgicos que

rigen la direccion del proceso:

e Principio de la unidad del caracter cientifico e ideolégico del proceso pedagdgico.
La concepcion tedrico-metodoldgica lo tiene en cuenta para dirigir el proceso con
lo mas avanzado de la ciencia no solo desde el punto de vista de la ensefianza
sino también del aprendizaje pero sobre contenidos que son esenciales con la
posicion ideoldgica que caracteriza a la Revolucion Cubana, entre ellos, las
politicas del Partido y del Gobierno en la obra revolucionaria, las raices
ideoldgicas cubana, marxista - leninista, martiana y fidelista, integradas al
conocimiento de la historia y de la cultura del pueblo cubano y la formacién de
valores.

e Principio de vinculacion de la educacién con la vida, el medio social y el trabajo,

en el proceso de educacion de la personalidad. La concepcidon teorico-
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metodoldgica lo tiene en cuenta al concebir el proceso de preparacion y
superacion hacia los principios, las técnicas, los requerimientos concretos de
cada cargo y nivel de direccion para dar solucién a los problemas profesionales
que provengan de la practica “...con un enfoque cubano, autéctono, surgido de
nuestras propias concepciones sobre la direccion y la administracion e ir creando
poco a poco las bases de la Escuela Cubana de Direccion.” *°

Principio de la unidad de lo instructivo, lo educativo y lo desarrollador, en el
proceso de la educacion de la personalidad. La concepcion tedrico metodoldgica
lo tiene en cuenta para dirigir el proceso de preparacion y superacion en unidad
dialéctica entre el conocimiento, las habilidades y los valores que puede
trasmitirse en el desarrollo de las relaciones de direccién, manifiestos en la
conducta personal, en el clima socio-psicolégico creado en la institucion que
dirige y en el desarrollo profesional de sus subordinados.

Principio de la unidad de lo afectivo y lo cognitivo, en el proceso de educacion de
la personalidad del educando. Esta concepcion lo concibe para dirigir el proceso
hacia el desarrollo de la esfera cognitiva de la personalidad del cuadro y de la
reserva pero integrado al desarrollo de los sentimientos para que la direccién del
proceso esté subordinado a determinados motivos que le confieren un sentido
personal, expresandose asi la relacion indisoluble entre las esferas afectiva y
cognitiva de la actividad.

Principio del caracter colectivo e individual de la educacion y el respeto a la
personalidad del educando. Esta concepcion lo revela al tener en cuenta que el
proceso transcurre en un marco social donde cada miembro es portador de una
individualidad, que da paso a una diversidad en el contexto de esa unidad.
Principio de la unidad entre la actividad, la comunicacion y la personalidad.®®
Esta concepcion lo expresa al dirigir el proceso sobre la base de la gestion
integral que realizan los cuadros y reservas cotidianamente, el intercambio
sistematico que se desarrolla con los cuadros, reservas y trabajadores reflejando
los resultados de la actividad y utilizando la comunicacion como via para el

desarrollo de la personalidad.
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2.2.2. El componente tedrico- conceptual de la concepcion teérico-metodolégica.

Desde el punto de vista conceptual, la concepcion teorico-metodoldgica sobre el
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas que se propone en esta tesis, parte de la

diferenciacion de los siguientes conceptos basicos:

> PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS Y
RESERVAS:

Es un proceso sistematico y continuo de formacion y desarrollo de los cuadros y sus
reservas que ocupa el lugar rector en el Sistema de Formaciéon de Cuadros, pues
moviliza al Sistema de Trabajo con los Cuadros y garantiza su cualidad resultante: la
ubicacion en cada cargo de direccidon, en cada momento y lugar, de la persona con mas
capacidad, mayor preparacion y mejores condiciones para desempenarlo. Se desarrolla
en la dinamica del Sistema de Trabajo, como un proceso continuo de toma y ejecucion
de decisiones de direccion, sobre la formacion del personal con aptitudes, actitudes y
condiciones morales para ejercer el poder politico- administrativo con objetivos

culturales, ideo-politicos, éticos y juridicos.

De acuerdo con lo anterior, es un proceso de direcciéon (direccion de personas) en el
que se producen y reproducen las relaciones de poder en el Sistema de Direccion, a
partir de la aplicacion de una politica trazada a tal efecto, la Politica de Cuadros, y
mediante la ejecucion de una estrategia disefiada en funcién de ella: la estrategia de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas. Por tanto, sus principales objetivos

son: culturales, ideo-politicos, éticos vy juridicos.

Este proceso se desarrolla en el marco de las relaciones entre dirigentes y dirigidos,
aparece como un conjunto de subprocesos que se planifican, organizan, ejecutan y
controlan sobre bases técnicas y cientificas para garantizar el “desarrollo del personal”.
Es decir, superficialmente se manifiesta como una direccion de procesos: el disefio de
estrategias de preparacién y superacion, la seleccion del personal objeto de atencion; la
creacion de las condiciones necesarias, la determinacion de las necesidades de
aprendizaje individuales y colectivas; la preparacion y dosificacion del contenido a impartir,

la organizacion y ejecucion de las acciones proyectadas, la evaluacion dd aprendizaje, el
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seguimiento y control de la aplicacién de lo aprendido, la medicién del impacto de las

acciones realizadas, entre otros.

> DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS
CUADROS Y RESERVAS : Es toda la actividad de direccion que realizan los cuadros
de cada nivel directivo u 6rgano estructural, en el cumplimiento de una funcion de
direccion (la formacion del personal), especificamente, cuando ejercen las funciones de
direccidon sobre el proceso de preparacién y superacion de los cuadros y reservas:
cuando lo planifican, coordinan, organizan y, fundamentalmente, cuando ellos mismos,

de manera personal, lo orientan, ejecutan y controlan.

Esencialmente constituye una direccién de procesos (la direccion de los subprocesos
que conforman el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas),
desarrollada personalmente por los maximos jefes de cada instancia u 6rgano
estructural, en la dinamica de las etapas y pasos del Sistema de Trabajo y que puede
ser realizada con mayor o menor profesionalidad y efectividad, en dependencia de los
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas de cada cuadro oreserva, asi como
de los métodos, procedimientos y medios que empleen en la conduccion de los mismos, y

de las convicciones, valores y niveles de activismo que manifiesten durante su realizacion.

Los principales objetivos de la direccidon del proceso de preparaciéon y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas son los culturales, técnicos y cientifices. Se trata de
una actividad profesional de direccién que debe, y puede, ser desarrollada como una
Actividad Pedagogica Profesional de Direccion, integrando los fundamentos politicos,
juridicos y pedagogicos del proceso que se dirige: la preparacion y superacion de los

cuadros y reservas.

La direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas se distingue por la marcada influencia educativa que ejerce esta actividad
de los dirigentes sobre el comportamiento, la actitud y la conducta de sus subordinados,
por lo que constituye una direccion de procesos que, en el marco de las relaciones
sociales entre dirigentes y dirigidos durante la dinamica del Sistema de Trabajo, se

manifiesta como un proceso de direccién (direccion de personas).
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La diferenciacion de estos conceptos basicos se sustenta, como quedd demostrado en
el primer capitulo, en las dos formas de existencia objetiva de la direccién en la
sociedad, que se distinguen facilmente, sin que lleguen a confundirse, en la gran
mayoria de las ramas, esferas y actividades de la produccion y los servicios, Alonso

Rodriguez (2007):1) “la direccién de procesos y 2) el proceso de direcciéon”.

Lo novedoso en este caso lo aporta el descubrimiento de que el proceso de preparacion
y superacion de los cuadros y reservas, asi como la direccion de este proceso,
conforman un binomio de las dos formas de existencia de la direccion en la sociedad,
en las que estas se manifiestan de manera especial, o que constituye una excepcion

qgue no niega la regla, sino que confirma su validez.

Por otra parte, la diferenciacion antes apuntada permite una integracion del
perfeccionamiento del proceso, asumiendo la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros y reservas como se manifiesta externamente sin ignorar su
esencia, es decir, considerando que se trata de un proceso de direccion (direccion de
personas) que también se manifiesta como una direcciéon de procesos consistente en
convertir la actividad de direccion que realizan los cuadros principales cuando
planifican, coordinan y organizan el proceso de preparacion de los cuadros y reservas, y
sobre todo cuando ellos mismos lo orientan, ejecutan y controlan, en una Actividad
Pedagogica Profesional de Direccion, lo cual exige inducirlos a dirigir el proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, como un proceso pedagodgico. Tal
transformacion en correspondencia con la conclusién anterior, se define en la esencia
de la concepcidn tedrico- metodoldgica propuesta en esta tesis, a partir de la siguiente
definicion:

> PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS Y RESERVAS: Es la direccion
de este proceso, como un proceso eminentemente pedagogico, lo cual implica su
planificacion, organizacion, ejecucion y control, aplicando los principios, conceptos y

leyes que ofrecen las Ciencias Pedagodgicas.

Para perfeccionar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales

y Sus reservas se exige que el cuadro principal de cada institucion educativa y nivel de
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direccion, actue como educador de sus subordinados directos, satisfaga las
necesidades de aprendizaje individuales y colectivas que presentan vy, sin delegar su
responsabilidad en el desarrollo del proceso, involucre a todo el equipo directivo en la
direcciéon del mismo, es decir, en la planificacion, organizacién, ejecucion y control de
las acciones, actividades y modalidades de contenido formativo previstas,
convirtiéndolo, de hecho, en un érgano técnico- metodoldgico de este mismo proceso, e
induciendo a cada uno de sus integrantes a actuar a su vez, como educadores de sus

respectivos subordinados directos.

Lo anterior presupone, por ende, el desarrollo del proceso de preparacion y superacion
de los cuadros en cascada desde los niveles superiores hasta los inferiores, siguiendo
la linea de mando, respetando la institucionalizacion y los vinculos de trabajo entre las
universidades de Ciencias Pedagdgicas con las direcciones provinciales y municipales
de Educacion, asi como las etapas y pasos del Sistema de Trabajo, donde se combina
la utilizacion de distintas formas de preparacidén y superacion en el puesto de trabajo
(rotaciones, sustituciones, entrenamientos), con el desarrollo de las modalidades de
titulacion profesional, superacion profesional y formacion académica de postgrado,
aprovechando a tales efectos las posibilidades que ofrece la universalizacién de la

Educacion Superior.

Por tanto, se exige que los cuadros de todos los niveles directivos, particularmente en
todo lo referido a la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y
sus reservas, desplieguen una verdadera Actividad Pedagodgica Profesional de
Direccién para “[...] aumentar la CAPACIDAD DE DIRECCION de los cuadros, incidir
positivamente en el desarrollo de la ACTIVIDAD PEDAGOGICA PROFESIONAL de todos los

docentes y —por tanto—, elevar la calidad de la Educacién [...]” %"

Los conceptos basicos de esta concepcion tedrico-metodologica se concatenan
siguiendo la relacion dialéctica existente entre lo singular, lo particular y lo universal,

como se ilustra en la figura 3:
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ACTIVIDAD PEDAGOGICA PROFESIONAL DE DIRECCION.

PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS
CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS.

DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACDN Y
SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES.

PERFECCIONAMIENTO DEL PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS
Y RESERVAS

Fig.3 Conceptos basicos de la concepcion teérico- metodoldgica sobre el perfeccionamiento del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas.

Pero las definiciones antes formuladas no son suficientes para evitar que en la practica,

cuando se quiera perfeccionar la direccion del proceso de preparacion y superacion de

los cuadros educacionales y sus reservas, se niegue mecanicamente lo logrado hasta

ahora o se contradiga lo establecido al respecto en los documentos rectores del Partido

Comunista de Cuba y en la legalidad socialista.

Esto explica la necesidad de precisar el sistema de ideas rectoras que, estrechamente
vinculadas con los conceptos basicos, conforman el componente tedrico-conceptual de
la concepcion tedrico-metodoldgica sobre el perfeccionamiento de la direccion de la
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas. El sistema de
ideas rectoras funge como columna vertebral de la concepcion y se erige como un

sistema de principios a tener en cuenta para su consecuente implementacion.

Ideas rectoras:

1. La correspondencia con las politicas trazadas: El fin udltimo del
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas como proceso rector del Sistema de Formacion
de Cuadros es garantizar el cumplimiento de la politica trazada por el Partido
Comunista de Cuba y el Estado Cubano, particularmente la Politica Educacional y la
Politica de Cuadros, asi como las politicas trazadas en correspondencia con ellas por el
Ministerio de Educacién de la Republica de Cuba, manifiesta en sus formulaciones

estratégicas y los objetivos priorizados del desarrollo educacional del pais.
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2. La correspondencia con la legalidad socialista: El perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacidon y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas supone la planificacion, organizacion, ejecuciéon y control acorde con lo
establecido sobre este proceso en la Constitucion de la Republica de Cuba, los cédigos,
decretos- leyes, leyes, resoluciones y otras figuras juridicas del Estado Cubano, asi
como con las normativas establecidas por los Organismos de la Administracion Central
del Estado responsabilizados con los componentes del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros y reservas: el Ministerio de Educacion Superior (MES), el
Ministerio de las Fuerzas Armadas (MINFAR), el Ministerio de Economia y Planificaciéon
(MEP) y el Ministerio de Autoria y Control (MAC).

3. El fortalecimiento de las relaciones de direccion: El perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacidon y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas supone el desarrollo armonico de las relaciones de cooperacion y las
relaciones de subordinacién entre dirigentes y dirigidos, a partir del despliegue del
proceso en cascada, siguiendo la linea de mando, de modo que cada cuadro pueda
actuar como educador de sus subordinados directos, a la vez que es educado por su
jefe inmediato superior. Supone la sistematizacion del ejercicio de la funcién directiva
denominada “formacion del personal” y el fortalecimiento de la responsabilidad
individual asignada a cada dirigente, con la realizaciéon de todos los procesos propios
del Sistema de Trabajo con los Cuadros, particularmente con el proceso de preparacion

y superacién de cuadros y reservas.

4. La aplicaciéon de las Ciencias Pedagodgicas a la direccién del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas: Perfeccionar la direccion de
este proceso no es redefinir la esencia, naturaleza, ubicacibn o amplitud de la
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, a la luz de las Ciencias
Pedagdgicas, sino planificar, organizar, ejecutar y controlar la direccion de este proceso
teniendo presente las leyes, principios, conceptos y categorias de la Pedagogia como
una guia de accién para lograr que los cuadros y reservas no solo adquieran nuevos
conocimientos, sino que también desarrollen habitos, habilidades, capacidades, valores

y niveles de activismo.
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5. La conversion de la actividad de direccion en una Actividad Pedagdgica
Profesional de Direccion: El perfeccionamiento de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, exige que cada
cuadro se sienta y actue como educador de sus subordinados directos y ejerza sobre
ellos una labor educativa en todo momento y lugar. Supone la integracién de la gestion
de direccion, el trabajo metodoldgico, el desarrollo de la actividad cientifica y de la
sistematica labor educativa, en un proceso unico. Exige la observancia en este proceso,
de los principios pedagdgicos, tales como: la unidad del caracter cientifico e ideoldégico
del proceso; la vinculacion de la Educacién con la vida, el medio social y el trabajo; la
unidad de lo instructivo, lo educativo y lo desarrollador; la unidad de lo afectivo y lo
cognitivo; el caracter colectivo e individual de la Educacién y el respeto a la
personalidad del educando; y la unidad entre la actividad, la comunicacion y la

personalidad.

6. El aprovechamiento de las posibilidades que ofrece la universalizacién de
la Educacion Superior Pedagoégica: Supone la realizacion de distintas formas de
preparacion y superacion en el puesto de trabajo (rotaciones, sustituciones,
entrenamientos), combinadas con el desarrollo de las modalidades de titulacion
profesional, superacion profesional y formacion académica de postgrado, aprovechando

las posibilidades que ofrece la universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica.

Para garantizar la correcta aplicacion de los conceptos e ideas rectoras de esta
concepcion tedrico- metodologica, es preciso complementar su componente tedrico-

conceptual con el que se explica en el siguiente epigrafe.

2.2.3. El componente metodolégico- instrumental de la concepcion teérico-

metodoldgica.

El proceder metodoldgico del perfeccionamiento de la direccion del proceso de
preparaciéon y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, en su

concepcion mas general, comprende las siguientes etapas y pasos:
. ETAPA DE ANALISIS PREVIO.
Es la etapa en la que se crean las condiciones imprescindibles para que pueda

producirse el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y
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superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, entre las cuales se destacan
en este caso, por su caracter determinante, las condiciones subjetivas en cada uno de
los principales cuadros de cada nivel directivo u érgano estructural: 1) la conviccion de
que realmente es necesario, importante e impostergable perfeccionar la direccion de
este proceso, 2) la comprensién profunda de lo que esencialmente es preciso cambiar,
3) la disposicién para realizar los esfuerzos que sean necesarios para producir el
cambio, y 4) el convencimiento de que este cambio exige la participacion de todos en la
toma de decisiones al respecto, asi como la interaccion entre todos los miembros del
equipo directivo durante la ejecucion de las mismas. Los pasos que se recomiendan

para vencer esta etapa son los siguientes:

1. La toma de decisiones sobre el perfeccionamiento de la direccion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas: Constituye el paso mas largo, complejo e importante del proceder
metodoldgico de la concepcidn ya que su realizacion prematura puede afectar la calidad
y efectividad de todo el proceso de cambio. Debe ser cuidadosamente dirigido por el
maximo jefe de cada instancia, desde los drganos de direccion colectiva, para

aprovechar la capacidad persuasiva de los debates que se producen en los mismos.

Por ello se recomienda realizarlo como un sistema de acuerdos sucesivos tomados en
el seno del Consejo de Direccion y/o la Comision de Cuadros, segun corresponda,
marco en el cual es posible: 1) analizar profundamente y de conjunto, la situacion que
presenta la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y reservas, bajo el
radio de accion del o6rgano directivo, a partir del estudio de las regularidades
determinadas por el analisis de las evaluaciones profesorales y de cuadros, los
informes de las visitas recibidas, los balances del trabajo realizado y los resultados
obtenidos en la aplicacién de la Politica de Cuadros, entre otras fuentes de informacion;
2) discutir la necesidad e importancia de revertir la situacion existente, asi como las
posibles vias que se pueden utilizar para ello; 4) orientar el estudio individual y colectivo
de los fundamentos politicos, juridicos y pedagogicos que se aporta en la presente tesis
doctoral, 5) estudiar y debatir la concepcion tedrico- metodoldgica que se propone en

esta investigacién y 6) disefiar de conjunto cédmo instrumentar la misma en el radio de
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accion del 6rgano de direccion colectiva en cuestidn, a partir de las condiciones y

posibilidades existentes en ese contexto.

2, La planificacion del trabajo a realizar para perfeccionar la direccion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas: Este paso debe ser entendido como continuacion légica del anterior y por
tanto, realizado en el mismo marco. Supone el analisis critico y redisefio de la
“Estrategia de preparacion y superacion de los cuadros educacionales” y de la
“Estrategia de preparacion y superacion de las reservas de cuadros”, a la luz de la
concepcion tedrico- metodoldgica propuesta en esta tesis y a partir de los acuerdos
antes adoptados sobre su implementacion en el radio de accion del 6rgano directivo.
Exige también que las acciones proyectadas para producir el cambio, se reflejen como
actividades concretas en el plan de trabajo anual y sus respectivos planes mensuales,

asi como en los planes de trabajo individual de los cuadros y dirigentes.

3. La coordinacion de acciones en funcién del perfeccionamiento de la
direccion de la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas: Este paso, como continuacion del anterior, se realiza en dos momentos: 1) la
coordinacién interna, entre los propios miembros del Consejo de Direccion, a fin de
conciliar acciones y aunar los esfuerzos y recursos requeridos, asi como la coordinacién
con otros funcionarios y especialistas de la propia instituciéon, que pueden contribuir al
logro de los objetivos propuestos y al desarrollo de las acciones proyectadas, y 2) la
coordinacién externa con los centros universitarios del territorio, para aprovechar las
posibilidades que ofrece la universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica para
el desarrollo de la preparacion y superacidon de los cuadros educacionales y sus
reservas como escenario principal en que se desarrolla el proceso por lo que debe
tenerse en cuenta: Los recursos humanos que puede utilizar, las investigaciones,
bibliografias y medios; asi como con otros Organismos, organizaciones e instituciones

del territorio, que también pueden tributar al desarrollo de este proceso.

4. Organizacion de la ejecucion de las acciones proyectadas: Supone la
creacion de condiciones previas para el desarrollo del proceso, entre las cuales se

destaca la determinacion de los grupos, del tiempo requerido para su realizacion, asi
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como del espacio en que se realizara, espacio que no necesariamente debe ser aula o
centro educacional, sino también, en funcion de los objetivos trazados y el contenido a
tratar, cualquier institucion social o lugar, y no se debe descartar la posibilidad de utilizar

las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en funcién de este proceso.

5. La preparacion para la ejecucion de las acciones proyectadas en funcion
del perfeccionamiento de la direccion de la preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas:. Este paso no es soélo la continuacion logica
del anterior, sino también la preparacion para la segunda etapa, pues supone que los
miembros del Consejo de Direccion estudien de manera individual y discutan
colectivamente los fundamentos pedagogicos de las acciones que van a realizar con
sus subordinados, asi como los contenidos, métodos, procedimientos y medios que van

a utilizar para ejercer como educadores.

En esencia, es el paso en el cual el Consejo de Direccion, sin perder su esencia,
funciona como escuela de sus propios integrantes y como el 6rgano técnico-
metodoldgico del proceso de preparacidén y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas. Por tanto, este paso puede ser denominado “Funcionamiento de la
Escuela (Nacional, Provincial o Municipal) de Cuadros”, segun el nivel de direccién

donde se desarrolle.
II. ETAPA DE DESARROLLO:

Es la etapa en la que cada miembro del Consejo de Direccion, con la preparacion que
recibié como “alumno” de su jefe inmediato superior en la Escuela (Nacional, Provincial
o Municipal) de Cuadros, se consolida como educador de sus subordinados directos y
multiplica con ellos, de manera creativa, los conocimientos, habitos, habilidades, valores
y convicciones que adquirid, ajustandolos a las caracteristicas de la Educacion o frente
en la que desarrolla su actividad profesional de direccion. Esencialmente implica la
conversion de esta ultima, en una verdadera Actividad Pedagdgica Profesional de

Direccidn. El desarrollo de esta segunda etapa comprende los siguientes pasos:

1. Concepcion, preparacion metodolégica y organizacion didactica del proceso
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y reservas, como un

proceso pedagoégico: Exige hacer un corte evaluativo en el proceso continuo de
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diagnostico de necesidades de aprendizaje individuales y colectivas de los cuadros y
reservas directamente subordinados, a fin de determinar y jerarquizar, en cada caso,
momento y lugar, las que pueden y deben ser satisfechas de inmediato y de manera
priorizada, para que cada uno de ellos esté en condiciones de atender las exigencias
que se le presentan en la conduccion del desarrollo educacional. Supone que en
funcion de estas necesidades, se determine el contenido a tratar y se prepare el

tratamiento del mismo, desde el punto de vista pedagogico y didactico.

2. Direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y reservas, como un proceso pedagdgico: Es el paso en el que cada
miembro del Consejo de Direccion, especificamente en la Educacion o frente que dirige,
se realiza como educador de sus subordinados y desarrolla su APPD, mediante la
utilizacién de las Ciencias Pedagodgicas en la direccion de este proceso. Es el momento
en que demuestra, tanto en el plano tedérico como en el practico, como integrar en un
proceso unico la labor administrativa, la direccion del trabajo metodoldégico y el
desarrollo de la actividad cientifica. Se trata del momento en que, atendiendo a la
composicion de cada grupo conformado, se puede apreciar concretamente el
“Funcionamiento de la Escuela (Nacional, Provincial o Municipal) de Directores de la
Educacién (Preescolar, Primaria, Secundaria Basica, Preuniversitaria, Técnica y
Profesional, de Adultos, o Superior Pedagdgica y de Administradores)’, segun
convenga, lo cual no significa que tales “instituciones funcionales” sélo existan durante
este momento, pues realmente su accionar se extiende mas alla de este tiempo y

espacio.

3. Control y evaluacion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas: Es el paso en el que, sobre los mismos
fundamentos cientificos del anterior y como continuacion del mismo, se evalua y
controla la efectividad del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas, tanto en el plano individual como colectivo, por: 1) la
capacidad de los mismos para aplicar en su puesto de trabajo los contenidos
asimilados, 2) los resultados concretos que obtienen gracias a esta aplicacion,
manifiestos en el comportamiento de los indicadores de eficiencia del desarrollo

educacional y el cumplimiento de los objetivos priorizados, estratégicamente definidos
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y, 3) los cambios manifiestos en la actitud, el comportamiento y la conducta de cada
cuadro y reserva en su actividad cotidiana. Por tanto, es el momento a partir del cual, la
Escuela de Cuadros sale del espacio inicialmente seleccionado para su funcionamiento
y se sigue desarrollando en cada institucion educativa del territorio, donde se aplican
sus contenidos. Ademas, aprovechando las posibilidades de la universalizacién de la
Educacion Superior Pedagoégica se vincularan a modalidades de la Educacion
postgraduada: diplomado, entrenamiento de postgrado, especialidad de postgrado,

maestria o doctorado curricular.
. ETAPA DE ANALISIS POSTERIOR.

Es la etapa en la que, esencialmente, se determinan las regularidades manifiestas en la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas, a fin de determinar los problemas existentes, proponer vias concretas para la
solucion de los mismos y recopilar toda la informacion necesaria para que el Consejo de
Direccion y/o la Comision de Cuadros, como érganos de direccion colectiva, adopten los
acuerdos a partir de los cuales se reinicia todo el proceso. Los pasos propios de esta

etapa son los siguientes:

1. Diagnéstico de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas: En el paso en el que cada miembro del
Consejo de Direccion recopila la informacién que le permitié realizar el paso anterior
(Control y evaluacion del proceso de preparacion y superacidon de los cuadros
educacionales y sus reservas), determina las regularidades en este proceso y hace un
balance de su APPD. Pudiera validar esa informacion, confrontandola con los
resultados de entrevistas, encuestas y otros métodos de investigacibn empirica,
aplicados a tales efectos. Como resultado de ella, proyecta lo que debe hacerse en
cada caso y lugar para perfeccionar la direccion de este proceso.

2. Analisis del comportamiento de los indicadores de eficiencia del
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas: Exige que los miembros del Consejo de
Direccion confronten las regularidades antes definidas, con el comportamiento de los

indicadores de medida del objetivo estratégico sobre la efectividad de la aplicacion de la
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Politica de Cuadros, a fin de establecer las relaciones causa- efecto deducibles de la
comparacion, analisis en el que pueden descubrirse regularidades y problemas
generales, imperceptibles en el estudio casuistico.

3. Analisis de las estrategias disenadas para la preparacion y superacién de los
cuadros educacionales y sus reservas: En este paso, como proceso légico que se
desprende del anterior, se realiza un analisis critico de la “Estrategia de preparacion y
superacion de los cuadros”, asi como de la “Estrategia de preparacion y superacion de
las reservas de cuadros”, para introducir en ellas las modificaciones y precisiones que
emanen del analisis realizado hasta el momento.

4. Constatacion del impacto politico e ideoldégico del perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales
y sus reservas: El objetivo central de este paso es retroalimentar la efectividad del
cambio realizado en la direccion del proceso en cuestion, a partir de la medicion de su
impacto en la ejemplaridad de los cuadros educacionales y reservas. Para ello se
recomienda aplicar periédicamente instrumentos de investigacion empirica a los
maximos dirigentes de las organizaciones politicas, estudiantiles y de masas, asi como
a otros organismos, organizaciones e instituciones de la localidad, para recoger
criterios, opiniones y sugerencias sobre el nivel de preparacion integral de los cuadros
educacionales y sus reservas, asi como sobre la capacidad que se aprecia en los

mismos para ejercer una adecuada influencia educativa en toda la sociedad.

Con los elementos que aporta este ultimo paso, se completa la informaciéon necesaria
para que el Consejo de Direccion y/o la Comision de Cuadros tome nuevas decisiones
sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales y sus reservas, a partir de las cuales se reinicia la aplicacion

de esta concepcion, en un plano cualitativamente superior.

Es preciso significar que las tres etapas del componente metodoldgico-instrumental
para el perfeccionamiento de la direccién del proceso en cuestiéon, aun cuando se
separen para su estudio y exposicion, constituyen un proceso integrado por un conjunto
de pasos y etapas tan concatenados y recurrentes, que es dificil precisar cuando y

dénde termina uno para dar lugar al siguiente, como se ilustra en la figura 4.
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I TOMA DE DECISIONES SOBRE LA DIRECCION DEL PROCESO

PLANIFICACION DEL TRABAJO

CONSTATACION DEL IMPACTO
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METODOLOGICA Y ORGANIZACION COMO UN PROCESO DE PSCR
DIDACTICA DE LA DIRECCION DEL PROCESO
PROCESO DE PSCR PEDAGOGICO

Segunda Etapa:
DESARROLLO DEL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION
DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS

Fig. 4. Componente metodoldgico-instrumental del perfeccionamiento de la direccion del proceso
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas

Obsérvese la notable correspondencia que existe, en modo alguno casual, entre lo
metodoldgico-instrumental y la dinamica de las etapas y pasos del Sistema de Trabajo,
lo cual se explica por el hecho de que es precisamente en esta dinamica y como parte
de ella, donde puede producirse el perfeccionamiento de la direccién del proceso de

preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.
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3. VALORACION Y VALIDACION DE LA CONCEPCION TEORICO METODOLOGICA
SOBRE EL PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS
RESERVAS EN CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICA

En el siguiente capitulo se presentan los resultados de la valoracion y validacion de la
concepcion teodrico-metodoldgica propuesta sobre el perfeccionamiento de la direccion
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas
en condiciones de la universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica, dando

cumplimiento asi a la cuarta y quinta tareas de la investigacion.

3.1 Valoracioén de la concepcion teérico-metodolégica sobre el perfeccionamiento
de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en condiciones de universalizacion de la Educacion

Superior Pedagégica.

Para cumplimentar la valoracién de la concepcién tedrico-metodolégica sobre el
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacién de los
cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de universalizacion de la
Educacion Superior Pedagdgica como un pronostico previo acerca del nivel de
efectividad, aplicabilidad, viabilidad y relevancia de la concepcion se aplico el “Criterio
de Expertos” y se utilizé a modo de complemento para pronosticar la validez inmediata,

de contenido, de constructo y de contraste el “Criterio de Actores”.

El objetivo de esta combinacion se justifica al confirmar la validez de la concepcion en la
practica transformadora como “criterio de la verdad” porque son los actores los que
juegan un rol fundamental en la direccién del proceso de preparacidén y superacion de

los cuadros educacionales y sus reservas.
3.1.1 Resultados de la valoracion mediante el Criterio de Expertos.
Descripcion del proceso de consulta y analisis de la valoracion.

En esta investigacion se asume por “Experto” el concepto ofrecido por Crespo Borges,

T. (2007) que es “...un individuo, grupo de personas u organizaciones capaces de
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ofrecer con un maximo de competencia, valoraciones conclusivas sobre un problema
determinado, hacer prondsticos reales y objetivos sobre efecto, aplicabilidad, viabilidad,
y relevancia que pueda tener en la practica la solucion que se propone y brindar
recomendaciones de qué hacer para perfeccionarla.” ®® Al asumir este concepto las
preguntas a los expertos en esta tesis deben “...estar encaminadas al pronéstico [...] de

los indicadores de control [...] de la variable independiente.” %

El primer paso seguido para aplicar el Criterio de Expertos fue la determinacion de los
aspectos esenciales necesarios para seleccionar los expertos y seguidamente la
seleccion de estos segun resultados de la determinacion del coeficiente de
competencia. Para lo anterior se aplica un primer cuestionario que sirvio para establecer

el caracter de experto del encuestado (Anexo 4.1).

Los resultados del primer cuestionario se aplicaron a 31 posibles expertos que incluyen
Jefes de departamentos de Direccién Cientifica Educacional (DCE), profesores de DCE,
y cuadros educacionales. De ellos emitieron criterios 30 (96,7%). Los 30 encuestados
que respondieron se consideran expertos, pues se ubican en los niveles de

competencia alto y medio. (Anexo 4.2)

Posteriormente se aplicaron y recopilaron los criterios sobre los aspectos puestos a
consideracion en la encuesta a los expertos y finalmente se realizé el procesamiento de
la informacion y reestructuracion de determinadas ideas derivadas del juicio de los

expertos. Los aspectos se evaluaron atendiendo a la siguiente escala: Muy adecuada,

Bastante adecuada, Adecuada, Poco adecuada e Inadecuada. (Anexo 4.3)

Al responder la encuesta, los 30 expertos consultados ofrecieron sus valoraciones
acerca de la concepcion tedrico-metodologica y sus consideraciones respecto a la
viabilidad, efectividad, aplicabilidad y relevancia de la propuesta; asi como
pronosticaron los posibles resultados a obtener con su puesta en practica y emitieron
recomendaciones. El resultado del criterio de los expertos expresa como tendencia en

las cuatro dimensiones y en todos los indicadores una valoracién entre Muy Adecuada,

Bastante Adecuada y Adecuada (Anexo 4.4).

La validez interna en el Criterio de Expertos se garantiza con la existencia de

comunidad de preferencia entre los expertos. Ello significa que cada experto emite su
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criterio independientemente de los expertos restantes, es decir, no se ponen de
acuerdo. Para garantizar dicha validez se plantea la hipotesis Hy “existe comunidad de
preferencia entre los expertos” contra la hipétesis nula Hy “no existe comunidad de
preferencia entre los expertos”. Para realizar la prueba de hipotesis se determina el
coeficiente de Kendall y a partir de él se determiné el valor de CHI-CUADRADO para n
— 1 grados de libertad para cada dimension en que realizaron su votacion los expertos y
se comparo con el valor esperado para los grados de libertad y el intervalo de confianza
elegido o = 0,0001 asumiendo que: si el valor de CHI-CUADRADO calculado es igual o
mayor que el esperado existe correlacion entre las calificaciones realizadas por los

expertos y se rechaza Ho.

El procesamiento estadistico reveld que el coeficiente de concordancia de Kendall en
todas las dimensiones (Anexo 4.5) es menor que 1y con la correspondiente prueba CHI
- CUADRADO resulta que en general existe una comunidad de preferencia entre los

expertos.

Las votaciones realizadas por los expertos en cada dimensidn se organizaron y
procesaron segun la estadistica descriptiva observandose resultados favorables en

todos los casos. Esto sera analizado por dimensiones mas adelante.

A continuacién se presenta el analisis del procesamiento estadistico de la evaluacién de
la concepcion tedrico-metodoldgica llevado a cabo por los expertos en cada una de las

dimensiones (Anexo 4.5).

Resultados por Dimensiones e indicadores.
Dimension 1.

Viabilidad:

El procesamiento de los resultados de la evaluacién de los indicadores por los expertos
arrojo que en el indicador 1 relacionado con las posibilidades de llevarse a cabo; el

33,3% considera muy adecuada las posibilidades de su puesta en practica para

perfeccionar la direcciéon del proceso de preparacién y superacion de los cuadros

educacionales y sus reservas mientras que el 60,0% la considera bastante adecuada y

solo el 6,7% la considera adecuada.
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Al analizar cada uno de los indicadores de esta dimensién a partir del célculo de las
medidas de tendencia central se puede observar que la media, la moda y la mediana
estan desplazadas hacia el maximo de los valores en la escala definida para la
medicion de dichos indicadores. Se observa ademas, que la desviacién de los items
alcanza un valor muy pequefio lo que aumenta el grado de confiabilidad de la media

puesto que esta medida se afecta por los valores extremos. (Anexo 4.5)

Las principales sugerencias realizadas en la argumentacion giraron sobre la motivacion
de los cuadros principales para instrumentarla. Estas sugerencias permitieron
reestructurar de manera mas sencilla la concepcion tedrico-metodologica y vincularla al

Sistema de Trabajo.

En los indicadores 2 y 3 relacionados con la correspondencia de la concepcion con las
politicas trazadas por el Estado para el proceso de preparacion y superacién de los

cuadros y la legalidad socialista la votacién fue 100% como muy adecuada por los

expertos, precisandose en la argumentacién que se ajustan a las exigencias legales
dictadas por los Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE) asi como
el aseguramiento de la transversalidad de la preparacién politica en el desarrollo de

todas las acciones.

A partir de los resultados anteriores los expertos reconocen que la concepcién tiene
probabilidades de poder llevar a cabo las acciones propias de cada componente en
correspondencia con las politicas trazadas por el Estado y se pueden ajustar a las
exigencias legales dictadas por los OACE que los rigen y garantiza la transversalidad

de la preparacion politica en el desarrollo de todas las acciones.
Dimension Il
Efectividad:

Se puede apreciar que el 50,0 % de los expertos consultados evalua como muy
adecuada la concepcion para el fortalecimiento de las relaciones e interacciones que se
establecen entre dirigentes y dirigidos, en todo lo relacionado con la direccidon del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, el

46,7% la considera bastante adecuaday el 3,3 % lo considera adecuada.
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En cuanto a si la concepcién asegura que los cuadros educacionales actuan como

educadores de sus subordinados directos, el 80,0 % la consideran muy adecuada, el

20,0% bastante adecuada. Las sugerencias realizadas en su argumentacion obligaron a

explicar mejor el componente tedrico-conceptual y a precisar mejor el aparato legal y las

ideas rectoras que rigen particularmente la propuesta.

La contribucion de la concepcidén para integrar en un proceso unico la gestion de
direccion, el trabajo metodolodgico y el desarrollo de la actividad cientifica, el 50,0% de

los expertos la evalua de muy adecuada, mientras el 46,7 % la considera bastante

adecuada, y 3,3 % la considera adecuada y ningun experto evalué este aspecto en las

escalas poco adecuada o inadecuada.

Al analizar cada uno de los indicadores de esta dimensidén a partir del calculo de las
medidas de tendencia central se puede observar que la media, la moda y la mediana
estan desplazadas hacia el maximo de los valores en la escala definida para la
medicién de dichos indicadores. Incluso, en algunos casos coinciden las medidas de
tendencia central y el maximo lo que indica que todas las calificaciones dadas por los
expertos obtuvieron el maximo valor. Se observa ademas, que la desviacion de los
items alcanza un valor muy pequeno y en algunos casos no existe desviacién, como es
de esperar dada la coincidencia de todas las calificaciones de los expertos en el

maximo, lo que aumenta el grado de confiabilidad de la media. (Anexo 4.5)

Las principales sugerencias realizadas giraron alrededor de la claridad del como lograr
esta integracion. Estas sugerencias permitieron reestructurar el componente

metodologico-instrumental.

En cuanto a la preparacion y superaciéon de los cuadros y reservas en cascada, desde
los niveles superiores a los inferiores, siguiendo la linea de mando fue evaluada por el

100% de los expertos muy adecuada.

Las sugerencias realizadas se centraron en sefialamientos acerca de la precisiéon que
debe tenerse en cuenta en la elaboracion del plan de trabajo, cuestién endeble en la
provincia. Estos resultados demuestran un prondstico favorable hacia el reconocimiento
de su efectividad para el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.
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Dimension lll.
Aplicabilidad:

En lo relacionado con su aplicacidén en condiciones de universalizacion de la Educacion
Superior Pedagogica el 100% considera que se puede aplicar en estas condiciones.
Mientras que acerca de las posibilidades que ofrece la concepcion para aplicar las
Ciencias Pedagodgicas a la direccidon del proceso el 50,0% de los expertos la consideran

muy adecuada, mientras el 46,7% bastante adecuada, y el 3,3 % la consideran

adecuada.

Como en las dimensiones anteriores se observa que las medidas de tendencia central
(la media, la moda y la mediana) estan desplazadas hacia el maximo de los valores en
la escala definida para la medicion de dichos indicadores y que la desviacion de los
items es muy pequefa lo que aumenta el grado de confiabilidad de la media. (Anexo
4.5)

En las sugerencias expusieron que la propuesta necesitaba penetrar mas en el como
proceder. Al respecto se realizaron algunas modificaciones que hacen mas explicito el
proceder metodoldgico. Los resultados de este indicador demuestran que la concepcién

se puede aplicar en las condiciones actuales en que se desarrolla la educacion.
Dimensioén IV.
Relevancia:

En el indicador referido a la contribucion de la concepcion para perfeccionar la direccidon
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas
mediante la conversidn de la actividad de direccion en una Actividad Pedagogica
Profesional de Direccién fue evaluado por los expertos de un 66,7% como muy

adecuada, un 20,0% de bastante adecuada, y un 13,3 % otorgan al indicador la

categoria de adecuada.

Al analizar cada uno de los indicadores de esta dimensién a partir del calculo de las
medidas de tendencia central se constata que la media, la moda y la mediana estan
desplazadas hacia el maximo de los valores en la escala definida para la medicién de

dichos indicadores. Se observa ademas, que la desviacion de los items alcanza un
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valor muy pequefno lo que aumenta el grado de confiabilidad de la media puesto que

esta medida se afecta por los valores extremos. (Anexo 4.5)
En esta dimension, los expertos, no realizaron sugerencias.

Tales resultados expresan la importancia y significacion de la concepcion para el
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas.

Sugerencias de los expertos.

1. La mayoria de los expertos coinciden en la necesidad de explicar mejor las
funciones del departamento de Direccion Cientifica Educacional en el proceso de

preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

2. Cinco expertos expresan que se deben sintetizar los conceptos aportados en el

componente tedrico conceptual de la propuesta.

Criterios acerca de los prondsticos en la implementacion de la propuesta.

La mayoria de los expertos refieren que es viable la implementacion de la propuesta,
que existen potencialidades para que los cuadros la apliquen en el nivel de direccion
correspondiente y que con su aplicacion se puede perfeccionar la direccion del proceso

de preparacién y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

También destacan la importancia del componente metodologico-instrumental de la
concepcion y opinan en sus argumentaciones que a través de ella es factible medir el

impacto de manera obijetiva.

Las reflexiones realizadas a partir de las valoraciones efectuadas por los expertos
permitieron perfeccionar la concepcion tedrico-metodolégica propuesta para

posteriormente valorarla por el Criterio de Actores (Anexo 4.6)

3.1.2. Resultados de la valoracion mediante el Criterio de Actores.

Por actores se asume el concepto de Crespo Borges, T. (2007) que lo define como
grupos o conglomerados humanos que se asocian, consciente o inconscientemente,
porque tienen objetivos e intereses comunes en funcién de su rol en la sociedad y que

ejercen influencia en areas en la que tienen determinado grado de direccién y poder.”®
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Este método se utiliza para la valoracion teniendo en cuenta la complejidad de los
componentes medidos, cuyos verdaderos estados pueden ser enmascarados por el
individuo al conocer cual es el modo de actuacion que de él se espera.

Para salvar lo anterior, se realiza una “triangulacién de fuentes™

entre el poder
(mando), el saber (conocimiento) y la asesoria (ayuda, sugerencia), a través de una
integracion de la metodologia planteada por Crespo Borges, T. (2007)'? sobre el
“Criterio de Actores”, quien pondera el valor de estos como fuente de prondstico, y la
metodologia de Carelli, D. (1991) ' conocida como “Criterio de Jurado”, de la cual se

utilizan las dimensiones.

La anterior fusién complementa de manera integral la valoracion que se necesita de la
concepcion tedrico-metodologica propuesta, al reflejar valoraciones de los actores
desde tres posiciones diferentes en las cuatro dimensiones, las que podran estar
fundamentadas, tanto en su analisis estrictamente légico como en su experiencia

intuitiva.

Las cuatro dimensiones basicas valoradas por los actores y tomadas de Carelli, D.
(1991) fueron:

e Validez inmediata: Calidad estructural de la propuesta, dada por la comprension de
sus componentes e interrelaciones que deben ser consideradas para la direccion en
la practica del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas en condiciones de universalizacion, asi como por su objetividad,

claridad y asequibilidad, vista como un todo.

e Validez de contenido: Consistencia de la concepcién teérico metodolégica para la
direccion del proceso de preparacidon y superacidon de los cuadros educacionales y

sus reservas en condiciones de universalizacion.

o Validez de constructo: Solidez constructiva de la concepcion, dada por la relacion
que se establece entre el componente tedrico-conceptual y el metodoldgico

instrumental y su materializacion en la practica.

e Validez de contraste: Superioridad de la concepcidon tedrico- metodoldgica, en

comparacion con otras propuestas de caracteristicas similares probadas en la
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practica; dada por sus ventajas, beneficios, comodidades, facilidades, utilidades y/o

potencialidades desarrolladoras que ofrece.

Para esta valoracién se encuestaron actores tales como: los Directores Municipales de
Educacion (100%), los Directores de Sedes Universitarias Pedagdgicas (93,7%),
representado el poder; los jefes de departamentos de DCE (68,7%) representado el
saber y los jefes de departamentos de Cuadros de las Direcciones Municipales de
Educacion (100%) y la jefa del departamento de Cuadro de la Universidad de Ciencias
Pedagdgicas “Félix Varela” que representan la asesoria, pues son ellos actores
determinantes porque son los que planifican, organizan, ejecutan y controlan

cotidianamente este proceso de manera integrada.

Para la implementacion de la metodologia “Criterio de Actores” se llevaron a cabo los

siguientes pasos:

1. Organizacion de tres grupos de actores compuestos por:

Grupo 1: Directores Municipales y de Sedes Pedagdgicas Universitarias de

la provincia de Villa Clara.

Grupo 2: Jefes de departamento de Direccion Cientifica Educacional del
pais.
Grupo 3: Jefes de departamentos de Cuadros de las direcciones

municipales de Educacién de la provincia de Villa Clara y la Jefa
de Cuadro del ISP “Félix Varela”.

2. Exposicion a los actores sobre la esencia de la concepcién tedrico-metodologica.

3. Entrega a los miembros de cada grupo de una sintesis de la concepcion tedrico-
metodoldgica para perfeccionar el proceso de preparaciéon y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas adjunto a la encuesta a responder

individualmente.

4. Recogida y procesamiento de la informaciéon obtenida a través de la encuesta,
para elaborar conclusiones grupales sobre la validez inmediata, de contenido, de

constructo y de contraste de la propuesta.
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Una vez procesada toda la informacion recogida, se obtuvo los resultados que aparecen

en las tablas 1, 2, 3y 4.
En la Validez Inmediata (Tabla 1. Anexo 4.7)

Estos datos indican que la concepcion tedrico-metodoldgica esta bien estructurada,
pues de los 56 actores que analizaron la validez inmediata de |la propuesta, 53 para el
94,6%, planted que la propuesta consta de todos los componentes necesarios para la
direccion del perfeccionamiento del proceso de preparacion y superaciéon de los cuadros
educacionales y sus reservas, destacandose por los encuestados la comprensibilidad

de la propuesta.
En la Validez de Contenido (Tabla 2. Anexo 4.8)

Al analizar los resultados de la encuesta aplicada a los actores se aprecia que 51
actores (91,6%) ubican los criterios en la categoria de Si, lo cual muestra un consenso

hacia la validez del contenido de la propuesta.

Al comentar algunos de los criterios que sustentan esta valoracion se encuentran que:
Asegura la planificacién del proceso de preparacién y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas dirigida a garantizar los objetivos estratégicos del MINED
con su puesta en la practica 48 (85,7%), permite aprovechar las condiciones que
ofrece la universalizaciéon de la Educacion Superior Pedagdgica en cada nivel de
direccién 50 (89,3%), asegura la transversalidad de la preparacion politico ideoldgica y
el tratamiento a los componentes establecidos: Econdmico, direccidon, defensa vy

técnico-profesional 56 (100%).

Ademas de lo anterior, permite organizar el proceso en cada etapa del Sistema de
Trabajo con objetivos bien definidos 56 (100%). Se puede aprovechar todas las
relaciones e interacciones que se establecen entre dirigentes y dirigidos en la dinamica
del Sistema de Trabajo en funcion de la preparaciéon y superacion de cuadros
educacionales y sus reservas 50 (89,3%), organizar el proceso en cascada, desde los

niveles superiores a los inferiores, siguiendo la linea de mando 50 (89,3%).

También es factible para: ejecutar el proceso de preparacion y superacion por el cuadro

principal de cada nivel de direccién, que el cuadro principal actue como educador de
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sus subordinados directos, desarrollando a tal efecto una Actividad Pedagdgica
Profesional de Direccién y desarrollar el proceso en todo el Sistema de Trabajo en el

marco de la universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica 56 (100%).

Sin embargo, el items mas cuestionado fue el relacionado con la combinacion en cada
territorio de distintas formas de preparacion y superaciéon en el puesto de trabajo
(rotaciones, sustituciones, entrenamientos,) con las diversas modalidades de titulacion,
superacion profesional y formacién académica de postgrado pues solo 42 actores (75

%) lo ve asi.

Es preciso significar que algunos de los componentes propuestos por los actores en sus
respectivos instrumentos, ya estaban concebidos, pero otros se adaptaron para
enriquecerlos; por lo que esta dimension de la valoracion tedrica contribuy6 al
perfeccionamiento de la concepcion tedrico- metodoldgica propuesta, hasta alcanzar el

nivel de desarrollo con que se describe en el segundo capitulo de esta tesis.
En la Validez de Constructo (Tabla 3. Anexo 4.9))

De 56 actores consultados, 53 (94,6 %) pronostican segun la evaluacion realizada que
la concepcion tedrico-metodoldgica permite perfeccionar la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas. Mientras que 56
(100%) consideran que la misma esta construida sobre pilares solidos desde el punto
de vista conceptual y resulta significativo que los 56 (100%) actores consideran que la
propuesta reune la estructura logica y enfoque sistémico necesario para considerarla

como una concepcion tedrico-metodologica para el fin que fue disefiada.
En la Validez de Contraste (Tabla 4. Anexo 4.10)

Resultd muy significativo que 52 (92,9%) de los actores que participaron en la
valoracion reconocen en la validez de contraste que la concepcidn tedrico-
metodoldgica es superior a otras concepciones utilizadas anteriormente. Entre las
razones que justifican esta superioridad, los analistas destacan y jerarquizan las

siguientes ventajas principales:
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e Asegura el protagonismo de los cuadros educacionales en la direccion del
proceso. Los cuadros principales ademas de asegurar su protagonismo actuan

sobre la base de las necesidades de superacion de sus subordinados 56 (100%).
e Se puede desarrollar en todo el Sistema de Trabajo 56 (100%)

e Es aplicable en las condiciones de universalizacion de la Educacién Superior
Pedagdgica 56 (100%)

o Satisface la necesidad de los cuadros educacionales 47 (83,9%)

Se puede concluir que en la validez de contraste se logré los mayores niveles de
evaluacién positiva con 9,00 como media de una escala de 10, lo cual es un aspecto
importante si se tiene en cuenta que en esta dimension se revela la superioridad de la

propuesta con otras que le han antecedido.

De manera general las dimensiones que determinan la validez inmediata, de contenido
y de constructo fueron evaluadas por encima de 8,00 en la propia escala de 10. Para
mejor ilustracion de estos datos estadisticos, se sugiere ver la Tabla 5 que representa el
comportamiento de las tendencias (Anexo 4.11)

Segun los resultados de la triangulacién de fuentes se pudo concluir que entre las
razones que justifican la superioridad de esta concepcion, los actores destacan y

jerarquizan las siguientes ventajas principales:

»  Se asegura que los cuadros principales ademas de su protagonismo actuan sobre

la base de las necesidades de superacion de sus subordinados.

»  Se tiene en cuenta las condiciones de universalizacién de la Educacién Superior
Pedagdgica.
» Se logra un espacio para la superacion de los cuadros en todo el Sistema de

Trabajo para su materializacion.

» Se integran los fundamentos politicos, juridicos y pedagogicos que rigen la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y

Sus reservas.
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Demostrada la validez inmediata, de contenido, de constructo y de contraste de la
concepcion propuesta, se considera que es valida la aplicacion de la nueva concepcion
tedrico- metodologica. Entonces se procedié a aplicar en la practica la concepcion
tedrico-metodologica sobre el perfeccionamiento de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas mediante una de
sus formas de instrumentacion: Las escuelas de cuadros provinciales y municipales del
MINED, via que permitio la validacion de la concepcion tedrico-metodologica mediante

un pre-experimento.

3.2. Validacién de la concepcion tedérico-metodologica sobre el perfeccionamiento
de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en condiciones de universalizacion de la Educacion

Superior Pedagédgica a través del pre-experimento.
3.2.1 Planificacion del pre-experimento.

Cientificamente los experimentos deben cumplir tres requisitos: “...la manipulacion
intencional de una o mas variables independientes, la medicion del efecto de la variable
independiente sobre la dependiente y el control o validez interna de la situacion
experimental” '® y segin Campbell y Stanley (citado por Hernandez Sampieri, 2003)
se pueden clasificar en: pre-experimento, cuasi experimento, o experimento verdadero.
Los experimentos puros se distinguen de los cuasi-experimentos y de los pre-

experimentos sobre todo por el control de la situacion experimental.

Para validar la concepcion tedrico-metodolégica en la practica a través de las escuelas
de cuadros del MINED (Anexo 3) se selecciond el pre-experimento, que aunque es
considerado como la mas débil de las variantes experimentales en cuanto a su
confiabilidad de validez interna y externa, se justifica por la existencia de una sola
Direccion Provincial de Educacion (DPE) en el territorio, lo que impide un grupo de
control. Ademas esta DPE tiene particularidades que las distinguen de las del resto del
pais derivadas de un fuerte proceso de integracion llevado a cabo desde la década del
90.

La poblacién, como plantea Hernandez Calderin, E.E. (2002) y otros, es “cualquier

conjunto de elementos que tenga una o mas propiedades comunes definidas por el
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investigador, pudiendo ser desde toda la realidad, hasta un grupo muy reducido de
fenémenos para la finalidad del trabajo.” '® En esta investigacion la poblacién esta
compuesta por los 20 cuadros de la Direccion Provincial de Educacion (DPE). La
seleccion de la muestra se realizé intencionalmente y estuvo constituida por 15 cuadros

del primer nivel de direccion y los directores de centros provinciales de la provincia.

Estos cuadros seleccionados para la muestra debian tener las siguientes
caracteristicas: Cuadros que pudieran desarrollar el proceso de preparacion vy
superacion en cascada, desde el nivel provincial hasta el nivel de escuela; cuadros que
tuvieran al menos que dirigir el proceso en mas de un nivel de direccién; cuadros que el
investigador pudiera acompanarlos de manera sistematica; lograr una mezcla entre
cuadros que dirigen una institucion (cuadros del linea de mando y aquellos que dirigen

una educacion o sea que pertenecen a la tecno-estructura).

A dicha muestra se le comprob0 los efectos de la variable independiente (Concepcion

tedrico-metodoldégica para la direccion del proceso de preparacion y superacion de los

cuadros educacionales 'y sus reservas) sobre la variable dependiente

(perfeccionamiento de la direccidén del proceso de preparacion y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas) Y la transformacion operada en la direcciéon del

proceso por estos cuadros desde el inicio de la experiencia hasta el final, con el empleo
de una aplicacion de instrumentos antes (pre-test) de aplicar la concepcion y otra
después (post-test) de aplicada.

En el proceso de evaluacion se utilizan las dimensiones e indicadores de la variable

dependiente que se exponen en el Anexo 2.11.

INSTRUMENTOS APLICADOS

Guia de revision de documentos:

Este instrumento, consistié en revisar auxiliandose de una guia las: Actas del Consejo
de Direccidén, Actas de la Comisidon de Cuadros, plan de trabajo anual, planes
mensuales, asi como los planes de trabajo individual y programas de preparacion y
superacion, y nuevamente se revisO la Estrategia Provincial de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas para llegar a conclusiones
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sobre el perfeccionamiento logrado en las dimensiones planificacion y organizacién del
proceso. (Anexo 5.2)

Guia de observacion:

Este instrumento se utilizé para el registro visual y sistematico como observador
participante de cdmo los cuadros: tienen en cuenta las condiciones que ofrece la
universalizacion de la Educacidn Superior Pedagodgica en cada nivel de direccion,
aseguran la transversalidad de la preparacién politico ideoldgica y el tratamiento a los
componentes establecidos: Econémico, direccién, defensa y técnico-profesional, logran
avances en estudios concluidos de sus subordinados para llegar a conclusiones sobre

el perfeccionamiento logrado en la dimension planificacion (Anexo 5.3).

Guia para el andlisis de la evolucion que se experimenta en los cuadros
educacionales y sus reservas, antes y después que reciben la Escuela de

Cuadros:

Se utilizé para valorar los resultados que se alcanzan en la formacion de doctores,
master, licenciados, asi como postgrados y cambio de categoria docente, titulacion, los
componentes y otros estudios para llegar a conclusiones sobre el perfeccionamiento

logrado en las dimensiones planificacién y ejecucién del proceso. (Anexo 5.4)
Guia de entrevista a cuadros del Consejo de Direccion Provincial:

Se orientod a recolectar datos relacionados con las percepciones, actitudes, opiniones, y
las experiencias ya vividas por los cuadros en la dimension organizacion. (Anexo 5.5)
Cuestionario de situaciones:

Este instrumento se utilizdé para conocer el nivel de aplicacion de los conocimientos
adquiridos sobre los indicadores relacionados con la ejecucién del proceso de

preparacion y superacidén de los cuadros educacionales y sus reservas, para llegar a

conclusiones sobre el perfeccionamiento logrado en la dimensién ejecucion.(Anexo 5.6)
Cuestionario de auto-evaluacion personal:

Este instrumento es una variante de la encuesta ajustada a los fines de esta
investigacion. Permiti6 conocer el perfeccionamiento realizado al proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en la dimension

control. (Anexo 5.7)
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Encuesta a los cuadros del Consejo de Direccién Provincial:

Se utilizé para conocer la efectividad de la instrumentacion practica de la propuesta por

sus resultados en la dimension control. (Anexo 5.8)
3.2.2. Resultados del pre-experimento.

Dimensioén I. Planificacion.

Indicador 1 (Grafico 1 Anexo 6).

En la revision de documentos se reviso: Actas del Consejo de Direccidn, Actas de la
Comision de Cuadros, plan de trabajo anual y sus respectivos planes mensuales, asi
como los planes de trabajo individual y la revision de la Estrategia Provincial de
Preparacion y Superacion tanto de los cuadros como la correspondiente a las reservas,

asi como las adecuaciones a cada una de las areas como facultades y subdirecciones.

Antes de la aplicacion de la concepcion tedrico-metodologica se comprobé si en la
planificacion se combina la centralizacion con la descentralizacion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas y se obtuvo que el 46,7%, es
decir, 7 cuadros de un total de 15 se ubicaron en la categoria de bajo, 6 (33,3%) se
localizaron en la categoria medio, mientras que 2 cuadros se ubicaron en la categoria
alto (13,3%) En resumen existe una tendencia a no hacer estrategias o presentar
dificultades en el analisis sistematico que deben hacer los cuadros de las “Estrategias”,
para ajustar las acciones a las necesidades individuales y colectivas de cuadros, con

una evidencia en la planificacion anual, mensual e individual.

Después de la aplicaciéon de la concepcidn tedrico-metodoldgica, de los 15 cuadros
tomados como muestra, utilizando como via las escuelas de cuadros, se logré que 14
cuadros, para un 93,3 %, obtuvieran la categoria de alto, y solo un subdirector obtuvo la

categoria de bajo, para un 6,7%.

Estos resultados demuestran que los cuadros han perfeccionado un indicador
relacionado con la direccion del proceso al realizar analisis sistematico de las
“Estrategias” para ajustar las acciones a las necesidades individuales y colectivas. Lo
que evidencia que pueden integrar la centralizacion con la descentralizacion del

proceso, sin violar lo establecido.
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Indicador 2 (Grafico 2 Anexo 7)

Antes de la aplicaciéon efectuada se pudo constatar las dificultades que presentaban
los cuadros principales en: si desde la planificacidon del proceso se considera los
objetivos estratégicos definidos por el PCC, el Estado cubano y el Ministerio de
Educacioén. En el corte inicial los resultados fueron los siguientes: 10 cuadros fueron
evaluados de bajo (66,7%), 3 se ubicaron en la categoria medio (20,0%), mientras 2

fueron evaluados en el nivel alfo (13,3%).

Con la aplicacién de estos instrumentos se observo una tendencia a cumplir con los
componentes, sin embargo las acciones no estaban dirigidas al cumplimiento de los
objetivos. Para resolver esta insuficiencia se proyectd debatir en la Escuela de Cuadros
las consecuencias de este problema y orientar a los cuadros como resolverlo desde la
planificacion de manera sistematica, también se seleccionaban los cuadros que iban
avanzando en este indicador, destacandolos como modelos y se presté atencion

individual a los que presentaban mayores problemas.

Después de la aplicaciéon efectuada de los 15 cuadros, 12 (80,0 %) fueron evaluados
de alfo, 2 con la categoria de medio (13,3 %) y 1 cuadro fue evaluado de bajo para un
6,7 %.

En esta revision se demuestra una evolucion hacia el perfeccionamiento de la
planificacion del proceso al tener cuadros evaluados entre alto y medio que tienen en
cuenta el cumplimiento de los objetivos estratégicos del desarrollo educacional

definidos por el PCC, el Estado Cubano y el Ministerio de Educacion.
Indicador 3 (Grafico3 Anexo 8).

Antes de la aplicacion en lo referente a si se tienen en cuenta las condiciones que
ofrece la universalizaciéon de la Educacion Superior Pedagdgica en cada nivel de
direccion los resultados fueron los siguientes: 8 cuadros (53,3%) fueron evaluados de
bajo, 7 se ubicaron en la categoria medio (46,7%), mientras que ninguno fue evaluado

en el nivel alto (0%).
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Estos datos demuestran que desde la planificacién del proceso los cuadros principales
no intencionan la preparacion y superacion, pues no aprovechan las modalidades de

titulaciéon, superacion profesional y formacion académica de postgrado.

Por todas estas carencias y necesidades se trabajé sobre este tema en las escuelas de
cuadros y se entregaron guias metodologicas para resolver estas en los cuadros, de
modo que aprovecharan las condiciones que ofrece la universalizacion de la Educacion

Superior Pedagdgica.

Después de la aplicacion 8 cuadros alcanzaron el nivel alfo (53,3%), 6 transitaron a
categoria de medio (40.0%), y un solo cuadro (6.7%) se mantuvo en el nivel bajo, el que
ha mostrado falta de motivacion con este indicador. Este logro es un aspecto importante

si se tiene en cuenta que en este indicador se revela el desarrollo de los cuadros.
Indicador 4 (Grafico 4 Anexo 9).

Antes de la aplicaciéon en lo referido al aseguramiento de la transversalidad de la
preparacion politico-ideoldgica y el tratamiento a los componentes se constatdé que 3
cuadros (20,0%), se ubicaron en la categoria bajo, 10 se evaluaron en la categoria
medio (66,7%), mientras que 2 cuadros (13,3 %) mostraron categoria alto. En la
Escuela de Cuadros se realizaron reflexiones por cada uno de los miembros sobre esta
tematica en espacios creados intencionalmente con este proposito y se dio la
responsabilidad de planificar este indicador y conducirlo tal como establece la
legislacion. Ademas se realizaron varios entrenamientos de coémo disefiar acciones de
preparacion y superacion propias de cada componente ajustadas a las exigencias

legales dictadas por los OACE.

Después de la aplicacion los resultados se comportaron de la forma siguiente: se
constaté que ningun cuadro se ubicé en el nivel bajo (0,0%), 3 se localizaron en el nivel
medio (20,0%), mientras que 12 lo hicieron en el nivel alto (80,0%), lo que demuestra la
evolucién del indicador hacia el perfeccionamiento, siendo este un paso de avance
importante para la direccion del proceso porque precisamente se cumple con lo

legislado.

Resultado General. (Grafico 5 Anexo 10)
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Dimensioén Planificacion.

Analizando integramente todos los indicadores evaluados se concluye que antes de la
aplicacion se ubicaron en la categoria de bajo 28 cuadros (46,7 %) de 60, segun el
numero de aplicaciones, en el nivel medio 26 cuadros (43,3%) y 6 cuadros en el nivel
alto para un 10,0 %. Por tanto esta dimensién se evalua en la primera aplicacion de
bajo. En cambio después de la aplicacion se ubicaron en la evaluacién de bajo 3
cuadros (5,0%), 11 en la categoria de medio para un 18,3 % y 46 en la categoria de alto

para un 76,7%, por tanto esta dimension se evalua de alto.

Lo anterior se demuestra con un salto en todos los indicadores hacia la categoria de
alto, el indicador que experimentd un salto mayor, teniendo en cuenta los evaluados de
alto en el antes y el después, fue el 1 referido a la combinacién de la centralizacion con
la descentralizacion del proceso de preparacién y superacion de los cuadros y sus
reservas. Es obvio que en los avances de todos los indicadores influyd la propuesta, o
sea, la Escuela de Cuadros como forma de instrumentar la concepcién tedrico-

metodoldgica.

Dimensioén ll. Organizacion

Indicador 1 (Grafico 6 Anexo 11).

Se pudo constatar antes de la aplicacion en lo referido a si el proceso se manifiesta en
cada etapa del Sistema de Trabajo con objetivos bien definidos que el 46,7%, es decir,
7 cuadros de 15, obtuvieron la categoria de bajo, 5 cuadros (33,3%) se ubicaron en la
categoria medio, mientras que 3 cuadros se ubicaron en la categoria alto (20,0%).
Estos resultados demuestran que la mayoria de los cuadros no logran una organizacion

coherente del proceso en todo el Sistema de Trabajo.

Después de la aplicacion los resultados fueron los siguientes: 3 cuadros fueron
evaluados de bajo (20,0%), 4 se ubicaron en la categoria de medio (26,7 %) vy 8 se
evaluaron de alfo para un (53,3%). En esta comparaciéon se demuestra avances en el
perfeccionamiento de la organizacion del proceso en cada etapa del Sistema de Trabajo

con objetivos bien definidos.

Indicador 2 (Grafico 7 Anexo 12)
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Antes de la aplicacion referida a si se aprovechan las relaciones e interacciones entre
dirigentes y dirigidos los resultados fueron los siguientes: 9 cuadros fueron evaluados

de bajo (60,0%), 4 se ubicaron en la categoria medio (26,7%), mientras que 2 fueron

evaluados en el nivel alto (13,3%).

La propia dinamica de la Escuela de Cuadros exigia el fortalecimiento de estas
relaciones, mejorando las mismas en diferentes momentos, como son: las relaciones de
coordinaciéon y subordinacion que se producen en el encuentro presencial, el trabajo
colectivo que se realiza para la organizacion del grupo, la determinacion del contenido,
los métodos, los medios. Estos momentos facilitan las relaciones interpersonales entre

el cuadro y sus subordinados.

Después de la aplicacion se logré que ningun cuadro fuera evaluado de bajo, 9 se

ubicaron en la categoria medio (60,0%), mientras que 6 fueron evaluados en el nivel

alto (40,0%). Lo anterior evidencia un mayor interés y una aprehension rapida de los
procedimientos propuestos, posiblemente por la experiencia empirica de los cuadros en
esta actividad, lo que unido a la propia dinamica de la Escuela de Cuadros, provocaron

este comportamiento.
Indicador 3 (Grafico 8 Anexo 13)

Antes de la aplicacion referida a si desde la organizacién del proceso se aprecia la
clara relacion que existe entre los objetivos, contenidos, métodos, medios, formas de
organizacién y evaluacion, considerando el diagndstico los resultados se comportaron
de la siguiente forma: 13 cuadros fueron evaluados de bajo (86,7%), 2 se ubicaron en la
categoria medio (13,3%), mientras que ninguno fue evaluado en el nivel alfo (0,0%).
Esta concepcidn precisa en los procederes metodoldgicos que el cuadro principal debe
organizar las Escuelas de Cuadros donde se incluyen la organizacién de los grupos, la
direccién de estos, los profesores, el lugar, los métodos, medios y formas organizativas

del proceso a emplear de manera coherente.

De modo tal, que después de la aplicacion, esta situacion fue revertida como ilustran

los resultados siguientes, ningun cuadro fue evaluado en la categoria bajo, 9 de ellos lo

hicieron en la categoria medio (60,0%), mientras que 6 se ubicaron en la categoria alfo
(40,0%).
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Indicador 4 (Grafico 9 Anexo 14)

Antes de la aplicacion relacionada con la organizacién del proceso en cascada, desde
los niveles superiores a los inferiores, siguiendo la linea de mando, la evaluacion fue de
15 en el nivel bajo para el 100% pues este proceso se realizaba con otra concepcion,

violando lo establecido.

La concepcidn tedrico-metodoldgica instrumentada a través de la Escuela de Cuadros
dentro de sus precisiones metodoldgicas establece que ningun grupo puede funcionar
antes que el grupo del nivel superior, esta precisidbn asegura que este proceso se
desarrolle en cascada, por tanto los resultados fueron evidentes por directiva. Teniendo
en cuenta lo anterior, después de la aplicacién, los 15 cuadros, el 100% de los

participantes, se ubican en el nivel alto.
Resultado General. (Grafico 10. Anexo 15)
Dimension Organizacion.

Antes de la aplicacién 5 cuadros alcanzaron el nivel alto (8,3%), 11 se evaluaron en el
nivel medio, (18,3%) y 44 en el nivel bajo (73,4%). La evaluacion obtenida en esta
dimension fue baja. Después de la aplicacion se observa un cambio positivo pues solo
3 cuadros alcanzan la categoria de bajo, (5,0%), 22 obtienen la categoria de medio
(36,7%) y 35 cuadros (58,3%) se evaluan de alto. Por tanto la evaluacion obtenida en

esta dimension fue de alto.

Dimensién lll. Ejecucidon

Indicador 1(Grafico 11 Anexo 16)

Antes de la aplicacion en el indicador referido a si el cuadro principal de cada nivel de
direccion actua como educador de sus subordinados directos se pudo constatar que 11
cuadros (73,3%), se ubicaron en la categoria bajo, 1 cuadro (6,7%) se evalud en la
categoria medio, mientras que 3 cuadros (20,0 %) resultaron evaluados de alto. La
Escuela de Cuadros en su concepcion asegura que los cuadros principales se
conviertan en educadores de sus subordinados directos para multiplicar en ellos, de
manera creativa, los conocimientos, habitos, habilidades, valores y convicciones,

ajustandolos a las caracteristicas del contexto en que desarrolla su actividad profesional
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de direccion. Lo que implica esencialmente la conversion de esta ultima, en una

verdadera Actividad Pedagdgica Profesional de Direccion.

Por tanto después de la aplicacion se logréo un cambio en este indicador, que se
constata a continuacion donde sélo 1 cuadro se ubicé en el nivel bajo (6,7%), 9 se
localizaron en el nivel medio (60,0%), mientras que 5 lo hicieron en el nivel alto (33,3%).
Estos resultados obedecen a la influencia de la Escuela de Cuadros, en su mayoria
estos fueron capaces de asumir la direccion del proceso de preparacion y superacion

de los cuadros educacionales y sus reservas como un proceso pedagogico.
Indicador 2 (Grafico 12 Anexo 17)

Referido a si se concreta la formacion profesional, superacion postgraduada y
académica en el marco de la universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica,
antes de la aplicacion lo resultados fueron como siguen: 7 cuadros se evaluaron en la

categoria bajo (46,7%), 7 en el nivel medio (46,7%) y 1 (6,6%) en alto.

En el desarrollo de la Escuela de Cuadros mediante su proceder metodoldgico integra
en un mismo proceso la labor administrativa, la direccidén del trabajo metodologico y el
desarrollo de la actividad cientifica. Por tanto, se trabajan de manera integrada todo lo
que contribuye a preparar el cuadro para su desempefio y crecimiento personal, de
modo que conjugan en un mismo proceso todos los componentes establecidos para

preparacion y superacion de los cuadros educacionales.

Por lo que después de la aplicacion, al obtener los resultados se pudo constatar que 2
cuadros (13,3%) se mantuvieron en el nivel bajo ,4 lograron ascender a niveles
superiores y obtuvieron la categoria medio (26,7%), en tanto 9 (60,0%) se ubicaron en

el nivel alto, segun la escala establecida.
Indicador 3(Grafico 13. Anexo 18)

Antes de la aplicacién referida a si se cumple con lo planificado y organizado los
resultados demuestran que 3 cuadros (13,3%) obtuvieron nivel bajo ,12 lograron la
categoria medio (26,7%), en tanto ningun cuadro se ubico en el nivel alto. Al tratar de
indagar sobre las causas de las dificultades en el cumplimiento de lo planificado,

sobresalen entre las principales causas la complejidad en que los cuadros de este nivel
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desarrollan su trabajo, las influencias del PCC, gobierno y el MINED afectan que lo
planificado y organizado se cumplan totalmente, ademas de ser una etapa que se ha

caracterizado por cambios constantes.

Después de la aplicacién arrojé que todos los cuadros 15 (100%) se ubican en el nivel

medio, o que demuestra que la influencia de la propuesta en este indicador si bien

mejord, no fue como se esperaba.

Resultado General. (Grafico 14 Anexo 19)

Dimension Ejecucion.

De forma general en el antes de la aplicacién se logré que 21 cuadros (46,7%) se
evaluaran en el nivel bajo, 20 (44,4%) se ubicaron en el nivel medio y 4 cuadros (8,9%)
alcanzaron el nivel alto. La evaluacion obtenida en esta dimension fue baja. Mientras
que en el después de la aplicacion se logré6 que 3 cuadros (6,7%) obtuvieran la

calificacion de bajo, 28 para un 62,2% se calificaran de medio y 14 cuadros (31,1%) de

alto. La evaluacion obtenida en esta dimension fue media.

Estos resultados apuntan a que el cuadro principal puede y debe convertirse en
educador de sus subordinados directos y multiplicar con ellos, de manera creativa, los
conocimientos, habitos, habilidades, valores y convicciones en la que desarrolla su
Actividad Pedagogica Profesional de Direccion asi como que se logre la formacion
profesional, superacion postgraduada y académica en el marco de la universalizacion
de la Educacién Superior Pedagogica, y que se cumpla con lo planificado y organizado.

Por tanto estos resultados estan a favor de la concepcion.

Dimension IV. Control

Indicador 1 (Grafico 15 Anexo 20)

Antes de la aplicacion referida a la sistematizacion del control al proceso se
consultaron a 14 cuadros pues un cuadro no respondié al instrumento. Se obtuvieron
los siguientes resultados: 8 cuadros (57,1 %) se ubicaron en la categoria de bajo, 5
(35,7%) se localizaron en la categoria medio, mientras que se ubicd uno en la categoria
alto (7,2%). Estos resultados denotan que los cuadros no sistematizan el control al

proceso.
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Mediante las escuelas de cuadros se logré desarrollar el proceso de preparacion y
superacion en todo el Sistema de Trabajo, por tanto, le permitié a los cuadros tener
una visién con respecto al proceso, lo que se revela en el desarrollo de un proceso de
direccioén (direccion de personas) que se manifiesta como una direccién de procesos y
que, a su vez, se desarrolla en un proceso sistematico y continuo, también de caracter y
contenido formativo. Esta particularidad influyé en los cuadros educacionales por lo que
después de la aplicaciéon los resultados son superiores: se presentaron 15, ningun
cuadro fue evaluado de bajo, 9 se ubicaron en la categoria medio (60,0%), mientras que

6 fueron evaluados en el nivel alto (40, %).

En este indicador también se constatdé cuadros que hicieron criticas profundas al
proceso en aspectos como la determinacidon de contenidos, tiempo para auto-
prepararse, lo que denota un nivel de afectividad hacia el proceso y nuevas
disposiciones para actuar, por tanto se manifiesta cambios en la conducta hacia el

perfeccionamiento del proceso.
Indicador 2 (Grafico 16 Anexo 21).

Antes de la aplicacién referida a si realizan el control de la contribucién del proceso a
la formacion y desarrollo de de los cuadros y reservas se obtuvieron los siguientes
resultados: 9 cuadros fueron evaluados en la categoria bajo (60%), 6 cuadros (40%) se

evaluaron de medio y ninguno fue evaluado de alto.

Mediante la Escuela de Cuadros se observo que en la mayoria de los cuadros existia
determinada formalidad, predominio de cierta descripcidon, que aunque expresaban
juicios y valoraciones propios, los resultados de la reflexion activa del sujeto
demostraban con el control de la contribucién del proceso una implicacién afectiva
pobre. Por tanto, es necesario seguir investigando sobre el efecto de esta escuela en

este indicador.

Tal es asi que después de la aplicaciéon 6 cuadros para un 40% se calificaron de bajo,
y 9 cuadros (60%) se evaluaron de medio. Ningun cuadro fue evaluado en la categoria
de alto. En este indicador se demostr6 que uno de los principales problemas que

presenta la direccion es el control aunque con esta propuesta se logré perfeccionar.

Resultado General. (Grafico 17 Anexo 22)
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Dimension Control.

Analizando de forma integra los dos indicadores evaluados se concluye que antes de la
aplicacion se ubicaron en la categoria de bajo 17 cuadros (58,6%), en el nivel medio
11 cuadros (37,9%) y un cuadro en el nivel alto para un 3,5%. Por tanto esta dimension

se evalua de bajo.

En cambio después de la aplicacion se ubicaron en la evaluacion de bajo 6 cuadros
(20,0%), 18 en la categoria de medio para un 60,0% y 6 en la categoria de alto para un
20,0%, por tanto esta dimension se evalua de medio. Este resultado apunta a favor de
la concepcion, aunque la evaluacién es de medio se alcanzé una mejora en el control

de este proceso.
Resultado General de las dimensiones evaluadas.

Transformaciones obtenidas en la variable dependiente: Perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparaciéon y superacion de los cuadros educacionales y sus

reservas.

Analizando los resultados finales del pre-experimento se constaté que de los 195
criterios, 110 se evaluaron en la categoria bajo (56,41%), 68 en la categoria medio
(34,87%), y 16 cuadros se evaluaron de alto (8,21%), s6lo un cuadro no respondié un
indicador para el 0,51% antes de la aplicaciéon de la concepcion. Mientras que
después de haber participado en las escuelas de cuadros; es decir después de la
aplicacion de la concepcion estas cifras se comportaron de la siguiente forma: 15
cuadros se evaluaron en la categoria bajo (7,7%), 79 (40,5%) en el nivel medio y 101
(51,8%) en alto. (Grafico 18 Anexo 23).

De manera general las cuatro dimensiones que incluye esta variable tuvieron
incrementos similares, siendo superiores la | (Planificacion) y Il (Organizacion), lo que
se atribuye a los incrementos experimentados por los indicadores 1,2 y 4 de la

dimensién | y el 4 de la dimension |l (Anexo 24).

En el Anexo anteriormente sefialado, relacionado con “indicadores y dimensiones” se
ha hecho un estudio de cada dimension y de los indicadores que se les han asignado
respectivamente, tanto para el estado inicial (antes o pre-test), como para el estado
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final (después o pos-test), a la vez que se han hecho comentarios oportunos sobre
resultados e inferencias que se han emitido después de analizar el comportamiento de

los indicadores a través de los datos estadisticos.

Se constata un estado inicial y se instrumenta la Escuela de Cuadros, entonces podria
esperarse que el estado final muestre avances, en este pre-experimento los cambios no
solo se registraron a través de los instrumentos descritos y procesados sino a través de
la observacion participante donde coinciden los cambios determinados a través de la
mediacion de la propuesta.

La concepcion instrumentada a través de la Escuela de Cuadros provocod
transformaciones en la practica y en el desempeno de los cuadros, sobre todo demostro
que se pueden integrar lo politico, juridico y lo pedagogico en la direccion del proceso
permitiendo el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en las condiciones de

universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica.

Finalmente y a modo de conclusion, es pertinente destacar que los resultados del pre-
experimento permitieron confirmar la  contribucion de la concepcion teorico-
metodoldgica instrumentada sobre el perfeccionamiento de la direccidon del proceso de
preparaciéon y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en las
condiciones de universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica tanto en la
practica de esta actividad, como en el desempefio profesional de los cuadros en este

proceso, especialmente en la planificacién ,organizacion , ejecucion y control.
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CONCLUSIONES

1. Los fundamentos tedricos y metodologicos que conforman el marco conceptual
del perfeccionamiento de la direccién del proceso de preparacién y superacion
de los cuadros educacionales y sus reservas en las condiciones de
universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica son:

e Los antecedentes histéricos que permitieron arribar a la conclusién de
que: no conviene seguir la rutina que dicta la Historia de este proceso,
sino provocar un salto cualitativo en ella mediante la combinacién de la
direccion centralizada y descentralizada de este proceso.

e La definicion del término “concepcion tedrico- metodoldgica” que permitid
definir los sustentos tedricos y metodoldgicos sobre como perfeccionar la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas.

e La caracterizacion y diferenciacion de dos procesos interrelacionados,
pero esencialmente distintos: 1) el proceso de preparaciéon y superacion
de los cuadros y reservas, visto como un proceso de direccion
propiamente dicho y 2) la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros y reservas que permitio fundamentar este
ultimo como un proceso pedagodgico, donde se integran los fundamentos

politicos, juridicos y pedagdgicos.

e La determinacion del contexto de ubicacion y funcionamiento de la

concepcion tedrico-metodolodgica.

2. El estado actual de la direccion en torno a la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas indican
inconsecuencias tedricas y problemas concretos en la practica que demuestran
razones suficientes para fundamentar la necesidad de crear una concepcion

tedrico-metodoldgica sobre el perfeccionamiento de este proceso.
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3.

La concepcion tedrico-metodologica, resultado de la presente investigacion, esta
conformada por dos componentes basicos: el tedrico-conceptual y el
metodologico-instrumental y se instrumenta en la practica mediante la Escuela
de Cuadros del nivel provincial y municipal. La propuesta es apropiada para
cumplir el objetivo con que se disefid: Perfeccionar la direccion del proceso de
preparacion y superaciéon de los cuadros educacionales y sus reservas en

condiciones de universalizacidon de la Educacién Superior Pedagodgica,.

La consulta a expertos y actores sobre el contenido de la concepcion, su
estructura y composicion permitieron determinar su viabilidad, aplicabilidad,

efectividad y relevancia.

La instrumentacion parcial en la practica corroborada mediante un pre-
experimento permiti6 comprobar su objetividad al perfeccionar la planificacion,

organizacion, ejecucion y control del proceso en la practica.
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RECOMENDACIONES

1.  Proponer a la Direccion del Ministerio la organizacién y funcionamiento de las
Escuelas de Cuadros, para que decida sobre la validacion experimental de esta
concepcion tedrico-metodoldgica en otros territorios o su aplicacién generalizada,

segun convenga.

2. Divulgar los fundamentos politicos, juridicos y pedagdgicos de la propuesta que se
presenta en esta tesis, a fin de que los principales cuadros de cada nivel directivo
los conozcan y entiendan la concepcion tedrico- metodoldgica planteada, para que

puedan aplicarla en otros territorios, con mayor conocimiento de causa.

3. Profundizar en el estudio del impacto que tienen en el clima socio-psicolégico de
las instituciones educativas, en los restantes componentes del Sistema de Trabajo
con los cuadros e incluso, en la aplicacion de la Politica de Cuadros, las
transformaciones que sufre la preparacion y superaciéon de los cuadros y reservas,

vista como proceso de direccion y como direccidén de procesos.

4. Estudiar cémo combinar arménicamente en las condiciones actuales, la
preparacion y superacion que deben recibir los cuadros educacionales y sus
reservas en el puesto de trabajo, con la que requieren recibir en los centros
universitarios, asi como el papel que pueden jugar las universidades de Ciencias

Pedagdgicas en este proceso.
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Monografia

RESENA HISTORI(;A DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y
SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES CUBANOS

MSc. Carlos Martinez Mollineda

INTRODUCCION

Al abordar la historia del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales cubanos, algunos investigadores aseguran que se inicia de manera

oficial e institucionalizada a partir de 1959, tras el Triunfo de la Revolucion.

Si bien dicha tesis no puede considerarse totalmente falsa, no es menos cierto que,
formulada de esa manera, induce a ignorar, por omision, los antecedentes de un
proceso que tiene profundas raices en el pensamiento pedagdégico y la Historia de la
Educacion cubana; antecedentes que deben conocer tanto quienes se empefan en
estructurar y fundamentar la Direccion Cientifica Educacional como una nuevaCiencia de
la Educacién, como aquellos que se consagran a la investigacion cientifica de las vias
mas apropiadas para perfeccionar la preparacion y superacion de los cuadros

educacionales y sus reservas en las condiciones actuales.

La mayoria de los investigadores referidos no s6lo omiten los antecedentes del proceso
de preparacion de los cuadros educacionales cubanos, sino que hacen abstraccion

también de un componente esencial de este proceso: su direccion.

Sin embargo, el analisis de las investigaciones que ellos han realizado, induce a la

conclusion de que la evolucion histérica de la direccion del proceso de preparacion y

1 Entre los investigadores que explican la preparacion y superacion de los cuadros educacionales sdlo a partir del
Triunfo de la Revolucién, se encuentran: 1)- Santisteban Llerena, M.L. (LA EDUCACION AVANZADA Y LOS
EJECUTIVOS DE DIRECCION. Tesis en opcion del titulo de Master en Educacion Avanzada. CENESEDA-
ISPEJV, La Habana Cuba. 1996); 2)- Valiente Sandé, P. (CONCEPCION SISTEMICA DE LA PREPARACION
Y SUPERACION DE LOS DIRECTORES DE SECUNDARIA BASICA. Tesis en opcién al Grado Cientifico de
Doctor en Ciencias Pedagdgicas, Instituto Superior Pedagogico “José de la Luz y Caballero”. Holguin, 2001); y
3)- Vazquez Pérez, M.C. (MODELO DE CAPACITACION A DIRECTIVOS EDUCACIONALES EN METODOS Y
ESTILOS DE DIRECCION. Tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Pedagégicas. Institito
Superior Pedagogico “Félix Varela”, Villa Clara, 2007).



superacion de los cuadros educacionales en Cuba, no puede reconstruirse separandola

de la historia del proceso de formacion y superacion profesional del personal docente.

Tampoco puede reconstruirse de manera acertada, divorciandola de las luchas que ha
librado el magisterio cubano en cada época histérica, en favor del desarrollo
educacional de nuestro pais: debe tenerse en cuenta que en todos los tiempos, la
realizacion de las transformaciones educacionales han requerido la acertada direccion
de cuadros preparados para conducirlas, y que a lo largo de todos los tiempos, quienes
han dirigido en la Educacién, en alguna medida se han preparado y superado
profesionalmente para ello, en funcion de las exigencias que la sociedad les presenta

en cada momento.

El analisis histdorico del tema debe iluminar la busqueda de soluciones para los problemas
presentes en la direccion del proceso de preparacién y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas, sobre todo en el plano de la concepcion tedrico-
metodolégica con que deben ser abordados, para evitar que las nuevas ideas,
concepciones y soluciones que se presenten, resulten ser la negacidn mecanca del

pasado o caigan en el error de “reinventar” lo histéricamente experimentado.

Para estudiar la evolucién histérica de la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales cubanos, es preciso establecer una
periodizacion que contemple tanto los hechos que tienen lugar antes del 1 de enero de
1959, como en el periodo de desarrollo de la direccion de ese proceso, que se suceden

a partir de esa fecha, como se explica en los epigrafes siguientes.

I.  PERIODO DE GESTACION DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES
CUBANOS.

El investigador cubano Rolando Buenavilla Recio y el equipo de trabajo que bajo su
mando se ha consagrado al estudio de la Historia de la Educacién cubana, sintetizan:
"A lo largo de los siglos XVI, XVIl y XVIIl no podemos hablar de una organizacion
escolar sistematizada, que so6lo aparecera muy débilmente hacia finales del XVIII, pero

durante estos 300 arios si son reconocibles las formas no escolares de educacion [...]".



En consecuencia, antes de la ultima década del siglo XVIIl, es dificil encontrar
antecedentes historicos del proceso que hoy se denomina “preparacion y superacion de
los cuadros”. Sin embargo, es légico suponer también que a partir de esa misma
década, este proceso tenga antecedentes historicos que deben ser conocidos y
considerados si se quiere comprender su florecimiento y fructificacion tras el triunfo
revolucionario de 1959, y si se quiere encontrar las vias mas apropiadas para

perfeccionarlo en las condiciones actuales.

1.1. Primera etapa (desde finales del siglo XVIIlI hasta la primera mitad del XIX): La
direccion descentralizada del proceso de preparacion y superacion
profesional de los docentes y cuadros educacionales.

La primera evidencia de preocupacion efectiva por la preparacion y superacion
profesional de los docentes y cuadros educacionales que se encuentra en nuestra
Historia, data de 1793, cuando se fundd la "SOCIEDAD PATRIOTICA DE LA HAVANA"
(conocida después como “SOCIEDAD ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS’),® creada en
funcion de los siguientes objetivos: “[...] promover las escuelas elementales de caracter
popular; ejercer el control de las pequefias escuelas particulares o "escuelas de
amigos" y proporcionarles ayuda economica y pedagogica, realizar la inspeccion
né

escolar y promover la preparacion y superacion de los maestros [...]",” maestros que

en aquella época, por lo general, fungian también como directores de escuelas.

En su empefo por lograr este objetivo, en 1794 consiguié que el Gobierno Espaniol
aprobara y estableciera el "PROYECTO DE ORDENANZAS PARA LAS ESCUELAS PUBLICAS" en

el que —entre otras medidas—, se establecia la obligatoriedad de comprobar mediante

2 Buenavilla Recio, R. y otros. HISTORIA DE LA PEDAGOGIA EN CUBA. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana
Cuba, 1995.p. 4.

3 La“SOCIEDAD ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS” fue fundada bajo el nombre de "SOCIEDAD PATRIOTICA
DE LA HAVANA" por la Real Orden del 15 de noviembre de 1792 y fue constituida en el 9 de enero de 1793.
(Buenavilla Recio, R. y otros. Ob.cit..p. 19).

4 Buenavilla Recio, R. y otros. Ob. cit.pp. 20- 21. (No aparece subrayado en el original).



examenes la capacidad de los aspirantes a ejercer el magisterio. Lamentable, su cabal

cumplimiento no fue objeto de real preocupacién para las autoridades espafolas.

Muchos de los ilustres pedagogos de la época, fundadores o miembros de la SEAP,
también manifestaron en sus obras una constante preocupacién por la preparacion y

superacion profesional del personal docente.

Por sélo citar un ejemplo concreto, recuérdese que ya en 1802, José Agustin Caballero
significaba que "[...] el arte de inspirar las ideas en la cabeza de otro, de disponerlas
seguin su capacidad, de dirigirlas bien, es un arte mas raro de lo que se piensa [...]" °
sentencia que induce a deducir su preocupacion por la preparacion y superacion
profesional de todo aquel que ejerce tan dificil arte; preocupacion manifiesta en la
practica por el hecho reconocido de que “...] no sélo se desemperié como sacerdote y
maestro, sino que se destacod también como filésofo, poeta, traductor y periodista;
funciones que ejercio para divulgar su ideario pedagogico, a fin de ponerlo al servicio de
» 6

la formacion y superacion de los maestros de su época [...]”, ° y por consiguiente —

valdria la pena agregar— de los directores de escuelas.

Otro ejemplo ilustrativo se encuentra en 1816, cuando el intendente Alejandro Ramirez,
al mando de la entonces recién creada “SECCION DE EDUCACION” de la "SOCIEDAD
ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS DE LA HABANA (SEAP)’, divulgé las ideas pedagdgicas
mas avanzadas de la época y fundd la "Revista Bimestre Cubana" para publicar

trabajos cientificos, técnicos y pedagogicos.

A partir de 1830 la SECCION DE EDUCACION de la SEAP incluyé entre sus funciones
expedir titulos para ejercer como docentes y tres afios después extendio la inspeccion
escolar a todas las escuelas de La Habana, utilizandola como una via para superar

profesionalmente a los maestros y directores de escuelas. ’

5 Caballero, J. A. DISCURSO SOBRE LA INFANCIA. Papel Periodico de La Habana, 16 de septiembre de 1802.
(No aparece subrayado en el original).

6 Gomez, L. | y Alonso, S. H. EL ENTRENAMIENTO METODOLOGICO CONJUNTO: UN METODO
REVOLUCIONARIO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana
Cuba, 2007.p. 8.

7 Buenavilla Recio, R. y otros. Ob.cit. p. 19.



Si bien el impacto de estas acciones no fue significativo en aquella época, los hechos
prueban que desde la primera mitad del siglo XIX existia una clara preocupacion por la
preparacion y superacion profesional de todo el personal docente en ejercicio, sin que

se excluyera en modo alguno al personal dirigente.

Esta preocupacion la manifestd también el Estado Espafol desde 1842, cuando
estableci6 el "PLAN DE INSTRUCCION PUBLICA PARA LA ISLA DE CUBA Y PUERTO RICO", en
virtud del cual el Gobierno en la Isla empez6 a dirigir la instruccion publica con una
politica de centralizacion, encaminada a contener el desarrollo de la conciencia nacional

que se gestaba en los centros educacionales.

Para ello "[...] cre6 la INSPECCION DE ESTUDIOS que se instalé en La Habana, la cual se
dividié en secciones para controlar los diferentes niveles de la ensefianza publica. En
las provincias se crearon las Comisiones provinciales de Instruccion Primaria y en cada
localidad una Comision local dependiente de la Provincial. Las Comisiones Municipales
estaban integradas por autoridades civiles y eclesiasticas, los regidores de los
ayuntamientos y personas ilustradas. El Vice- Real Protector de la Instruccion publica

era el jefe de toda la organizacién escolar, en representacion del poder real en la Isla". ®

De modo que la primera mitad del siglo XIX se caracterizé por una constante
preocupacion por la preparacion y superaciéon profesional del personal docente y los
cuadros, tanto por parte de la SOCIEDAD ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS, institucion
representante de los intereses criollos, como por la Capitania General de la Isla de

Cuba, maximo representante de los intereses de la metrépoli espanola.

Aunque por ambas partes se realizaban acciones en este sentido, ninguna logré un

impacto significativo, porque se realizaban de manera descentralizada.

Esta dualidad se mantuvo hasta 1846, cuando el Gobierno Espafiol suprimié la SECCION
DE EDUCACION de la SOCIEDAD ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS DEL PAIS y traspasé todas
sus prerrogativas a la INSPECCION DE ESTUDIOS, 6rgano que asumié a partir de entonces
la direccién de todas las acciones relacionadas con la preparacion y superacion del
personal docente y los cuadros educacionales, mediante comisiones provinciales y

locales.



Con esta medida se inicia la direccién centralizada del proceso de preparacion y

superacion profesional de los docentes y cuadros educacionales en nuestro pais.

1.2. Segunda etapa (durante la segunda mitad del siglo XIX): La direccién
centralizada del proceso de preparacidon y superacion profesional de los
docentes y cuadros educacionales.

Al inicio de la década de 1860 ya resultaba evidente que la INSPECCION DE ESTUDIOS no
habia logrado apagar el ansia de independencia de los criollos, ni evitar que los
educadores utilizan las aulas como trincheras para la formacion patridtica de las nuevas

generaciones.

En consecuencia, en 1863 el Gobierno Espafiol establecié un nuevo PLAN DE ESTUDIOS,
con el cual refrendd los aspectos que convenian a sus intereses, tales como el papel
hegemonico de las autoridades coloniales en la esfera educativa y la concepcion de la
INSPECCION ESCOLAR como forma de ejercer el poder desde las estructuras de direccion
que operan en la base, con lo cual —de hecho— desarticulé funcionalmente las
estructuras superiores e intermedias de la INSPECCION DE ESTUDIOS, que habian sido

creadas para ejercer esta funcion.’

Este cambio constituyé un duro golpe para el desarrollo de la preparacion y superacion
profesional de los docentes y dirigentes educacionales, porque ni la JUNTA SUPERIOR DE
INSTRUCCION PUBLICA DE LA ISLA DE CUBA, ni las JUNTAS PROVINCIALES DE INSTRUCCION
PUBLICA, ni las JUNTAS LOCALES DE PRIMERA ENSENANZA, estaban integradas por
personal calificado para superar a nadie, sino por personas de probada fidelidad a la

corona espafiola. '°

De modo que cuando estalla la Guerra de 1868, ya se habia conformado un nuevo
SISTEMA DE DIRECCION DE LA EDUCACION, caracterizado por delegar en las estructuras de

base el ejercicio de la inspeccion, no como via de preparacion y superacion profesional,

8  Buenavilla Recio, R. y otros. Ob.cit.p. 42.

9 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA. Anexo 4 de la Tesis doctoral “EL SISTEMA DE
TRABAJO DEL MINED". ICCP. La Habana Cuba, 2002.p. 12.

10  Liras, J. E. RESUMEN DE LA LEGISLACION DE PRIMERA ENSENANZA VIGENTE EN LA ISLA DE CUBA.
Imprenta y libreria “La Propagandista”. La Habana Cuba, 1895pp. 348-349.



sino como mecanismo para controlar la conducta, proyecciones politicas y modos de
actuaciéon de cada docente y dirigente educacional. Prueba de ello es que se fortalecié
la subordinacion juridica, politica y econémica de los docentes al Capitan General de la
Isla y sus homologos en los territorios, quienes se arrogaban el derecho de intervenir en
su actividad pedagdgica, para dictaminar, evaluar e inspeccionar las conductas,

actitudes y posiciones politicas que debian asumir.

Valérese que a partir de la creacion de este sistema, en todos los centros
educacionales del pais —incluida la Real Universidad de La Habana—, las relaciones
entre dirigentes y dirigidos se desarrollaron a imagen y semejanza de las relaciones de
direccion entre espafoles y cubanos: Los modos de actuacion de los docentes se
interpretaban como manifestaciones de fidelidad o infidelidad a la Corona; cualquier tipo
de oposiciéon profesional se entendia como traicion y ésta se castigaba con el presidio,

el destierro o la muerte. "

No se olvide que el 15 de septiembre de 1871, el Conde de Valmaseda promulgd una
reforma en la instruccién publica —conocida como Reforma de Valmaseda— que puso
nuevamente la educacién moral de las nuevas generaciones en manos del clero: ...] A
partir de este momento, el espiritu reaccionario de la ensefianza se acentud. Cualquier
frase de tipo instructivo que en Cuba fuera oficialmente pronunciada tenia que estar

estrictamente sometida a los sagrados intereses de la Religién y el Estado”. '

Posiblemente el ejemplo mas ilustrativo de los mecanismos de represion propios de
esta época, se encuentre en el injusto proceso seguido contra los ocho estudiantes de
Medicina, acusados de profanar la tumba de un periodista espafol, y asesinados por

esta causa, el 27 de noviembre de 1871. 13

11 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA. Ob.citpp. 13- 14.

12 Buenavilla Recio, R. y otros. Ob.cit.p. 57.

13 Para profundizar al respecto véase: Le Roy y Galves, L F. EL FUSILAMIENTO DE LOS ESTUDIANTES.
Editorial de Ciencias Sociales. Instituto Cubano del Libro. La Habana Cuba, 1971.



Puede afirmarse que durante el desarrollo de la llamada Guerra de los Diez Afos
(1868-1878), aunque oficialmente se centralizo la preparacion y superacion profesional
del personal docente y los cuadros educacionales, tal centralizacion realmente significo
completa inacciéon en este sentido, lo cual estuvo determinado por las siguientes
razones: 1) los dirigentes educacionales no estaban obligados, motivados ni
interesados en cooperar con los docentes en la direccidon del proceso docente-
educativo, sino en obligarlos a cooperar con el Gobierno Militar de la Isla en la defensa
del régimen colonial; 2) en correspondencia con este fin, los modos de actuacion, las
actitudes y proyecciones que exigia a los educadores, no tenian su determinacién ni en
el caracter ni en el contenido de las actividades pedagdgicas que ellos realizaban, sino
en el enfoque ideopolitico con que debian desarrollarse las mismas; y 3) los creadores
de este sistema no estaban interesados en perfeccionar la labor pedagogica de los
docentes y cuadros, sino limitar la intencionalidad ideopolitica de sus acciones

educativas. '

Ante esta situacién, en cuanto termind la guerra, en el propio 1878, la SOCIEDAD
ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS fundé una Escuela Preparatoria de Maestros y presiond
al Gobierno Colonial hasta lograr que dos afios mas tarde, en 1880, dispusiera la
creacion de escuelas normales, disposicion que so6lo una década mas tarde se veria

materializada. '°

En lugar de dedicarse a fundar escuelas normales, como la Guerra de los Diez Afos
termind sin lograr los objetivos independentistas que se habia propuesto, el Gobierno
Espanol priorizd el establecimiento de un férreo control estatal sobre la actividad
educativa y la preparacién y superacion del personal docente.

A tales efectos, el 18 de junio de 1880 promulgdé un nuevo “PLAN DE INSTRUCCION
PUBLICA” que dej6 sin efecto la Reforma de Valmaseda y permitié la emisién de nuevas

medidas, al amparo de la Real Orden del 7 de diciembre de 1880, que revelaban la

14 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA. Ob.citp. 15.

15  Barcia, M. M., Garcia, G. y Torres-Cuevas, E. HISTORIA DE CUBA. LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA
NACIONAL Y LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES (1868-1898). Editorial Pueblo y Educacion. La
Habana Cuba, 2002.p. 310.



preocupacion estatal por la preparacion y superacion profesional de los docentes y

cuadros. Entre ellas se destacan las siguientes:

1°. Los dirigentes educativos se responsabilizan con la determinacion de los requisitos
pedagogicos y politicos para ejercer la docencia.

2°. Las estructuras de direccidén asumen la responsabilidad que les compete en la
formacion y superacion del personal docente, sobre una fuerte base pedagdgica,
pero con una marcada intencionalidad politica.

3°. La Universidad de La Habana, como centro de Educacion Superior, asume la
responsabilidad de orientar la direccion del proceso docente- educativo que realizan
los docentes de todas las Ensefianzas. '°

Para materializar esta ultima disposicion, en 1883 se cred el DISTRITO UNIVERSITARIO DE

LA HABANA para el régimen de la ensefianza publica en las seis provincias. Su creacion

significo la definicidn, al menos en el plano tedrico y juridico, de la responsabilidad que

tenia la Real Universidad de La Habana en la direccion del trabajo técnico-

metodoldgico de todo el personal docente. El Rector pas6 a ser el jefe de todos los

establecimientos de ensefianza publica que existian."’

Este papel fue ratificado cuatro afios mas tarde, cuando “[...] Por Real Orden de 22 de
marzo de 1887 se declaré que las Juntas Provinciales deben obedecer al Rector sin

excusa ni pretexto alguno [...]"."®

De modo que tras la creacion del DISTRITO UNIVERSITARIO DE LA HABANA, resultd
evidente que las estructuras de direccion de la Educacién eran responsables de regular
la preparacion y superacion profesional del personal docente, sobre una fuerte base
pedagdgica, lo que suponia que los dirigentes educacionales se consagraran al estudio

para cumplir con rigor sus funciones.

16 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA”. Ob.cit. p.18.

17 Buenavilla Recio, R. y otros. Obr. cit.p. 66.

18  Buenavilla Recio, R. y otros. Obr. cit.p. 356.
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Precisamente durante el afio 1883 —fecha en que se inicia este proceso— José de la
Luz y Caballero legé un aforismo de extraordinaria vigencia, que demuestra el alto nivel
de comprensién que se tenia en la época, acerca de la necesidad e importancia de que
el director de escuela tuviera una formacién pedagodgica que sustentara su prestigio

profesional.

Durante ese afo, al disefar la Escuela Nautica, José de la Luz y Caballero propuso que
la direccién fuera desempefada por uno de los profesores, a partir del criterio de que
“l...] La reputacion cientifica y moral son dos palancas, y las tnicas palancas con que un
director llevara a sus alumnos por donde quiera y hasta donde quiera en la carrera de

las ciencias y las costumbres." '°

Lamentablemente, tal sentencia sélo constituyé una formulacion teérica pues se hizo
muy poco entonces para materializarla: En 1890, por fin, se crean las Escuelas
Normales de Maestros, pero se iniciaron con un profesorado inepto y con programas
atrasados, razon por la cual no pueden considerarse como verdaderos centros

formadores de pedagogos.

En las que solo aceptaban varones, el ingreso se establecia a los 14 afios, en tanto en
las de hembras, a los 13. Los alumnos eran de diferentes tipos: oficiales (seguian los
cursos regularmente), domésticos (asistian a determinadas actividades) y libres (s6lo
acudian a los examenes). Los titulos emitidos eran de dos tipos: para maestros

elementales y para maestros superiores.?

El plan de estudios incluia un curso completo de la Pedagogia que convenia a los
intereses colonialistas. Incluso se tiene noticias de que, para evitar posibles
desviaciones en este sentido, "[...] Los profesores de estas escuelas fueron cubiertos

por espafioles y los directores fueron traidos expresamente de Espafia para cumplir

19 De la Luz y Caballero, J. INFORME SOBRE LA ESCUELA NAUTICA. (Presentado el 11 de diciembre de 1833).
En: Escritos Educativos. Editorial Pueblo y Educacién. La Habana Cuba, 1991.pp. 214- 215.

20 Barcia, M. M., Garcia, G. y Torres-Cuevas, E. HISTORIA DE CUBA. LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA
NACIONAL Y LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES (1868-1898). Editorial Pueblo y Educacién. La
Habana Cuba, 2002.p. 310.
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esta funcién.”?'

De modo que todas las medidas adoptadas en la segunda mitad del siglo XIX por el
Gobierno Espaniol, en la practica, no pasaron de ser simples declaraciones en blanco y
negro. Las turbulencias de la llamada Tregua Fecunda (1878-1895) y el desarrollo de la
Guerra Independentista (1895-1898), no permitieron su materializacién. Si alguna
importancia se pudiera atribuir a las mismas, radica en el hecho de que ilustran la
conviccidon acerca de la necesidad de preparar a los docentes y dirigentes

educacionales en los fundamentos cientificos de la actividad que dirigen.

Esta conviccion estaba presente a finales del siglo XIX, cuando se produjo la Primera
Ocupacién Militar Norteamericana en Cuba (1899-1902), momento en que la
centralizacion de la preparacion y superacion profesional de los docentes y cuadros
educacionales que no logré el Gobierno Espafiol, a pesar de sus multiples intentos
durante medio siglo, iba a ser lograda en unos pocos meses, porque tributaba al
principal objetivo estratégico que perseguian los norteamericanos al ocupar
militarmente la Isla: crear las bases socioecondmicas, politicas y culturales para

convertir a Cuba en una neocolonia de los Estados Unidos de Norteamérica.

Entre las medidas que se tomaron a tal efecto se destacan las siguientes, por su
estrecha vinculacion con la preparacion y superacion profesional del personal docente y

los cuadros educacionales:

» LA ORDEN MILITAR No. 119/1900: Propici6 que mas de 1250 maestros cubanos
visitaran la Universidad de Harvard en calidad de “excursion cientifica y
pedagogica”. Durante las seis semanas que permanecieron en los Estados Unidos,
"[...] Sobre la asignatura organizacion de las escuelas americanas se ofrecieron
tres conferencias y visitas a distintos tipos de escuelas, con exposiciones sobre la
nifiez y su desenvolvimiento, y sobre los métodos y procedimientos de ensefianza
[.]'. % La cita acusa que en la aplicacion de esta ley, el magisterio cubano
comenzo a familiarizarse con la ORGANIZACION ESCOLAR, entendida desde entonces

como una rama de la PEDAGOGIA que estudia la organizacion y direccién de centros

21 Buenavilla Recio, R. y otros. Obr.cit.pp. 65- 66
22 Buenavilla Recio, R. y otros. Obr. cit.p. 135.
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educativos.

> LA ORDEN MILITAR NO. 266/1900: Promulgé un plan de reforma universitaria y
establecio la creacion de la Escuela de Pedagogia de la Universidad de La
Habana, adscrita a la Facultad de Ciencias y Letras; primer centro universitario que
se encargd de la formacion de especialistas en Pedagogia en un pais de habla
espafiola. A partir de la creacidon de esta escuela, tanto la PEDAGOGIA —
fundamentada en el Pragmatismo— como la ORGANIZACION ESCOLAR como una de
sus ramas, se empezaron a estudiar como disciplinas basicas para la formacién de
docentes y dirigentes educacionales, respectivamente, en correspondencia con las

transformaciones practicas que la ocupacion norteamericana introducia en el pais.

Enrique José Varona, Esteban Borrero Echevarria, Lincoln de Zayas y otros eminentes
educadores de la época, no tardaron en darse cuenta de que la Pedagogia inculcada
por los norteamericanos tenia una clara intencionalidad politica: convertir la educacion
cubana en un instrumento de penetraciéon y dominacion ideoldgica en funcion de los
intereses hegemonistas de los Estados Unidos. Por otra parte, se percataron de que
mientras los interventores les hablaban de la "Organizacién Escolar" como la rama de la
Pedagogia que aborda el estudio de la direccidon en la Educacién, realizaban

transformaciones educacionales en Cuba que no eran reducibles a este concepto.

Por tanto, sin olvidar la macabra intencionalidad politica de estas acciones, es preciso
reconocer que durante la primera ocupacion militar norteamericana, la centralizacion de
la preparacion y superacion profesional de los docentes y cuadros educacionales alcanzé
un nivel de desarrollo y capacidad de impacto en el sistema educativo cubano, nunca
antes logrado, lo cual estuvo determinado no sélo por la rigurosa aplicacion de las
6rdenes militares antes referidas, sino también por la 6ptima utilizacion de laINSPECCION

ESCOLAR a tales efectos, entendida y desarrollada no so6lo como una inquisicion

23 Alonso Rodriguez, S. H. PROPEDEUTICA DE LA DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Edicién en
soporte magnético. Direccién de Cuadros del MINED. La Habana Cuba, 2005.p. 53.
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fiscalizadora, sino también como una actividad de superacion profesional con ...]

caracter de direccién, orientacion y magisterio [...J”.**

1.3. Tercera etapa (durante la primera mitad del siglo XX): La intencional
direccion descentralizada del proceso de preparacion y superacion
profesional de los docentes y cuadros educacionales.

El 20 de mayo de 1902 marca el fin de la primera ocupacion militar norteamericana y el
inicio de la Republica Mediatizada, lo cual significd la creacion de un nuevo aparato

estatal para dirigir todas las esferas de la vida de la sociedad.

Sin embargo, la SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA creada por los norteamericanos
llegd a ser un SISTEMA DE DIRECCION DE LA EDUCACION tan sélido que su estructura se

mantuvo practicamente intacta hasta 1909.

El sistema de trabajo que la caracterizaba (Sistema de Inspeccién) fue el unico de sus
componentes que habria de ser intencionalmente desarticulado, no por decretos, sino

por el abandono tedrico y practico a que fue sometido. %

El Dr. Ramiro Guerra explica este fendmeno a partir de las marcadas diferencias que
existen entre norteamericanos y cubanos en el plano de la cultura, las convicciones
filoséficas, las experiencias politico- administrativas y las aspiraciones e ideales,?® pero
en este intencional proceso influyeron también los factores politicos, cientificos y

pedagdgicos que se explican a continuacion.

El primer factor que de manera inmediata influy6é en este proceso fue el establecimiento
de la Republica de Cuba como una supuesta “democracia representativa y
multipartidista”, lo que posibilitd que en todos los cargos de direccién relacionados con
la Educacion, los pedagogos fueran sustituidos por representantes de los partidos

politicos; hombres que, mas motivados por el lucro que por el desarrollo educacional del

24 Pérez Jilgueras, E. LA INSPECCION ESCOLAR EN CUBA. BREVE RESENA HISTORICA. En: Revista
Educacién. Editorial Pueblo y Educacion, La HabanaCuba, 1996.p. 34.

25 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA. Ob.cit. p. 28.

26  Para profundizar sobre este factor véase: Guerra, R. LA INSTRUCCION PRIMARIA EN CUBA DE 1902 A 1935.
En Revista de Instruccion Publicd'. Afio |. No.1. La Habana Cuba, octubre de 1925.pp. 25-89.
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pais, carecian de la capacitacién y el interés requerido para seguir un régimen de
actividad laboral basado en la preparacion y superacion profesional de los
subordinados. En consecuencia, cada vez en mayor medida, la INSPECCION ESCOLAR
fue sustituida por la rendicién de informes; la preparacion técnico- pedagogica por la
cuantificacion del nivel profesional de los maestros en ejercicio; y la cooperacion con los
docentes en la direccion del proceso docente-educativo, por el control estadistico del

comportamiento de los indicadores de eficiencia educacional. 21

El segundo factor fue la creacién de la TEORIA DE LA ADMINISTRACION MODERNA, dada a
conocer en 1903 por F.W. Taylor, a partir de la publicaciéon de su obra “Administracion
de Oficinas”, en la que fundamenta pragmaticamente nuevos conceptos y principios de
direccion, que hiperbolizan la importancia del taller para el funcionamiento eficiente de

la empresa.

Bajo la influencia de esta nueva concepcion, en la esfera educacional se desarrolla la
“ORGANIZACION ESCOLAR” como disciplina cientifica que pretende concretar en la

escuela los conceptos y principios organizativos de Taylor. 2

La unica voz que se levant6 contra esta mecanica traspolacion, fue la de Enrique José
Varona, quien desde 1905 alerté: “Convertir la educaciéon del pueblo en una mera
funciéon administrativa es destruir la educacion; es cegar en su fuente la obra de la
renovacion y la perpetuidad de un grupo humano. Pero no es ello culpa de los
administradores. Si asi resulta, es porque el pueblo se ha desatendido de su papel

superior de direccién y vigilancia”. % A pesar de esta alerta, asi resultd.

En semejante contexto, paulatinamente dejé de tener sentido pensar siquiera en un
sistema de preparacion y superacion profesional para los docentes y mucho menos,

para los directores de escuelas. Realmente era algo por el que pocos llegaron a

27 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA. Ob.cit. p.28.

28 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA”. Ob.cit. pp. 28- 29.

29  Varona, E. J.. SINTOMAS FAVORABLES. En “Enrique José Varona: Trabajos sobre educacién y ensefianza.”
Editorial Pueblo y Educacion. La Habana, Cuba, 1992p. 308.
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interesarse o preocuparse durante toda la Republica Mediatizada, incluso en la
Universidad de La Habana, lo cual permite comprender por qué desde 1923 el joven
revolucionario Julio Antonio Mella denunci6é valientemente: “[...] Los cretinos y los
inmorales han asaltado las catedras y desde alli, como venerables inquisidores,

pretenden cretinizar e inmoralizar la nifiez y la juventud”. *°

Dos afos mas tarde, en 1925, Ramiro Guerra caracterizd la situacion imperante
comparandola con la existente a principios de siglo y con ello, revel6 las causas del
abandono total a que habia sido intencionalmente sometida la preparacion y superacion
profesional de los docentes y cuadros: “[...] Hemos pasado al extremo opuesto: cargos

vitalicios, titulos definitivos, sueldos fijos iguales para todos, excension de todo estudio
i 31

forzoso, ley de retiro muy amplia [...]

La crisis econdmica de 1929 a 1933 y la situacion revolucionaria que se creo en el pais
durante los primeros afios de la década del 30, con su consecuente inestabilidad
politica, permitieron que la inercia funcional y el burocratismo invadieran desde la base
todos los niveles del SISTEMA DE DIRECCION DE LA EDUCACION CUBANA,*? de modo que la
preparacion y superacion profesional quedo tan descentralizada, que paso a ser solo un

problema personal de cada docente y director de escuela que se respetara a si mismo.

Y es justo reconocer que no fueron pocos los educadores cubanos que, en condiciones
tan adversas, por respeto a si mismos, a sus estudiantes y a la profesion, buscaron
alternativas para garantizar su propia preparacion y superacion profesional, apelando al
autodidactismo y matriculando por voluntad propia en las pocas instituciones
formadoras de docentes que sobrevivieron las rafagas de abandono de la época o

fueron creadas a pesar de ellas.

30 Mella, J. A. EL CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIANTES. En Revista Alma Mater. Afio Il. No. 5. La Habana,
Cuba, marzo de 1923.p. 11.

31 Guerra, R. LA INSTRUCCION PRIMARIA EN CUBA DE 1902 A 1935. En ‘Revista de Instruccion Publica”. Afio .
No.1. La Habana, Cuba, octubre de 1925pp. 25-89. (No aparece subrayado en el original)

32 Alonso Rodriguez, S. H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA. Ob.cit. p. 32.
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Mencion especial requieren en este sentido las Escuelas Normales, instituciones que
cargaron el peso fundamental de la formacidon de maestros y directores de escuelas

durante toda la primera mitad del siglo.

En este proceso y durante toda la centuria, no menos significativa fue la labor realizada
por la ESCUELA DE PEDAGOGIA de la Universidad de La Habana, donde obtuvieron titulo

de nivel superior destacados educadores de la época.

En el seno de la misma, durante el mes de enero de 1935, se crearon al unisono la
catedra de SOCIOLOGIA PEDAGOGICA y la de TECNICAS DE INSPECCION ESCOLAR,*
preferidas por los interesados en el estudio de la inspeccion y direccion de instituciones
educativas, quienes en 1937 y 1938 ya podian contar con textos para las asignaturas
homonimas, escritos por Martin Rodriguez Vivanco: 1) Introducciéon a la sociologia
pedagdgica,® 2) Técnicas de inspeccion escolar,®® y 3) Inspeccion escolar: principios y

técnicas para mejorar la ensefianza.*

En estas obras, Martin Rodriguez Vivanco demuestra algo totalmente inconcebible en
aquella época: “[...] la posibilidad real de ejercer la Inspeccion Escolar en funcion del
perfeccionamiento de los docentes, como un proceso de educacion de adultos que se
realiza a través del entrenamiento en ejercicio y a partir de la demostracion; todo ello en
un clima de franca comunicacion profesional entre iguales, en el que la autoridad se
basa en la ejemplaridad profesional, el conocimiento cientifico, la capacidad persuasiva

y la experiencia pedagégica”®

33 Escuela de Pedagogia de la Universidad de La Habana. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 7811 DEL ANO
1828, A NOMBRE DE MARTIN RODRIGUEZ VIVANCO. Archivo Central de la Universidad de La Habana,
1828.p. 9.

34 Rodriguez Vivanco, M. INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA PEDAGOGICA. La Habana, Cultural S.A., 1937.
(La obra fue reeditada en 1939 y 1950).

35 Rodriguez Vivanco, M. TECNICAS DE INSPECCION ESCOLAR. La Habana, Cultural S.A., 1938. (La obra fue
reeditada en 1939 y 1943).

36 Rodriguez Vivanco, M. INSPECCION ESCOLAR: PRINCIPIOS Y TECNICAS PARA MEJORAR LA
ENSENANZA. (En dos tomos). La Habana, Cultural S.A., 1948. (La obra fue reeditada en 1950 y 1953).

37 Gomez, L. | y Alonso, S. H. EL ENTRENAMIENTO METODOLOGICO CONJUNTO: UN METODO
REVOLUCIONARIO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Ob.citp. 70.
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En 1940 las fuerzas progresistas logran participar en la redaccion de una nueva
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA, en la que quedaron refrendadas las mas caras
aspiraciones que el pueblo cubano podia formularse entonces, entre las que se

destacan las relacionadas con el desarrollo educacional del pais.

La llamada CONSTITUCION DE 1940, en su Articulo No. 52, dej6 establecido que: “Toda
Ensefianza publica sera dotada en los presupuestos del Estado, la Provincia o el

Municipio, y se hallara bajo la direccion técnico-administrativa del Ministerio de

Educacion, salvo aquellas ensefianzas que por su indole especial dependan de otros
ministerios”. *® Luego, en el Articulo 160, ratific la definicién del MINED como un

organo exclusivamente técnico.

Para instrumentar el cumplimiento de estos articulos, el 10 de octubre de 1940 se emitio
el Decreto Ley No. 2866, con el cual fue constituido y legalmente reconocido el
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REPUBLICA DE CUBA (MINED).

La definicién del MINED como un érgano técnico propicié —por una parte— el analisis y
discusion de las funciones que debian asumir y los modos de actuacion de los cuadros
y funcionarios del Organismo en la reorientacion y el control de la actividad profesional
de los docentes, el desarrollo del proceso docente-educativo y la efectividad del trabajo

de la escuela.

Por otra parte estimul6 a los cuadros educacionales del Organismo, asi como a los que
aspiraban a trabajar en el mismo, a realizar estudios superiores para obtener los titulos
requeridos a tales efectos, para lo cual debian matricular en la Escuela de Pedagogia
de la Universidad de La Habana, institucion que de hecho, sin proponérselo ni
reconocerlo jamas, durante las décadas de 1940 y 1950 fungié como si fuera la escuela

superior de cuadros del MINED.

Entre las ideas que se divulgaron entonces en este centro, descuellan las de Martin
Rodriguez Vivanco, quien revitalizé y desarrollé la INSPECCION ESCOLAR, hasta el punto

de adelantase a su propia época, asociandola con la preparacién y superacion

38 Veéase: “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA’, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica del 8
de julio de 1940. Editada por la Compaiiia Editora de Libros y Folletos. La Habang 1940. p. 16.
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profesional del personal docente en ejercicio y por tanto, de los directores de escuelas.
Para ello, empezd6 por definir la diferencia esencial entre su propuesta y la practica
anterior, en los términos siguientes: “[...] Hasta ahora se ha tenido por finalidad
exclusiva de la inspeccion ejercida el aspecto administrativo y no se advierten

progresos técnicos que evidencien una direccién pedagdgica bien orientada.” >

Vivanco lleg6 a describir los modos de actuacion que debian caracterizar a los cuadros
y funcionarios de los niveles directivos del MINED, modos que presuponen un alto nivel
de preparacién pedagdgica para ejercer tales cargos:

o ‘[...] El inspector ha de actuar como fiscal en determinados casos, otras veces como
entrenador o ayudador del maestro, y siempre como experto cientifico de la
educacion y lider responsable”. *°

e ‘[..] Las autoridades escolares modernas y bien orientadas sabran que no es
posible exigir a los maestros lo que ellas mismas han sido incapaces de realizar.”
[..] Es mas, las verdaderas autoridades escolares, salidas de las filas
experimentadas del magisterio, han de seguir siendo maestros y mantendran una
efectiva cooperacion con los mas humildes servidores del aula. Las diferencias de
cargo seran debidas a mayor capacidad, conocimiento, experiencia y nunca a los
privilegios irritantes y a las influencias politicas o sociales".

e ‘“Los asuntos administrativos estarian subordinados a los pedagdgicos y recibirian
menos atencién que éstos”. 2

Sin embargo, las avanzadas ideas de Vivanco quedaron en blanco y negro, pues
chocaron en la practica con el tradicional nombramiento de los cuadros y funcionarios
del MINED, atendiendo a razones politicas y no profesionales; lo que determind,por una
parte, la falta de preparacion de los mismos para desarrollar los modos de actuacion

propuestos por este autor y, por la otra, el predominio en la gran mayoria de ellos, del

39 Rodriguez Vivanco, M.. INSPECCION ESCOLAR (PRINCIPIOS Y TECNICAS PARA MEJORAR LA
ENSENANZA)” Editorial Cultural. S.A. La Habana, Cuba. Tomo 1p. 42.

40 Ibidem. p. 8.
41 Ibidem.p. 15.

42  Ibidem.pp. 17-18.
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interés por obtener un considerable beneficio econdmico durante el corto ejercicio del

cargo, sobre el deber de cumplir las funciones educativas que el mismo suponia. 43

No debe olvidarse que —como denunciara Raul Ferrer— “Uno de los méas grandes
malversadores de la historia cubana ante el cual queda deslucido el famoso Ali Baba de
los cuentos persas, fue el Ministro de Educacion José M. Aleman, cuyos robos de
decenas de millones de pesos, junto a otros tremendos desfalcos del régimen del Dr.

Grau San Martin, dio origen a la célebre causa numero 82”. 44

La corrupcion politico-administrativa y el desfalco de los fondos publicos destinados a la
Educacion como sello caracteristico del funcionamiento del MINED en todos los niveles
de direccion, se haria mucho mas marcada a partir del Golpe de Estado de 1952, que
impuso el régimen dictatorial de Fulgencio Batista. Prueba de ello es que apenas dos
afos después, Ramiro Guerra acusa la necesidad de revolucionar la situacion existente,
al plantear: “El funcionamiento satisfactorio de una sociedad democratica en todos sus
aspectos, depende en gran parte de la existencia de un sistema de educacion vigoroso

y eficaz". *°

La revolucién social que hacia falta para lograrlo, en aquellos precisos momentos ya se

estaba gestando.

Il PERIODO DE DESARROLLO DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES
CUBANOS.

En consecuencia, soélo a partir del Triunfo de la Revolucion puede hablarse en Cuba de
la direccion del proceso de preparacion y superaciéon de los cuadros, como un proceso
sistematicamente planificado, orientado, coordinado, organizado, regulado, controlado,

masivamente realizado y politicamente conducido.

43 Gomez, L. | y Alonso, S. H. EL ENTRENAMIENTO METODOLOGICO CONJUNTO: UN METODO
REVOLUCIONARIO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Ob.citp. 70.

44 Ferrer, R. LA LEY DE NACIONALIZACION DE LA ENSENANZA. En Revista Cuba Socialista. Afio 1. La
Habana Cuba, septiembre de 1961.p. 53.

45  Guerra, R. REHABILITACION DE LA ESCUELA PUBLICA. UN PROBLEMA VITAL EN CUBA EN 1954"
Editorial Venceremos. La Habana Cuba, 1960.p. 145.
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El Dr. Pedro Valiente Sando (2001) distingue en este proceso “[...] cuatro periodos que
se pueden deslindar a partir de considerar los principales objetivos y tareas de la
politica educacional y los niveles de desarrollo educativo que fue logrando el pais, tanto
en lo cuantitativo como cualitativo, y con el perfeccionamiento que fue teniendo la

politica relativa al trabajo con los cuadros™*®

1°. Entre 1959 y 1973.

2°. De 1973 a 1983.

3°. Entre 1983 y 1991.

4°. De 1991 hasta el 2001.

Aunque su periodizacidon responde a una ldgica razonable y aporta elementos
significativos para la caracterizacion de cada etapa, resulta mucho mas convincente
explicar el desarrollo de la preparacion y superacion de los cuadros educacionales a
partir de las tres revoluciones educacionales que se han sucedido en nuestro pais,
teniendo en cuenta que desde 1959 y hasta la fecha, quienes han dirigido la Educacion,
se han preparado y superado profesionalmente en funcion de las exigencias afrontadas

en cada una momento historico.

En correspondencia con este criterio, se puede establecer la siguiente periodizacion
historica de la direccidon del proceso depreparacién y superacion de los cuadros

educacionales:

21. Primera etapa (entre 1959 y 1971): El desarrollo descentralizado de la
preparacion y superacion de los docentes y cuadros durante la Primera
revolucién educacional.

La Primera revolucion educacional de nuestra Historia, asociada a la batalla por la
alfabetizacién de todo el pueblo, se inicidé en el propio afio 1959, con la adopcién de un

conjunto de medidas encaminadas a masificar y universalizar la educacion en todo el

46 Valiente, P. CONCEPCION SISTEMICA DE LA PREPARACION Y SUPERACION DE LOS DIRECTORES DE
SECUNDARIA BASICA. Tesis doctoral. Holguin, Instituto Superior Pedagogico “José de la Luz y Caballero”,
2001.pp. 10-11.
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pais, en cumplimiento del PROGRAMA DEL MONCADA; entre las que se encontraba la
concepcion, experimentacion, organizacion y desarrollo de métodos para erradicar el
analfabetismo. Alcanzé su apogeo en 1961, con el despliegue de la Campafia Nacional
de Alfabetizacion, que constituyé el compromiso de todo el pueblo con la promesa que
Fidel hiciera en las Naciones Unidas en 1960, de erradicar el analfabetismo a nivel
nacional en un afo. Esta hazafa abrid las puertas a todos los planes de desarrollo
educacional y cultural que se desarrollaron hasta 1972, entre los cuales se destacan las
sucesivas batallas por el 6to y el 9no grados en la Educacién de Adultos, con las cuales

se dio seguimiento a los alfabetizados.

El desarrollo de tales hazafias educativas, planted el imperativo de desarrollar planes
de preparacion y superaciéon profesional para todo el personal docente, con énfasis en

la capacitacion de los cuadros de base.

A tales efectos, el MINED emitio el “Decreto No. 2099 de 7 de junio de 1959”, con el
cual establecié un sistema de preparaciéon y superacion profesional a nivel nacional,

provincial y municipal, dado en los siguientes términos:

o “Articulo 173: “Todos los afios, durante las vacaciones de verano, se efectuaran los
Cursillos de Perfeccionamiento [...] para profesores de los planteles de Ensefianza
Secundaria y de Nivel Medio y para Directores y Maestros de Ensefianza Primaria.
[...] Los Directores y Sub-Directores de los Departamentos Provinciales y los
Directores de los Departamentos Municipales de Educacion, cooperaran también al
perfeccionamiento de los Profesores y Maestros por medio de reuniones o
Congresos Provinciales y Municipales del personal docente respectivo, que se
efectuaran no menos de una vez en cada curso, para dictar orientaciones y cultivar
Su compenetracion y superacion, sin perjuicio de las funciones ordinarias de
f7uperacio’n y guia constante de dicho profesorado, propias de tales Departamentos”.

Para rectorar este sistema, el 20 de abril de 1960 se fundd el INSTITUTO SUPERIOR DE

EDUCACION (ISE),*® con la misién de “Realizar cursos, cursillos, seminarios y actividades

47  Ministerio de Educacion. LEY No.76 DE 13 DE FEBRERO DE 1959 TAL COMO QUEDO MODIFICADA POR
LA LEY No.367 DE 2 DE JUNIO DE 1959 Y SU REGLAMENTACION SEGUN DECRETO No. 2099 DE 7 DE
JUNIO DE 1959. Editado por la Oficina de Publicaciones del Departamento de Relaciones Publicas con el
Asesoramiento de Consultoria Legal. La Habana Cuba, 1959p. 100.

48 El ISE fue constituido en virtud de la Re§olucién Ministerial No. 0349, del 20 de abril de 1960. Luego fue
denominado “INSTITUTO DE SUPERACION EDUCACIONAL” y por Ultimo, cambié su nombre por el de
“INSTITUTO DE PERFECCIONAMIENTO EDUCACIONAL” (IPE), con el cual existié hasta 1992.
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de indole similar, destinadas a la preparacion y superacion y perfeccionamiento del

personal docente, técnico y administrativo en ejercicio”. *°

El desarrollo de la Campafia de Alfabetizacion durante 1961 revel6 la necesidad e
importancia de priorizar y sistematizar la preparacion y superacién de los cuadros en
todos los Organismos de la Administracion Central del Estado, como condicién
indispensable para fortalecer la Revolucién. Prueba de ello es que en 1961, Ernesto
Ché Guevara tuvo la iniciativa de organizar un curso de preparacion para los
administradores de los centrales azucareros recién nacionalizados, a partir de la cual
concibié y fundd la ESCUELA PARA ADMINISTRADORES “PATRICIO LUMUMBA”, que funcion6
hasta 1966 como la institucion pionera en la preparacion y recalificacion de dirigentes

para la economia.>®

Un ano mas tarde, en 1962, Ernesto Ché Guevara publicé su trascendente articulo “EL
CUADRO, COLUMNA VERTEBRAL DE LA REVOLUCION', en el que significa: “Desarrollar los

cuadros, es, pues, una tarea inaplazable del momento". °'

La trascendencia de esta tarea, particularmente en el MINED, fue significada por el
maximo lider de la Revolucion, Fidel Castro Ruz, durante el propio afio 1962, cuando
afirmoé: “La revoluciéon le ha dado una importancia extraordinaria y especial a la
formacion de maestros y profesores. Le presta mas atencion a la formacion de esos
cuadros educacionales que a ninguna otra cosa, porque la revolucion considera que en
la base de todo el esfuerzo revolucionario, ha de estar la educacion, y que la funcion

més importante de la revolucion es educar |[...]".>

49  Ministerio de Educacion. RESOLUCION MINISTERIAL No. 0349, del 20 de abril de 1960.

50 BermUdez Machado, R. J. FORMACION DE CUADROS Y DIRECCION CIENTIFICA DESDE EL
SUBDESARROLLO. Editorial Ciencias Sociales, La HabanaCuba, 1990.p. 27.

51 Guevara, E. EL CUADRO, COLUMNA VERTEBRAL DE LA REVOLL}CION. En: SELECCION DE
DOCUMENTOS POLITICOS, JURIDICOS Y DE CONSULTA SOBRE POLITICA Y TRABAJO CON LOS
CUADROS. Editora Politica, La Habana Cuba, 1986.p. 59.

52 Castro Ruz, F. DISCURSO EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1962. En La Educacién en la Revolucién. Instituto
Cubano del Libro. La Habana, 1974.p. 88.
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Tres anos mas tarde, en 1965, Fidel Castro insistia en la misma idea: “[...] nuestra
necesidad mas importante, hoy por hoy, es la de formar cuadros para la docencia. Y
quizas una de las mejores cosas que ha hecho la Revolucion es prestarle atencion

extraordinaria a este aspecto [...]".

En efecto, al calor de esta constante insistencia, durante la primera Revolucion
Educacional se realizaron multiples acciones de preparacion y superacion profesional
de los docentes y dirigentes educacionales en todos los niveles de direccion del MINED,
pero la mayoria de ellas se desarrollaron de manera descentralizada: en las propias
escuelas, a nivel municipal, regional y provincial. Estas acciones fueron ganando en
calidad y coherencia, en la medida en que se creaba y fortalecia el INSTITUTO DE
SUPERACION EDUCACIONAL (ISE) en cada municipio y provincia, como 6rganos rectores

de tales acciones.

El Organismo Central del MINED, mientras tanto, centralizaba solo la planificacion,
organizacion y desarrollo de las acciones de capacitacién directamente relacionadas
con las hazafias educacionales de la Revolucién: la Campana de Alfabetizacion, la
Batalla por el Sexto Grado, la Batalla por el Noveno Grado, la batalla por la formacién

de educadoras, maestros y profesores, entre otras.

La Historia demostraria que los esfuerzos que se hicieron para sistematizar la
preparacion y superacion profesional de los docentes y cuadros educacionales durante
esta etapa, sentaron las bases para enfrentar los retos que deberia enfrentar la

Educacion Cubana a partir de la década de 1970.

2.2. Segunda etapa (entre 1971 y 1999): El desarrollo centralizado de la
preparacion y superacion de los cuadros durante la Segunda revolucién
educacional.

La Segunda revolucion educacional de nuestra historia —asociada a la convocatoria y
creacion del DESTACAMENTO PEDAGOGICO “MANUEL ASCUNCE DOMENECH’ y al desarrollo

53 Castro Ruz, F. DISCURSO EN EL ACTO DE GRADUACION DE 90 ESTOMATOLOGOS, CELEBRADO EN EL
TEATRO "CHAPLIN", EL 18 DE JUNIO DE 1965. En Discursos de Fidel Castro. Granma. Edicién digital, en
http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos
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del PERFECCIONAMIENTO CONTINUO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION—, ** se inicio
en los primeros afos de la década de 1970, cuando los miles de nifios escolarizados
por la Revolucion terminaron la instruccion primaria y llenaron las escuelas de
ensefanza media que se construyeron entonces, fundamentalmente en el campo,
planteando la necesidad de contar con 20 000 profesores para garantizar la educacion

de los mismos y, por supuesto, con muchos directores de centros.

Para resolver este problema, Fidel Castro convocd a los estudiantes universitarios a
integrar el DESTACAMENTO PEDAGOGICO “MANUEL ASCUNCE DOMENECH”, hecho que
permitid contar con el capital humano necesario para desplegar el PERFECCIONAMIENTO
CONTINUO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION, proceso que caracterizaria toda esta

etapa.

El inicio de esta Segunda revolucién educacional fue proclamado en el Primer
Congreso Nacional de Educacion y Cultura, celebrado en abril de 1971, ante los
docentes y cuadros que representaban a los 100 000 profesionales que previamente,
discutieron los temas a abordar y elevaron 7843 recomendaciones al Congreso. En el
acto de clausura del evento, Fidel concluyé: “[...] con lo que se ha elaborado, bien
puede decirse que se inicia en nuestra educacion una nueva etapa, de que se inicia

una verdadera revolucion en nuestra educacién”. >°

Entre los temas que se analizaron en el Congreso, se valoré profundamente la urgencia
de “...] capacitar a los inspectores, directores y responsables de catedras, para que
pudieran realizar con eficiencia el trabajo de ayuda, orientacion y control sistematico de

los maestros [...]". *°

Este congreso inici6 la batalla por la calidad en la Educacion, a partir de la

54 Gomez, L. I'y Alonso, S. H.  EL ENTRENAMIENTO METODOLOGICO CONJUNTO: UN METODO
REVOLUCIONARIO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Ob.cit. .pp. 141-143.

55 Castro Ruz, F. DISCURSO EN EL ACTO DE CLAUSURA DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE
EDUCACION Y CULTURA, EL 30 DE ABRIL DE 1971. En Discursos. Tomo 1. La Habana, Editorial Ciencias
Sociales, 1975.pp. 144-145.

56 Ministerio de Educacién. MEMORIAS DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION Y CULTURA.
Editora Pueblo y Educacién. LaHabana Cuba, 1872.pp. 23.
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investigacion cientifica y la superacion profesional del personal docente. Para ello,
acordd organizar la investigacion psicopedagdgica en la ensefianza primaria y
tecnoldgica, sistematizar la preparacidon psicologica y pedagodgica de los docentes,
directores de escuelas, cuadros y funcionarios, y crear el Centro de Desarrollo

Educativo, que en 1976 se convirtio en el Instituto Central de Ciencias Pedagdgicas.

En abril de 1972 tuvo lugar otro evento definitorio: el Segundo Congreso de la Unién de
Jévenes Comunistas (UJC). En la clausura, Fidel analizé los problemas del desarrollo
educacional, hasta concluir: “[...] todas estas circunstancias configuran la necesidad de
realizar una verdadera revoluciéon educacional [...] que en cierta forma se ha venido

haciendo, que ha venido comenzando”. >

Al calor de los acuerdos de este Congreso, a partir de 1972, los institutos pedagdgicos
redisefiaron sus planes y programas de estudios, asi como sus normas de
funcionamiento general, para que los miembros del Destacamento Pedagdgico “Manuel
Ascunce Domenech” pudieran conjugar su formacion pedagodgica con la tarea de
impartir clases en las escuelas. Como resultado de este perfeccionamiento integral, en
1976, cuando se reestructura la Educacion Superior, pasaron a ser institutos superiores

pedagdgicos. >

El desarrollo de la Segunda revolucién educacional plante6 el imperativo de priorizar
con caracter urgente la preparacion y superacion profesional de los docentes y cuadros
educacionales, para contar con un personal altamente calificado, capaz de concebir,

orientar y dirigir las necesarias transformaciones educacionales.

Una de las primeras acciones desarrolladas a tal efecto, se inici6 en 1972 y se extendio
hasta 1979: propiciar un fuerte intercambio de experiencias con paises socialistas de
Europa del Este en el terreno de la ensefianza y de la Educacion, coordinar con ellos la

realizacién en Cuba de un sistema de cursos dictados por especialistas procedentes de

57  Castro Ruz, Fl. DISCURSO EN LA CLAUSURA DEL SEGUNDO CONGRESO DE LA UJC, EL 4 DE ABRIL DE
1972. En Discursos. Tomo 1. Editorial Ciencias Sociales, La Habana Cuba, , 1975. p. 217.

58 Del Llano, M. y otros. UNIVERSALIZACION DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA. En “Nuevos caminos en la
formacion de profesionales de la Educacion”. La Habana, UNESCO. Foro Nacional EPT. Direccion de Ciencia
y Técnica del MINED, 2002.p. 50.
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esas naciones —fundamentalmente de la Republica Democratica Alemana y la Unién
Soviética— para elevar la preparacion profesional de los docentes en el terreno de la
Pedagogia, la Didactica y las metodologias especificas, e incorporar elementos que

contribuyeran a la consolidacion de nuestra concepcién pedagdgica. >°

Como resultado de esta accion, también se coordiné el envio de docentes y cuadros
educacionales cubanos a esos paises, para formarse como licenciados y Doctores en

Ciencias, muchos de los cuales siguen activos.

Ya en 1973, Fidel reconocié la labor realizada en este sentido y estimulé su
seguimiento, al plantear: “Si se sigue el método de formacion superior de esos
profesores, si se siguen sistematicamente los cursos de preparacion de los cuadros y
directores [...] si se siguen seleccionando mas y mas de entre ellos a los mejores, no

hay la menor duda de que nuestra educacioén tiene un magnifico porvenir”. *°

La estimulacién para seguir adelante crecié en 1975, cuando el Primer Congreso del
PCC aprobé la Tesis y la Resolucion “SOBRE LA POLITICA DE FORMACION, SELECCION,
UBICACION, PROMOCION Y SUPERACION DE CUADROS”, primeros documentos politicos
definitorios de la politica de cuadros en nuestro pais. Particularmente sobre la
preparacion y superacion de los cuadros, en ellos se precisa: “[...] Teniendo en cuenta
que los proximos afios se producira un gran proceso de reubicacion de cuadros
atendiendo a todos los cambios institucionales que tendran lugar [...], el Congreso
sefiala la necesidad de elaborar un sistema de preparacion, recalificacion y
especializacion de cuadros que permita dotar a los dirigentes de los conocimientos

teéricos y practicos adecuados”.®’

59 Castro Escarra, O. J. FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DEL SISTEMA DE SUPERACION
DEL PERSONAL DOCENTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION. Tesis de Maestria. Instituto Superior
Pedagdgico “Enrique José varona”. La Habana Cuba, 1997.p. 15.

60 Castro Ruz, F. DISCURSO EN LA INAUGURACION DE LA ESCUELA SECUNDARIA BASICA EN EL CAMPO
XX ANIVERSARIO, EL 29 DE MARZO DE 1973. En Discursos de Fidel Castro. Diario Granma. Edicion digital,
en http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos

61 Partido Comunista de Cuba. TESIS Y LA RESOLUCION SOBRE LA POLITICA DE FORMACION, SELECCION,
UBICACION, PROMOCION Y SUPERACION DE CUADROS. En Tesis y Resoluciones del Primer Congreso
del PCC. Editora Politica, La Habana Cuba , 1976.p. 371.
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Por si fuera poco, el Primer Congreso del PCC reconocio los logros alcanzados en la
Educacion y convocéd al MINED a elevar la calidad de los servicios educacionales, a
partir del contenido plasmado en la Tesis y Resolucién “SOBRE POLITICA EDUCACIONAL;
documentos definitorios de los conceptos, principios, objetivos y lineamientos mas
generales sobre la formacién integral de las nuevas generaciones, llamados a regir toda

la actividad de direccién en el sector. %

Este llamado pas6 a ser una exigencia juridica en 1976, cuando se aprobd la
“CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA”, aun vigente, ley suprema que refrenda la

politica educacional del Estado Cubano.

Para responder a la convocatoria formulada por el Primer Congreso del PCC vy
garantizar el cumplimiento de la politica educacional trazada, a partir del curso escolar
1975-76 se inici6 el PLAN DE PERFECCIONAMIENTO CONTINUO DEL SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION —fruto del diagndstico y prondstico cientifico del desarrollo educacional,
realizado entre 1973 y 1974—, con el objetivo de adecuar la Educacién a las
necesidades del pais, en correspondencia con las condiciones concretas del proceso
revolucionario y los avances de la revolucion cientifico- técnica a escala internacional.
Las transformaciones se realizarian por etapas, en la medida en que los estudiantes
que entonces matricularon el primer grado, transitaran hacia los grados superiores, por

lo que se trataba de un proceso largo y complejo.

En este contexto, la preparacién técnico- profesional de los docentes y cuadros
educacionales se convirtié en una maxima prioridad para todos los niveles de direccion
del MINED, fundamentalmente para el Organismo Central, 6rgano director del

perfeccionamiento continuo en cada momento.

Entre las multiples acciones que se desarrollaron a partir de entonces para atender
esta prioridad, se destaca la creacion de dos escuelas nacionales de cuadros

educacionales.

62  Partido Comunista de Cuba. TESIS Y LA RESOLUCION SOBRE POLITICA EDUCACIONAL. En Tesis y
Resoluciones del Primer Congreso del PCC. Editora Politica, La Habana Cuba, 1976.
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En 1977 se fundd la ESCUELA DE CUADROS Y DIRIGENTES EDUCACIONALES “FULGENCIO

OROZ’, ubicada en Ciudad Libertad, institucion que desarrollé6 una ardua labor en este

sentido hasta 1983, pues en ese periodo organizoé y desarrollé:

20 cursos nacionales centralizados para directores y subdirectores de centros
docentes; denominados “cursos de nivel basico” porque participan cuadros de la
base: Entre 1977 y 1980 se realizaron 12, con una duracion de 45 dias cada uno,
para adiestrar de manera emergente a los directores de escuelas en el ejercicio de
sus funciones, por lo que enfatizaban en los aspectos practicos y estaban orientados
a ilustrar como dirigir con habilidad y maestria el trabajo en un centro docente. El
plan de estudio comprendia: 1) Organizacion Escolar (con el mayor peso), 2) Teoria
de la ensefanza, 3) Psicologia, y 4) conferencias sobre la realidad educacional.
Entre 1980 y 1981 se realizaron los siete restantes, pero entonces con una duracion
de 22 semanas cada uno. En estos participaron no solo directores en ejercicio de
Secundarias Basicas, Institutos Preuniversitarios e Institutos Politécnicos, sino
también subdirectores de estos centros y a recién graduados del Destacamento
Pedagogico “Manuel Ascunce Domenech” con condiciones para asumir el cargo. Se
mantuvieron las disciplinas del programa anterior, pero se profundizé mucho mas en
el contenido. Ademas, se agrego un periodo de actividad practica durante 15 dias en
centros de la Educacién Media.

10 cursos nacionales centralizados para cuadros de las estructuras municipales y
provinciales de Educacion, por lo que fueron denominados “cursos de nivel medio”.
Cada uno tuvo una duracion de 45 semanas, de modo que practicamente cubrian
todo el curso escolar. Participaban Subdirectores, Jefes de Departamentos y Jefes
de Secciones de las Direcciones Provinciales de Educacién, Directores y
Subdirectores municipales y metoddlogos e inspectores con perspectivas en estos
niveles.

15 cursos nacionales centralizados de “Perfeccionamiento para Cuadros de la

Economia”, entre 1977 y 1978, con 14 6 15 semanas de duracién. Estaban dirigidos
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a capacitar a los dirigentes y especialistas del area econdmica de las estructuras

provinciales y municipales de Educacién. ®

En 1978 se fundd6 la ESCUELA NACIONAL DE CUADROS “FE DEL VALLE”, especializada en
disenar y desarrollar cursos para Directoras de Circulos Infantiles. Existié también hasta
1983, tiempo durante el cual desarrollé 10 cursos en total (dos anuales), cada uno con
22 semanas de duracion. El plan de estudios de los mismos comprendia: 1) Pedagogia
Preescolar, 2) Psicologia, 3) Organizacion del Circulo Infantil, 4) Técnicas de Direccion,
y 5) Filosofia Marxista Leninista. El programa incluia ademas, la realizacién de actividad

practica durante 15 dias en circulos infantiles seleccionados para ello. %

Cuando estas escuelas estaban en su apogeo, en 1980, se celebr6 el Segundo
Congreso del PCC, donde se ratifico la Tesis y Resolucién “SOBRE LA POLITICA DE
FORMACION, SELECCION, UBICACION, PROMOCION Y SUPERACION DE CUADROS’ aprobada en
el Primer Congreso, pero se establecieron los siguientes objetivos, prioridades en la
preparacion y superacion de los cuadros: 1) Perfeccionar la preparacion marxista-
leninista de los cuadros. 2) Planificar la preparacion y superacion de los cuadros de

manera diferenciada y 3) elevar el nivel de escolaridad de los cuadros.

Para garantizar el cumplimiento en la practica de estos objetivos priorizados, en el curso
escolar 1983-84 el Ministerio de Educacion decide que las escuelas nacionales de
cuadros ‘FULGENCIO OROZ" y ‘FE DEL VALLE” se fusionen con el INSTITUTO DE
PERFECCIONAMIENTO EDUCACIONAL NACIONAL (IPEN), con sede en el Reparto Cojimar, del
Municipio Habana del Este, a fin de centralizar bajo un mando unico todas las acciones

de superacion para cuadros y reservas.

Una vez fusionadas las escuela de cuadros con el IPEN, a partir del curso escolar 1983-
84, se empiezan a desarrollar dos tipos de cursos para cuadros y reservas, con una
denominacién similar a la que se empleaba antes, pero con una concepcion totalmente

diferente, pues implicaban niveles de formacion diferentes:

63  Valiente Sando, P. APUNTES SOBRE LA EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO DE FORMACION Y
SUPERACION DE LOS DIRECTIVOS EDUCACIONALES... Ob. cit. p. 9.

64 |dem.
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o CURSOS BASICOS DE PREPARACION EN EL CARGO: 1) Los disefiados para los
directores de centros educacionales, concebidos y organizados por ensefianzas y
2) los disefiados para cuadros provinciales y municipales que no habian recibido

preparacion previa. Ambos tenian 22 semanas de duracion.

o CURSOS SUPERIORES DE SUPERACION DE CUADROS: Los disefiados para todos los
egresados del curso basico. En este caso, los participantes se agrupaban segun
el cargo y el contenido del programa se encaminaba a la actualizacion y
profundizacién en los problemas pedagdégicos y metodoldgicos del momento, asi
como a la especializacién en el cargo. Inicialmente su duracién podia extenderse
hasta tres meses, pero a partir del curso 1984-85 se concibieron para todo un afo.
Entre los cursos escolares 1984-85 y 1986-87 se realizaron tres cursos superiores
con un afo de duracion y entre los cursos escolares 1987-88 y 1990-91, se
desarrollaron otros siete, pero entonces cada uno sélo con un semestre de

duracion. %°

El 12 de septiembre de 1984, el Consejo de Estado emiti6 el Decreto Ley No.
82/1984,% con el cual quedé definido el "SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL
ESTADQO" (STCE) y los subsistemas que lo conforman, entre los cuales aparecio la
preparacion y superacion de los cuadros. Al dia siguiente, vio la luz su reglamento:
el Decreto No. 125 del 13 de septiembre de 1984.

A partir de entonces se introdujo en el MINED —como en los restantes Organismos de
la Administracion Central del Estado (OACE)— el novedoso concepto “SISTEMA DE
TRABAJO CON LOS CUADROS (STC)” y todo el aparato categorial, legislativo e instrumental
relacionado con la aplicacion de la POLITICA DE CUADROS, con toda la riqueza de su
concepcion teodrico- metodoldgica sobre este proceso, pero también con todas sus

complejidades burocraticas.

65 Valiente Sandd, P. APUNTES SOBRE LA EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO DE FORMACION Y
SUPERACION DE LOS DIRECTIVOS EDUCACIONALES... Ob. cit. p. 11.

66 Consejo de Estado. DECRETO LEY NO. 82 /1984. En Gaceta Oficial de la Republica. La Habana, 12 de
septiembre de 1984.
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En consecuencia, no resulté extrafio para los cuadros educacionales que en 1986,
cuando se celebro el Tercer Congreso del PCC, en el Informe Central presentado por el
Comandante en Jefe, Fidel Castro Ruz, se formulara una fuerte critica: “La preparacion
y la preparacion y superacion de los cuadros administrativos del Estado no se han

organizado de manera sistemética.” ®’

A partir de esta critica, en la Resolucién “SOBRE EL SISTEMA DE DIRECCION Y
PLANIFICACION DE LA ECONOMIA” aprobada en el propio Congreso, se precisaron las
perspectivas en esta direccion: [...] Se elaborara con caracter nacional, el proyecto de
sistema unico de preparacion de cuadros de direccion de la economia, en el que
se deberan incluir los cuadros sindicales y del Partido, y se crearan las condiciones
organizativas y técnico- materiales para su implantacion en el proximo quinquenio. Este
sistema abarcard también a las escuelas de los distintos Organismos de la

Administracién Central del Estado”.®

El proyecto referido se concreté en la practica con la constitucion del SISTEMA UNICO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS DEL ESTADO Y SUS RESERVAS (SUPSCER):
organo llamado a controlar y estimular en todos los Organismos de la Administracién
Central del Estado (OACE) el cumplimiento de lo establecido en el Decreto Ley No.
82/1984 y el Decreto No. 125 /1984, asi como a desplegar tres modalidades de
superacion bien diferenciadas: 1) capacitacion fuera del puesto de trabajo, 2)

capacitacion en el puesto de trabajo y 3) autopreparacion.

Bajo la influencia de estos hechos, en diciembre de 1985 el MINED establecié nuevas
“REGLAMENTACIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRABAJO CON LOS CUADROS”?® que en
esencia, adecuaban a las caracteristicas y condiciones del sector de la Educacion, todo

lo estipulado en los documentos legales antes referidos.

67  Comité Central del PCC. INFORME CENTRAL AL TERCER CONGRESO DEL PCC. Editora Politica. La
Habana Cuba, 1986.p. 74.

68  Comité Central del PCC. RESOLUCION SOBRE EL SISTEMA DE DIRECCION Y PLANIFICACION DE LA
ECONOMIA. En Tesis y resoluciones del Tercer Congreso del PCC. Editora Politica. La HabanaCuba, 1986.p.
234. (No aparece en el original ninguna parte del texto destacada con negritas).

69 Ministerio de Educacion. REGLAMENTACIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRABAJO CON LOS
CUADROS. Direccion de Cuadros del MINED. La Habana, 1985.
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A partir de entonces quedo claro que el objetivo general de la preparacion y superacion
de los cuadros era ‘[...] lograr de manera integral una soélida preparacion politico-
ideoldgica, cientifico- pedagdgica y técnico- profesional del personal dirigente, con el
proposito de que se puedan cumplir sus funciones con mayor eficiencia y estar mejor

preparados para el desempefio de responsabilidades superiores”, "

y que las vias
fundamentales para lograrlo eran: a) la preparacion y superacion en el proceso de
trabajo; b) la preparacion y superacion para alcanzar el titulo idéneo; c) la preparacion y
superacion mediante cursos de capacitacion y perfeccionamiento y d) la preparacion y

superacion postgraduada. ”’

Todo lo anteriormente expuesto demuestra que durante esta etapa se desarrollaron
multiples acciones centralizadas para fortalecer la preparaciéon y superacion de los
cuadros. Pero sin lugar a dudas, las que mayor alcance e impacto tuvieron a nivel
nacional fueron las relacionadas con la preparacion y desarrollo de los llamados
“SEMINARIOS NACIONALES A DIRIGENTES, METODOLOGOS E INSPECTORES DE LAS
DIRECCIONES PROVINCIALES Y MUNICIPALES DE EDUCACION’, convocados anualmente
durante mas de una década: entre los cursos 1976-77 y 1988-89.

Es preciso significar que solo la definicion de los temas a tratar en estos seminarios y la
elaboracion de los materiales correspondientes, constituyd un continuo proceso de
superacion de los cuadros, como demuestra el Coronel Alfonso Nufiez Reguén, en un
estudio reciente que le permitié arribar a las siguientes conclusiones: "2

1°. Todos los materiales eran elaborados por un colectivo de autores con reconocido
talento y autoridad, que se nutrian, complementariamente, de las ideas y criterios
mas generales y representativos de los asuntos a tratar, recogidos durante las
visitas, intercambios, etc. Al frente se designaba un Jefe (coordinador) responsable
de la elaboracién del documento.

70 Idem.p. 1.
71 Ibidem. pp. 4- 5.
72 Nufiez Reguén, A. INFORME CIRCULADO EL 21 DE NOVIEMBRE DEL 2008, PARA FACILITAR LA

CONCEPCION DE NUEVOS CURSOS PARA DIRECTORES DE ESCUELAS. (Documento en soporte digital).
La Habana, Ministerio de Educacion, 2008.pp.1y 2.
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Los materiales, antes de aplicarse, se sometian al criterio de otro personal con alta
calificacion y de reconocida competencia en la materia, aunque no trabajaran en el
Ministerio de Educacion.

Los seminarios no excluian a ningun cuadro o funcionario de los distintos 6érganos
de direccion o metodolégicos y se realizaban siguiendo, mas o menos, el siguiente
orden:

1.  Creacién de un Grupo de Trabajo subordinado a la maxima direccién del
MINED, con la tarea principal de elaborar las pautas generales para la
realizacion del seminario, incluyendo los aspectos sobre los cuales se debian
elaborar los temas.

2. Reunién de trabajo para orientar la tarea a los érganos participantes en el
seminario y, de manera preliminar, las indicaciones metodologicas y de
organizacion.

3. Elaboracién de los temas a presentar en el seminario, por parte de colectivo
de autores seleccionados por los jefes de los érganos que impartirian temas
en el seminario.

4. Reunién de trabajo para el estudio de las propuestas de temas elaborados
por los diferentes 6rganos del MINED. (Cada 6rgano podia presentar uno o
varios temas, de acuerdo con sus intereses, pero en orden de prioridad para
facilitar la seleccion).

5. Analisis y determinacion de los temas por un colectivo integrado por las
educaciones y los restantes érganos, bajo la direccion del ICCP, el cual, de
conjunto con los representantes de los 6rganos de direccion, definia los
temas que se impartirian en el seminario.

6. Elaboracion de los temas por los colectivos de autores seleccionados por los
respectivos jefes de érganos.

7. Defensa de los temas ante el Grupo de Trabajo, por parte de un ponente,
representante de los colectivos de autores de temas. La defensa comprendia
la exposicion completa del material, con las demostraciones y su
aseguramiento.

8. Preparacion de los restantes ponentes de los distintos 6rganos, de manera
practica y demostrativa, buscando que se hiciera en el mismo espacio donde
se tenia previsto realizar. (Un grupo de estudio, una escuela, un consejo de
direccion, etc.). Se debia tener en cuenta que los ponentes de aquellos temas
comunes a varios 6rganos, se debian reunir en un solo grupo y recibir la
preparacion directamente por parte de quien defendié el tema ante el Grupo
de Trabajo. Por ejemplo, el tema de la clase, aunque era comun a todas las
educaciones, se le asignaba a un colectivo de autores para su elaboracién y
cuando este recibia la aprobacion por el Grupo de Trabajo, entonces debia
reunir y preparar a los ponentes de todas las educaciones que, a su vez,
tendrian como tarea impartirlo en los diferentes espacios.
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9. Preparacion de las condiciones y el aseguramiento para garantizar la
realizacion del seminario con la mas alta calidad.

10. Realizacién del seminario en orden ascendente, es decir. comenzando por
los maestros y terminando por los directores provinciales, municipales y
rectores de los ISP. Uno de los aspectos mas importantes de esta etapa
consistia en recoger las opiniones y criterios de todos los participantes, asi
como las experiencias mas sobresalientes, sobre la imparticién de los temas
y calidad del aseguramiento del seminario.

11. Reuniones para intercambiar experiencias y conclusiones a nivel de cada
organo del MINED, tomando como base las opiniones y criterios de todos los
participantes.

12. Generalizacion de los resultados y conclusiones del seminario, con el
planteamiento de misiones y orientaciones para acometer de inmediato o en
el préximo curso escolar.

13. Publicacion de los documentos analizados en los seminarios nacionales,
como Documentos Normativos del MINED, cuyo cumplimiento pasaba a ser
objeto de control por inspeccion.

Pero los documentos normativos del MINED generados por los seminarios nacionales
no solo eran objeto de control por inspeccién por los distintos érganos estructurales del
MINED, sino también de asesoramiento y ayuda metodoldgica, dirigida
fundamentalmente a los docentes y cuadros. En este trabajo jugd un papel protagdnico
el INSTITUTO DE PERFECCIONAMIENTO EDUCACIONAL (IPE), con la red de instituciones

homologas que tenia en las provincias y municipios.

Los seminarios nacionales se caracterizaron por destacar el papel del director de la
escuela como maximo representante del Estado Cubano en la institucion educativa y
principal responsable de la aplicacion de la Politica Educacional trazada por el PCC, lo
cual se correspondia con una tesis formulada por Fidel Castro desde 1979: “[...] hay
una buena escuela cuando hay buenos cuadros en la escuela, un buen director, buenos
dirigentes y un buen colectivo de profesores, consciente, combativo, exigente.” jY qué
problema disponer de un buen director para cada una de las miles de escuelas que

tenemos...I”. ™

73 Castro Ruz, F. DISCURSO EN EL ACTO DE GRADUACION DEL DESTACAMENTO PEDAGOGICO "MANUEL
ASCUNCE DOMENECH" EFECTUADO EN EL TEATRO "KARL MARX", EL 13 DE JULIO DE 1979". En
Discursos de Fidel Castro. Granma. Edicion digital, en http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos
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Por eso la investigadora Regla Diaz Macias, al referirse a estos seminarios, precisa:
“Se ratifico la idea del director como principal metoddlogo e inspector, y como tal, no
solo debia poseer conocimientos y suficiente dominio de la ciencia de la direccion,
debia también destacarse como un maestro ejemplar, dominar el trabajo metodolégico

del nivel y las caracteristicas particulares del centro”. ™

Puede afirmarse que durante mas de una década, los contenidos abordados en los
Seminarios Nacionales fundamentaron cientificamente los cambios que se introducian
en los planes y programas de estudios, y elevaron considerablemente el nivel de
preparaciéon de los cuadros educacionales, en el dominio general de la Pedagogia, la
Psicologia, la Teoria de la Educacion Comunista, la Didactica, la Administracion y
Organizacién Escolar y las concepciones mas avanzadas que se manejaban entonces

acerca de la Direccion Cientifica.

En el curso escolar 1988-89, cuando se habian cumplido, en lo esencial, los objetivos
generales del PERFECCIONAMIENTO CONTINUO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION,
pues se habian instrumentado nuevos planes y programas de estudio en todos los
niveles de ensefianza y grados, por lo que no era necesario continuar desarrollando los
Seminarios Nacionales, la direcciéon del Ministerio de Educacion decidié crear una
nueva ESCUELA SUPERIOR DE CUADROS DEL MINED, que existid y se conocid solo con esta
denominacién. Fue ubicada en el Reparto La Coronela, del Municipio La Lisa y llegé a
tener dos directores durante su existencia: Clara Cabrera Calderon y Everardo Pérez

Pérez.

En este centro se concibieron y desarrollaron cursos para cuadros educacionales de
primer nivel, tanto del Organismo Central como de los institutos superiores pedagdgicos
y las direcciones provinciales de Educacién, quienes recibieron actualizacion en
disimiles materias, entre las cuales se recuerda por el interés que despertaron, las
relacionadas con las nuevas TECNICAS DE DIRECCION y los ASPECTOS SOCIO-

74 Diaz Macias, R. LA FORMACION DEL DIRECTOR DE ESCUELA EN CUBA, UNA REFLEXION HISTORICA
DESDE EL PRESENTE. Revista Conrado. (Vol. 2. No. 5. Fecha. 12/01/2006). Instituto Superior Pedagégico
“Conrado Benitez”, Cienfuegos, 2006. p. 2.
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PSICOLOGICOS DE LA DIRECCION CIENTIFICA, contenidos que tuvieron el mérito de

hacerles ver que en esta esfera del conocimiento no todo estaba dicho.

En este centro se formaron también los primeros entrenadores de cuadros, gracias a lo
cual hoy contamos en todo el pais con grupos de profesionales especializados en la
materia y experimentados en la aplicacion de las mas diversas formas, métodos y

enfoques de capacitacion a dirigentes educacionales.

Sin embargo, mantener la ESCUELA NACIONAL DE CUADROS suponia una considerable
inversién econdmica que no siempre resultaba rentable, pues lo cuadros venian de sus
provincias a recibir cursos de superacién en la capital del pais, pero luego, cuando
regresaban a sus puestos de trabajo, no se sentian obligados a aplicar los
conocimientos adquiridos, ni la ESCUELA DE CUADROS tenia la posibilidad de exigir y

controlar que lo hicieran.

Cuando se produce el derrumbe del Sistema Socialista en Europa del Este, la
desintegracion de la URSS, la agudizacion del bloqueo econémico de Estados Unidos
sobre nuestro pais y todas las consecuencias que estos hechos, que marcaron el inicio
del llamado “Periodo Especial”, la ESCUELA NACIONAL DE CUADROS DEL MINED resulté

insostenible, por lo que durante el curso escolar 1991-92 fue preciso cerrarla.

En medio de los rigores econdmicos del Periodo Especial, a falta de una ESCUELA DE
CUADRQOS, la Direccion de Cuadros del MINED comenzd un proceso de capacitacion
sistematica de los principales jefes de cada instancia, en torno a las concepciones de la
llamada "DIRECCION EDUCACIONAL" que se manejaba en el mundo desarrollado. A fin de
propiciar el intercambio de ideas y experiencias relacionadas con ellas, desde 1990
inicié la celebracion anual de los llamados TALLERES REGIONALES DE DIRECCION

EDUCACIONAL, que llegaron a convertirse en verdaderos eventos cientificos.

Entre las concepciones que se analizaron en estos eventos se destacan FILOSOFIA DE LA
DIRECCION EDUCACIONAL, COMUNICACION PROFESIONAL, LIDERAZGO EDUCACIONAL,
PLANEACION ESTRATEGICA, APERTURA EDUCACIONAL A LA COMUNIDAD y CONTROL TOTAL DE
CALIDAD EN LA EDUCACION, las cuales conformaban el curso denominado "ALTA GERENCIA
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EDUCACIONAL",”® impartido por la Direccion de Cuadros del MINED en un nimero

considerable de territorios a partir del curso 1991-92.

Estos contenidos tuvieron tan buena aceptacion, que entre los “DOCUMENTOS
NORMATIVOS DEL TRABAJO METODOLOGICO PARA EL CURSO ESCOLAR 1993- 94”, se
publicaron algunas de sus ideas basicas, en un folleto titulado "LA DIRECCION DEL
TRABAJO DE LA ESCUELA"."

Este hecho marcé el apogeo del curso: en el TERCER TALLER REGIONAL DE DIRECCION
CIENTIFICA, celebrado durante el curso escolar 1993- 94, fue preciso crear comisiones
homodlogas a los temas abordados en el programa del curso ALTA GERENCIA
EDUCACIONAL para analizar y debatir las ponencias que se presentaron sobre tales

concepciones.

Pero en las visitas a los territorios y en los TALLERES REGIONALES DE DIRECCION
CIENTIFICA desarrollados durante estos afios, se detectd y denuncié la presencia de dos

tendencias negativas en la aplicacion de las nuevas concepciones: ’’

1- LA FORMALIZACION DE LO VIEJO EN LO NUEVO: Tendencia desarrollada
fundamentalmente por los cuadros y docentes mas experimentados, quienes
identificaban los nuevos conceptos con lo que tradicionalmente se venia haciendo
en el sector; de modo que las concepciones novedosas se reducian a un cambio en
la denominacion de los procesos. Todos los términos que no encontraban una
expresion equivalente en el campo técnico- metodoldgico y psico- pedagdgico, eran
fuertemente criticados y/o rechazados por ellos.

2- LA INCONSECUENCIA TEORICO- PRACTICA: Tendencia representada fundamentalmente

por los entrenadores de cuadros, quienes comprendian correctamente los nuevos

75 Alonso Rodriguez, S. H. y Sanchez Carmona, P. R. ALTA GERENCIA EDUCACIONAL. Folleto publicado por el
Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio. La HabanaCuba, 1992, 1994, 1996.

76 Ministerio de Educacion. LA DIRECCION DEL TRABAJO DE LA ESCUELA. Documento normativo del curso
escolar 1993-94. Editorial Pueblo y Educacién La Habana Cuba, 1993.

77 Alonso Rodriguez, S. H.  TENDENCIAS NEGATIVAS EN LA DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL.
Conferencia en el IV Taller Regional de Direccion Cientifica Educacional. La Habana, Direccion de Cuadros del
MINED, 1994.
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términos, los utilizaban acertadamente en sus intervenciones y sesiones de
capacitacion, pero en la practica, a falta de una tecnologia para su aplicacion en
nuestro sector, no eran capaces de explicar ni demostrar como se materializaban.
Consecuentemente, pronto los cuadros, empezaron a dejar de escucharlos y

mantuvieron los tradicionales métodos y procedimientos de trabajo.

De modo que el curso ALTA GERENCIA EDUCACIONAL brindé ensefianzas mas duraderas
a quienes lo impartieron que a quienes lo recibieron: Demostré que en el sector de la
Educacion se pierde el tiempo si se trata de introducir nuevas concepciones de
direccion, por muy sistematizadas que fueran, si éstas no se corresponden plenamente
con la cultura profesional de los educadores, con su lenguaje técnico- profesional, con
sus tradiciones pedagdgicas, y menos aun, si no se brinda un COMO, es decir, una

metodologia para su aplicacion.

En consecuencia, a partir de 1994, la direccion del MINED decidi6 suspender los
TALLERES REGIONALES DE DIRECCION CIENTIFICA, en los que fundamentalmente participan
entrenadores de cuadros, para empezar a desarrollar los CURSOS NACIONALES PARA
DIRECTORES MUNICIPALES DE EDUCACION, asi como las REUNIONES PREPARATORIAS de
cada nuevo curso escolar, ambos con la presencia y activa participaciéon de todos los

principales dirigentes educacionales del pais.

En estos eventos, en lugar de concepciones tedricas impartidas por especialistas de
Direccion Cientifica Educacional, los principales cuadros del Organismo analizaban,
desde una Optica psicopedagdgica y politica, nuevos conceptos, métodos, técnicas y
procedimientos, encaminados a elevar la calidad del proceso de direccion, mediante la
busqueda de la necesaria unidad organica entre la centralizacion y la descentralizacion;

asi como entre la actividad cientifica, el trabajo metodoldgico y la gestion de direccion.

Al calor de los acuerdos tomados en los CURSOS NACIONALES PARA DIRECTORES
MUNICIPALES DE EDUCACION, a partir del curso escolar 1994-95 se otorgd un mayor
protagonismo de los institutos superiores pedagogicos en el proceso de superacion y

capacitacion de los cuadros educacionales.
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A tales efectos, en el propio afio 1994 se cre6 un DEPARTAMENTO DE DIRECCION
CIENTIFICA EDUCACIONAL en el Instituto Superior Pedagégico “Enrique José Varona” y
otro en el ISP de la Educacion Técnica y Profesional “Héctor Pineda”, ambos en la
capital; experiencia que en el aino 1996 se extendi6 a las restantes universidades

pedagdgicas del pais.

También a partir de los temas abordados en los CURSOS NACIONALES PARA DIRECTORES
MUNICIPALES DE EDUCACION y la REUNION NACIONAL PREPARATORIA de cada curso
escolar, durante esta etapa se priorizd el desarrollo de las acciones de superacion y
capacitacion de los cuadros en su puesto de trabajo, mediante la utilizaciéon del
ENTRENAMIENTO METODOLOGICO CONJUNTO: un nuevo método de direccién cientifica

educacional.”®

La necesidad de trasmitir hasta la base los contenidos abordados en los cursos
nacionales y reuniones preparatorias, la posibilidad de utilizar en ello el ENTRENAMIENTO
METODOLOGICO CONJUNTO vy el hecho de contar con un DEPARTAMENTO DE DIRECCION
CIENTIFICA EDUCACIONAL recién creado cada instituto superior pedagdgico del pais,
como organo que podra facilitar este proceso, fueron los factores esenciales que
permitieron vislumbrar desde el curso escolar 1995-96, la posibilidad real de
descentralizar la preparacion y superacion de los cuadros y reservas, delegando esta
responsabilidad en los principales cuadros educacionales de cada territorio. Incluso, se

emitieron entonces orientaciones precisas a tal efecto.

Pero justamente a partir de esta fecha, el Estado Cubano emitié un conjunto de
indicaciones para todos los Organismos de la Administracion Central del Estado sobre
el perfeccionamiento del SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS, las cuales indujeron a
la Direccion del MINED a mantener el control centralizado sobre todos los procesos

inherentes al mismo:

e En 1995 se crea la COMISION CENTRAL DE CUADROS DEL COMITE EJECUTIVO DEL
CONSEJO DE MINISTROS y esta aprueba una ‘ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA
PREPARACION Y SUPERACION DE CUADROS DEL ESTADO Y EL GOBIERNQO’, en la cual
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precisa los objetivos, principios, formas y componentes de la preparacion de las
reservas y la preparacion y superacion de los cuadros y dirigentes del Estado y el

Gobierno.”

El 17 de julio de 1996 se emite y firma el CODIGO DE ETICA DE LOS CUADROS DEL
ESTADO CUBANO, cuyos preceptos éticos trazan nuevas aspiraciones éticas para
formar, superar, desarrollar y evaluar la idoneidad y profesionalidad de los

cuadros.®°

En julio de 1997 el Consejo de Ministros adopta el ACUERDO No, 3180, en virtud del
cual responsabiliza al Ministerio de Educacion Superior (MES) con la orientacion y
control —en coordinacién con los restantes OACE y Consejos de la Administracion
Provincial (CAP)— de la preparacién de los cuadros y sus reservas, define la misma
como “[...] una inversion social [...]” y precisa aspectos de caracter normativo y

organizativo sobre este proceso.

El 15 de octubre de 1996 el Consejo de Estado emite el DECRETO LEY No. 196:
SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL ESTADO Y EL GOBIERNO’, con el cual
deroga el DECRETO LEY No. 82 /1984, redefine la preparacion y superacién de cuadros
como ‘[...] una de las acciones [...]” del SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS,
enfatiza en la responsabilidad de los maximos jefes de cada entidad con la
elaboracion y consecucion de una estrategia de superacion a mediano y largo plazo,
y refrenda el papel anteriormente asignado al Ministerio de Educacién Superior en

relacion con este proceso.
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En correspondencia con estas indicaciones, el 19 de abril del afio 2000 se aprueba el
REGLAMENTO RAMAL DEL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL MINISTERIO DE EDUCACION:®?

adecuacion de lo establecido en la legislacion ante referida, a las caracteristica y

especifidades del sector.

En este documento se encuentra la concepcion tedrico- metodoldgica de la direccion

del proceso de preparacién y superacion de los cuadros en nuestro Organismo, dada en

15 articulos especificos sobre el tema: del 42 al 56 inclusive.

Los aspectos esenciales que conforman tal concepcién tedrico- metodoldégica son los

que se reproducen a continuacion:

ARTICULO 42: La preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas e€s uno
de los componentes principales del SISTEMA DE TRABAJO DEL MINED.
Consiguientemente, debe estar contemplado en la planificacion anual, encontrar
salida en sus respectivos planes mensuales de trabajo y ser actualizado cada afo
en el marco del proceso de elaboracion de los objetivos anuales, de la elaboracion
del Plan Econdmico-Social y del Presupuesto del Estado.

ARTICULO 43: El jefe de cada entidad es el maximo responsable de la preparacion
y superacion de los cuadros que le estan directamente subordinados y de sus
reservas, asi como de su propio desarrollo y perfeccionamiento.

ARTICULO 44: EIl sistema de preparacién y superacion de los cuadros y sus
reservas se estructura atendiendo a los componentes de la capacitacion definidos
por la Comision Central de Cuadros del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

ARTICULO 45: En cada nivel de direccion, son los principales jefes los que definen
y delimitan los dérganos responsabilizados con la planificacién, organizacion,
ejecucién y control de las actividades que corresponden a cada uno de los
componentes de la preparacion y superacion de los cuadros, los cuales deben
presentar a la Direccion o Unidad de Cuadros de su nivel a manera de propuesta
una planificacién de acciones de capacitacion para los cuadros y sus reservas en el
componente que les corresponda.

ARTICULO 47: Es la Comisién de Cuadros de cada nivel quien define —en ultima
instancia— el contenido que en cada momento se necesita desarrollar en este
sistema, asi como las personas que deben participar en sus actividades, a partir de
las necesidades especificas de cada cuadro, las direcciones principales del trabajo
educacional, los objetivos estatales del ano fiscal, los documentos normativos del

82 Ministerio de Educacion. REGLAMENTO RAMAL DEL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL MINED. Direccion

de Cuadros del MINED. La Habana, 2000.
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trabajo metodologico y las necesidades del desarrollo educacional en cada
territorio.

e ARTICULO 50: Los centros de Educacidon Superior en cada provincia,
fundamentalmente los Institutos Superiores Pedagogicos son los autorizados para
ejercer la preparacion y superacion profesional y la educaciéon posgraduada de los
cuadros y reservas de nuestro sector. Los cursos y actividades de superacion y
postgrado que ofrecen tienen como objetivo la preparacién y superacion de los
cuadros, profesionales y técnicos y no la generacion de ganancias para dichas
organizaciones. Por tanto, no son susceptibles de asociacién en ninguna de sus
formas con el capital extranjero.

e ARTICULO 53: Es responsabilidad de cada jefe que esta estrategia se materialice
en acciones precisas en los planes individuales de los cuadros y de sus reservas,
los cuales deben controlarse sistematicamente.

e ARTICULO 54: El Organismo Central del MINED anualmente proyecta, ejecuta y
controla acciones centralizadas de preparacién y superacion para los cuadros y
reservas de las estructuras provinciales y municipales de Educacion, cuyo
contenido debe ser incorporado a las acciones de superacioén previstas en cada
territorio.

e ARTICULO 56: El desarrollo practico de la estrategia de preparacion y superacion
de los cuadros educacionales tiene como punto de partida la EVALUACION
PROFESORAL Y DE CUADROS, como fundamento basico la OPTIMIZACION DEL
PROCESO DOCENTE- EDUCATIVO, como método fundamental el ENTRENAMIENTO
METODOLOGICO CONJUNTO, y como principal escenario, tanto para el desarrollo de
sus acciones como para la demostracion de su eficacia, a LOS CENTROS DE
REFERENCIA de las distintas Ensefianzas.

Obsérvese que desde el punto de vista teérico- conceptual, esta concepcion no aporta
elementos nuevos, sino que reproduce los términos que aparecen en la legislacion a

partir de la cual se orienta.

Sus principales aportes, por tanto, se encuentran en el plano metodolégico-
instrumental, pues el desarrollo del proceso de superacién de los cuadros se vincula
con la dinamica del SISTEMA DE TRABAJO DEL MINED,® y la labor educativa que deben

desarrollar los institutos superiores pedagogicos en cada provincia del pais.

Como puede deducirse de los dos ultimos articulos antes citados, hasta el final de la

etapa se mantuvo la centralizacion de la preparacién y superacién de los cuadros,
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aunque ya para entonces resultaba evidente la posibilidad de desarrollarla,
combinandola con una direccidn descentralizada de este importante proceso, de modo
que se ejecutase en cada territorio, en correspondencia con sus necesidades

especificas y, preferiblemente, en las propias escuelas.

2.3. Tercera etapa (Desde 1999 hasta la actualidad): La combinaciéon de la
direccion centralizada y descentralizada del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros, durante la Tercera Revolucion Educacional.

La Tercera Revolucién Educacional en nuestro pais se inici6 conjuntamente con la
BATALLA DE IDEAS del pueblo cubano en defensa de su Revolucion® batalla que
descubrio la posibilidad y necesidad de realizar profundas transformaciones en la esfera
educativa y por tanto, en la preparacion y superaciéon de los cuadros educacionales,
para adecuar su actividad de direccién a las nuevas condiciones creadas, el desarrollo
de los Programas de la Revolucidn, la introduccion generalizada en el sector de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones y —particularmente— el

proceso de universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica.

Esta nueva revoluciéon educacional fue proclamada en el afo 2001 por Fidel, al
expresar: “[...] nuestra educacion esta llevando a cabo, con ritmo creciente, lo que
hemos calificado como la mas grande revolucioén de la educacion en todo el periodo de

la Revolucion. Podria llamarla, por eso, la tercera; pero, a mi juicio, es lo mas decisivo”.
85

Su irreversibilidad y trascendencia fue reconocida también por Fidel, cuando en el 2002
afirmé: “Hoy 16 de septiembre [...] se proclama con fuerza la necesidad de llevar
adelante hasta sus ultimas consecuencias la revolucion educacional profunda y sin

precedentes en que estamos envueltos. Mas alla de un elemental deber de humanidad

83  Para profundizar en el tema véase: Alonso Rodriguez, S. H. EL SISTEMA DE TRABAJO DEL MINED. Tesis
doctoral. ICCP. La Habana, 2002.

84 Gémez, L. | y Alonso, S. H. EL ENTRENAMIENTO METODOLOGICO CONJUNTO: UN METODO
REVOLUCIONARIO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Ob.cit. p.147.

85  Castro Ruz, FI. DISCURSO EN EL FORO MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTARIA, EL 7 DE
SEPTIEMBRE DEL 2001. En Discursos de Fidel Castro. Diario Granma. Edicién digital. En: http:/
www.cuba.cu/gobierno/discursos
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y justicia social, es también para nuestro pueblo un imperativo de nuestra época y
nuestro futuro. Del éxito que obtengamos, podran beneficiarse muchos otros pueblos

del mundo.” 88

La nueva Revolucion Educacional obligé al MINED a reorientar toda la planificacion
estratégica del desarrollo educacional realizada en el curso escolar 1999- 2000, con

proyeccion hasta el 2003.

En el proceso de planificacion estratégica del desarrollo educacional para los cursos
escolares 2003-04, 2004-05 y 2005-06, se plante6é el imperativo de incorporar una
ESTRATEGIA NACIONAL DE SUPERACION DE LOS CUADROS Y RESERVAS DEL MINED,?” llamada
a satisfacer las necesidades de aprendizaje de los dirigentes educacionales en todos
los niveles del Organismo, en todo lo referido al desarrollo de los Programas de la
Revolucion vinculados al sector educacional, asi como en todo lo concerniente a las
profundas transformaciones que se introducian en la Educacion Primaria, la Educacion

Secundaria Basica y la Educacién Superior Pedagdgica.

Como parte de esta estrategia, se concibieron y prepararon acciones de superacion
centralizadas, pero se desarrollaron de manera descentralizada. Para ello, los cuadros y
funcionales del MINED disefiaban los programas a impartir, grababan
videoconferencias sobre los temas y las enviaban en casetes a cada territorio, para que
alla, bajo la direccion personal de los principales cuadros provinciales y municipales,

hicieran el visionaje, analisis, discusion e instrumentacion de los contenidos recibidos.

Entre las acciones desarrolladas de esta manera, es decir, combinando la centralizacion
con la descentralizacion de la preparacion y superacion de los cuadros, se recuerda el
“DIPLOMADO PARA DIRECTORES DE ESCUELAS PRIMARIAS y el “DIPLOMADO PARA
INSPECTORES DE EDUCACION’, porque ambos tuvieron como hilo conductor para el

tratamiento de los contenidos, un nuevo modelo creado para investigar y explicar la

86 Castro Ruz, Fl. DISCURSO EN EL ACTO DE INAUGURACION OFICIAL DEL CURSO ESCOLAR 20022003,
EN LA PLAZA DE LA REVOLUCION, EL 16 DE SEPTIEMBRE DEL 2002. En Discursos de Fidel Castro. Diario
Granma. Edicion digital. En: http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos

87 Ministerio de Educacion. ESTRATEGIA NACIONAL DE SUPERACION DE LOS CUADROS Y RESERVAS DEL
MINED. (Documento en soporte magnético). Direccion de Cuadros del MINED, La HabanaCuba, 2003.



45

actividad de direccion educacional, que logré significativa aceptacién e impacto: el
modelo del SISTEMA DE DIRECCION INSTITUCIONAL.%®

Como parte de la planificacion estratégica del desarrollo educacional para los cursos
escolares comprendidos entre el 2006-07 y el 2009-10, se concibié y aprob6 una nueva
ESTRATEGIA NACIONAL DE SUPERACION DE LOS CUADROS, ® orientada hacia el logro de los

siguientes objetivos generales:

1. Convertir la PREPARACION POLITICO-IDEOLOGICA en la ESTRATEGIA MAESTRA vy el
nucleo central de todas las actividades de preparacion y superacion de cuadros y
reservas, a fin de dotarlos con los argumentos ideopoliticos necesarios para
conducir y desarrollar la BATALLA DE IDEAS que libra nuestro pueblo y su lucha por
alcanzar una cultura general integral.

2. Convertir la red de drganos estructurales y funcionales creados especificamente
para planificar, organizar, regular y controlar los procesos de seleccidn, preparacion,
capacitacion, superaciéon, promocién y atencidén general a los cuadros y reservas del
Organismo, en una verdadera ESCUELA DE CUADROS PROVINCIAL.

3. Dotar a los cuadros y reservas de los conocimientos y habilidades que se requieren
para garantizar la eficiencia, eficacia y economia en la utilizacion de los recursos
materiales y financieros, asi como para prevenir y evitar hechos de corrupcion, robo,
desviacion y malversaciéon de recursos, entre otros delitos econémicos.

4. Lograr la idoneidad técnico-profesional de los cuadros y reservas, para que sean
capaces de conducir con argumentos cientifico-pedagoégicos el desarrollo de los
Programas de la Revolucion vinculados a la Educacién y las transformaciones
radicales que se introducen en los distintos tipos de Educacion, particularmente en
la Educacion Primaria, Secundaria Basica y Superior Pedagogica.

5. Capacitar a los cuadros y reservas para perfeccionar el SISTEMA DE DIRECCION DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, aplicando concepciones, estilos, métodos y técnicas
de direccion, sélidamente fundamentadas desde el punto de vista cientifico y en
plena correspondencia con las proyecciones politicas, juridicas y socioeconomicas
de nuestro pais; con énfasis en las que posibilitan el perfeccionamiento de la
Planificacion Estratégica y la Direccion por Objetivos orientada en valores.

88  Para profundizar en este modelo, véase: Alonso Rodriguez, S. H. EL SISTEMA DE DIRECCIQN
INSTITUCIONAL: UN NUEVO MODELO PARA INVESTIGAR Y EXPLICAR LA ACTIVIDAD DE EDUCACION.
En Folletos Gerenciales. Ministerio de educacién Superior. La HabanaCuba, 2006.

89 Ministerio de Educacion. ESTRATEGIA NACIONAL DE §UPERACION DE LOS CUADROS Y RESERVAS DEL
MINED HASTA EL CURSO ESCOLAR 2009-10 Y EL ANO FISCAL 2010. (Documento en soporte magnético).
Direccion de Cuadros del MINED, La Habana Cuba, 2006.
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Lograr el cumplimiento de tales objetivos, particularmente el segundo, es un reto que
s6lo se puede alcanzar revolucionando las concepciones imperantes sobre la
preparacion de las reservas y la preparacion y superacion de los cuadros, para lo cual
es preciso reconocer que hoy, tales procesos soélo se pueden desplegar con eficiencia
en la dinamica actual del SISTEMA DE TRABAJO, es decir, en el marco de la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica y por tanto, potenciando el papel
protagonico que deben jugar en estos procesos, las sedes universitarias pedagogicas

municipales y las propias escuelas, vistas como microuniversidades.

Entre los multiples esfuerzos teodricos y practicos que se realizan en todo el pais para
revolucionar las concepciones acerca de la preparacion y superacion de los cuadros en
las condiciones actuales, se inserta la investigacion que en esta tesis doctoral se

presenta.
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CONCLUSIONES

La historia de la direccién del proceso de preparacién y superacién de los cuadros
educacionales en Cuba, no puede recostruirse acertadamente si se pretende explicarla
separandola de la historia del proceso de preparacion y superacion profesional de los
docentes, pues solo a partir de 1984 ambos procesos se conciben y desarrolan

independientemente.

Tampoco puede reconstruirse de manera acertada si se divorcia de las luchas que ha
librado el magisterio cubano en cada época histérica, en favor del desarrollo
educacional de nuestro pais: No debe olvidarse que en todos los tiempos, la realizacién
de las transformaciones educacionales verdaderamente significativas, han requerido la

acertada direccion de cuadros preparados para dirigirlas.

Si se estudia la direccién del proceso de preparacién y superacion de los cuadros
educacionales cubanos como un proceso continuo e histéricamente determinado,
consanguineo al proceso de formacion y superacioén profesional de los docentes, se
descubre que tiene antecedentes manifiestos desde finales del siglo XVIII y principios
del XIX, a los cuales se suman nuevos elementos durante los siglos XIX y XX, que en
gran medida explican el vertiginoso desarrollo por etapas sucesivas que experimenta

tras el Triunfo de la Revolucion.

Por este camino se llega a la conclusién de que la historia de la direccién del proceso
de preparaciéon y superacion de los cuadros educacionales en Cuba, es una continua
sucesioén de etapas en las que prima la direccion totalmente descentralizada, con otras

en los que se intenta la centralizacién total de la misma.

Tal analisis permite vislumbrar que en el futuro préximo, el desarrollo ulterior de la
direccién del proceso de preparacion y superacion de los cuadros no se podra alcanzar
siguiendo la rutina que dicta la Historia, sino generando un salto cualitativo en ella,
mediante la combinacién de la direccion centralizada y descentralizada de este proceso,
a partir de reconocer que hoy, el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y
reservas solo se puede desplegar con eficiencia en la dinamica del SISTEMA DE
TRABAJO, aprovechando al maximo las posibilidades que ofrece a tales efectos la

universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica.



48

BIBLIOGRAFIA

Alonso Rodriguez, S.H. TENDENCIAS NEGATIVAS EN LA DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL.
Conferencia en el IV Taller Regional de Direccion Cientifica Educacional. La Habana, Direccion de Cuadros
del MINED, 1994.

Alonso Rodriguez, S.H. EL SISTEMA DE TRABAJO DEL MINED. Tesis doctoral. ICCP. La Habana Cuba,
2002.

Alonso Rodriguez, S.H. GENESIS DEL CONCEPTO SISTEMA DE TRABAJO Y EVOLUCION HISTORICA
DE ESTE FENOMENO EN LA EDUCACION CUBANA. Anexo 4 de la Tesis doctoral “EL SISTEMA DE
TRABAJO DEL MINED”. ICCP. La Habana Cuba, 2002.

Alonso Rodriguez, S.H. LA FORMACION DE DIRIGENTES EDUCACIONALES EN CUBA. Conferencia en
el Evento Internacional MAESTROS 2002. (En soporte magnético). La Habana Cuba, Direcciéon de
Cuadros del MINED, 2002.

Alonso Rodriguez, S.H. PROPEDEUTICA DE LA DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Edicion en
soporte magnético. Direccion de Cuadros del MINED. La Habana Cuba, 2005.

Alonso Rodriguez, S.H. EL SISTEMA DE DIRECCION INSTITUCIONAL: UN NUEVO MODELO PARA
INVESTIGAR Y EXPLICAR LA ACTIVIDAD DE EDUCACION. En Folletos Gerenciales. Ministerio de
educacion Superior. La Habana Cuba, 2006.

Alonso Rodriguez, S.H. y Sanchez Carmona, P.R. ALTA GERENCIA EDUCACIONAL. Folleto publicado
por el Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio. La Habana Cuba, 1992, 1994, 1996.

Barcia, M.M., Garcia, G. y Torres-Cuevas, E. HISTORIA DE CUBA. LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA
NACIONAL Y LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES (1868-1898). Editorial Pueblo y Educacién.
La Habana Cuba, 2002.

Bermidez Machado, R.J. FORMACION DE CUADROS Y DIRECCION CIENTIFICA DESDE EL
SUBDESARROLLO. Editorial Ciencias Sociales, La Habana Cuba, 1990.

Buenavilla Recio, R. y otros. HISTORIA DE LA PEDAGOGIA EN CUBA. Editorial Pueblo y Educacion. La
Habana Cuba , 1995.

Caballero, J.A. DISCURSO SOBRE LA INFANCIA. En Papel Periédico de La Habana, 16 de septiembre de
1802.

Castro Escarra, O.J. FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOSI DEL SISTEMA DE
SUPERACION DEL PERSONAL DOCENTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION. Tesis de Maestria.
Instituto Superior Pedagdgico “Enrique José varona”. La Habana Cuba, 1997.

Castro Ruz, F. DISCURSO EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1962. En La Educacion en la Revolucién. Instituto
Cubano del Libro. La Habana Cuba, 1974.



49

Castro Ru;, F. DISCURSO EN EL ACTO DE CLAUSURA DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE
EDUCACION Y CULTURA, EL 30 DE ABRIL DE 1971. En Discursos. Tomo 1. La Habana Cuba, Editorial
Ciencias Sociales, 1975.

Castro Ruz, F. DISCURSO EN EL ACTO DE GRADUACION DE 90 ESTOMATOLOGOS, CELEBRADO
EN EL TEATRO "CHAPLIN", EL 18 DE JUNIO DE 1965. En Discursos de Fidel Castro. Granma. Edicion
digital, en http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos

Castro Ruz, F. DISCURSO EN EL ACTO DE GRADUACION DEL DESTACAMENTO PEDAGOGICO
"MANUEL ASCUNCE DOMENECH" EFECTUADO EN EL TEATRO "KARL MARX", EL 13 DE JULIO DE
1979". En Discursos de Fidel Castro. Granma. Edicién digital, en http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos

Castro Ruz, FI. DISCURSO EN EL ACTO DE INAUGURACION OFICIAL DEL CURSO ESCOLAR 2002-
2003, EN LA PLAZA DE LA REVOLUCION, EL 16 DE SEPTIEMBRE DEL 2002. En Discursos de Fidel
Castro. Diario Granma. Edicion digital. En: http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos

Castro Ruz, F. DISCURSO EN EL FORO MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTARIA, EL 7 DE
SEPTIEMBRE DEL 2001. En Discursos de Fidel Castro. Diario Granma. Edicion digital. En: http:/
www.cuba.cu/gobierno/discursos

Castro Ruz, F. DISCURSO EN LA CLAUSURA DEL SEGUNDO CONGRESO DE LA UJC, EL 4 DE ABRIL
DE 1972. En Discursos. Tomo 1. La Habana Cuba, Editorial Ciencias Sociales, 1975.

Castro Ruz, F. DISCURSO EN LA INAUGURACION DE LA ESCUELA SECUNDARIA BASICA EN EL
CAMPO XX ANIVERSARIO, EL 29 DE MARZO DE 1973. En Discursos de Fidel Castro. Diario Granma.
Edicién digital, en http:/ www.cuba.cu/gobierno/discursos

Colectivo de autores. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA. Editada por la Compaiiia Editora de
Libros y Folletos. La Habana Cuba, 1940.

Comité Central del PCC. INFORME CENTRAL AL TERCER CONGRESO DEL PCC. Editora Politica. La
Habana Cuba, 1986.

Comite Central del PCC. RESOLUCION SOBRE EL SISTEMA DE DIRECCION Y PLANIFICACION DE LA
ECONOMIA. En Tesis y resoluciones del Tercer Congreso del PCC. Editora Politica. La Habana Cuba,
1986.

Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREPARACION Y
SUPERACION DE CUADROS DEL ESTADO Y EL GOBIERNO. Ministerio de Educacion Superior. La
Habana Cuba, 1995.

Consejo de Estado. CODIGO DE ETICA DE LOS CUADROS DEL ESTADO CUBANO. Editora Politica. La
Habana Cuba, 1996.

Consejo de Estado. DECRETO- LEY No. 196: SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL
ESTADO Y EL GOBIERNO. Gaceta Oficial de la Republica. La Habana Cuba, 15 de octubre de 1996.



50

Consejo de Estado. DECRETO-LEY NO. 82 /1984. En Gaceta Oficial de la Republica. La Habana Cuba, 12
de septiembre de 1984.

De la Luz y Caballero, J. INFORME SOBRE LA ESCUELA NAUTICA. (Presentado el 11 de diciembre de
1833). En: Escritos Educativos. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana Cuba, 1991.

Del Llano, M. y otros. UNIVERSALIZACION DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA. En “Nuevos caminos
en la formacion de profesionales de la Educacion”. La Habana, UNESCO. Foro Nacional EPT. Direccion de
Ciencia y Técnica del MINED, 2002.

Diaz Macias, R. LA FORMACION DEL DIRECTOR DE ESCUELA EN CUBA, UNA REFLEXION
HISTORICA DESDE EL PRESENTE. Revista Conrado. (Vol. 2. No. 5. Fecha. 12/01/2006). Instituto
Superior Pedagogico “Conrado Benitez”, Cienfuegos, 2006.

Escuela de Pedagogia de la Universidad de La Habana. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 7811 DEL
ANO 1828, A NOMBRE DE MARTIN RODRIGUEZ VIVANCO. Archivo Central de la Universidad de La
Habana Cuba , 1828.

Ferrer, R. LA LEY DE NACIONALIZACION DE LA ENSENANZA. En Revista Cuba Socialista. Afio 1. La
Habana, Cuba, septiembre de 1961.

Gomez, LI y Alonso, S.H. EL ,ENTRENA,MIENTO METODOLOGICO CONJUNTO: UN METODO
REVOLUCIONARIO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL. Editorial Pueblo y Educacion. La
Habana Cuba, 2007.

Guerra, Ramiro. LA INSTRUCCION PRIMARIA EN CUBA DE 1902 A 1935. En Revista de Instruccion
Puablica’. Afio |. No.1 .pp.25-89 La Habana, Cuba, octubre de 1925.

Guerra, R. REHABILITACION DE LA ESCUELA PUBLICA. UN PROBLEMA VITAL EN CUBA EN 1954"
Editorial Venceremos. La Habana Cuba , 1960.

Guevara, E. EL CL{ADRO, COL,UMNA VERTEBRAL DE LA REVOLUpION. En: SELECCION DE
DOCUMENTOS POLITICOS, JURIDICOS Y DE CONSULTA SOBRE POLITICA Y TRABAJO CON LOS
CUADROS. Editora Politica, La Habana Cuba, 1986.

Le Roy y Galves, L. F. EL FUSILAMIENTO DE LOS ESTUDIANTES. Editorial de Ciencias Sociales.
Instituto Cubano del Libro. La Habana Cuba, 1971.

Liras, J. E. RESUMEN DE LA LEGISLACION DE PRIMERA ENSENANZA VIGENTE EN LA ISLA DE
CUBA. Imprenta y libreria “La Propagandista”. La Habana Cuba, 1895.

Mella, J.A. EL CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIANTES. En Revista Aima Mater. Aiio Il. No. 5. La
Habana Cuba, marzo de 1923.

Ministerio de Educacion. ESTRATEGIA NACIONAL DE SUPERACION DE LOS CUADROS Y RESERVAS
DEL MINED. (Documento en soporte magnético). Direccion de Cuadros del MINED, La Habana Cuba,
2003.



51

Ministerio de Educaciéon. ESTRATEGIA NACIONAL DE SUPERACION DE LOS CUADROS Y RESERVAS
DEL MINED HASTA EL CURSO ESCOLAR 2009-10 Y EL ANO FISCAL 2010. (Documento en soporte
magnético). Direccion de Cuadros del MINED, La Habana Cuba, 2006.

Ministerio de Educacién. LA DIRECCION DEL TRABAJO DE LA ESCUELA. Documento normativo del
curso escolar 1993-94. Editorial Pueblo y Educacién, La Habana Cuba, , 1993.

Ministerio de Educacion. LEY No.76 DE 13 DE FEBRERO DE 1959 TAL COMO QUEDO MODIFICADA
POR LA LEY No.367 DE 2 DE JUNIO DE 1959 Y SU REGLAMENTACION SEGUN DECRETO No. 2099
DE 7 DE JUNIO DE 1959. Editado por la Oficina de Publicaciones del Departamento de Relaciones
Publicas con el Asesoramiento de Consultoria Legal. La Habana Cuba, 1959.

Ministerio de Educacion. MEMORIAS DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION Y
CULTURA. Editora Pueblo y Educacion. La Habana Cuba, 1872.

Ministerio de Educacion. REGLAMENTACIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRABAJO CON LOS
CUADROS. Direccién de Cuadros del MINED. La Habana Cuba, 1985.

Ministerio de Educacion. REGLAMENTO RAMAL DEL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL MINED.
Direccion de Cuadros del MINED. La Habana Cuba , 2000.

Nufiez Reguén, A. INFORME CIRCULADO EL 21 DE NOVIEMBRE DEL 2008, PARA FACILITAR LA
CONCEPCION DE NUEVOS CURSOS PARA DIRECTORES DE ESCUELAS. (Documento en soporte
digital). La Habana Cuba, Ministerio de Educacién, 2008.

Partido Comunista de Cuba. TESIS Y LA RESOLUCION SOBRE LA POLITICA DE FORMACION,
SELECCION, UBICACION, PROMOCION Y SUPERACION DE CUADROS. En Tesis y Resoluciones del
Primer Congreso del PCC. Editora Politica, La Habana, 1976.

Partido Comunista de Cuba. TESIS Y RESOLUCION SOBRE POLITICA EDUCACIONAL. En Tesis y
Resoluciones del Primer Congreso del PCC. Editora Politica, La Habana Cuba, 1976.

Pérez Jilgueras, E. LA INSPECCION ESCOLAR EN CUBA. BREVE RESENA HISTORICA. En: Revista
Educacion. Editorial Pueblo y Educacion, La HabanaCuba, 1996.

Rodriguez Vivanco, M. TECNICAS DE INSPECCION ESCOLAR. La Habana, Cultural S.A., 1938. (La obra
fue reeditada en 1939 y 1943).

Rodriguez Vivanco, M. INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA PEDAGOGICA. La Habana, Cultural S.A.,
1937. (La obra fue reeditada en 1939 y 1950).

Rodriguez Vivanco, M. INSPECCION ESCOLAR: PRINCIPIOS Y TECNICAS PARA MEJORAR LA
ENSENANZA. (En dos tomos). La Habana, Cultural S.A., 1948. (La obra fue reeditada en 1950 y 1953).



52

Santisteban, M. L. LA EDUCACION AVANZADA Y LOS EJECUTIVOS DE DIRECCION. Tesis en opcion
del titulo de Master en Educaciéon Avanzada. CENESEDA- ISPEJV, La Habana Cuba. 1996

Valiente Sand¢, P. CONCEPCION,SISTEMICA DE LA PREPARACION Y SUPERACION DE LOS
DIRECTORES DE SECUNDARIA BASICA. Tesis en opcién al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias
Pedagdgicas, Instituto Superior Pedagogico “José de la Luzy Caballero”. Holguin Cuba 2001.

Varona, E.J. SINTOMAS FAVORABLES. En “Enrique José Varona: Trabajos sobre educacion y
ensefanza.” Editorial Pueblo y Educacion. La Habana Cuba, 1992.

Vazquez Pérez, M. C. MODELO DE CAPACITACION A DIRECTIVOS EDUCACIONALES EN METODOS Y
ESTILOS DE DIRECCION. Tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Pedagogicas. Instituto Superior
Pedagogico “Félix Varela”®, Villa Clara Cuba, 2007.



Anexo 2

INSTRUMENTOS APLICADOS PARA
DIAGNOSTICAR LA DIRECCION DEL PROCESO
DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS
CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS
EN CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION



Anexo 2.1

GUIA PARA EL ANALISIS DE DOCUMENTOS
Objetivo: Constatar lo establecido sobre la preparacion y superacién de los cuadros

y reservas en los documentos normativos.

Documentos a analizar

Documentos oficiales relacionados con la preparacion y superacion de los cuadros y

sus reservas y la implementacion practica.

e “Tesis y Resolucion sobre la politica de formacion, seleccion, ubicacion,
promocion y superacion de cuadros”, aprobada por el Primer Congreso del PCC

y ratificada en los posteriores.
e El Decreto-Ley No. 196/1999, emitido por el Consejo de Estado.

e El Acuerdo No. 3670 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, adoptado el
29 de marzo del 2000.

e La “Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado
y del Gobierno y sus Reservas”, aprobada en el 2000 por la Comisiéon Central de
Cuadros del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros; el “Reglamento Ramal
para el Trabajo con los Cuadros del Ministerio de Educacién”, publicado en el
2000.

e La Carta Circular No. 17 /2002 del Ministerio de Educacion.

e La “Estrategia nacional de preparacion y superacion de los cuadros y reservas
del MINED hasta el curso escolar 2009-10 y el afio fiscal 2010”, divulgada en el
2007 “Reglamento Ramal para el Trabajo con los Cuadros del Ministerio de
Educacion” del 2000.

Aspectos a analizar

Lo normado y lo orientado respecto a:
1. Concepto de preparacién y superacion de los cuadros y sus reservas.

2. Transversalidad de la preparacion politico ideoldgica y/o conversion en estrategia



maestra principal y el tratamiento a los componentes establecidos.
Formas de preparacion y superacion.

Relacion entre los objetivos, contenidos, métodos, medios, formas de

organizacioén y evaluacion.
Organizacién del proceso en cascada.
Ejecucion por el cuadro principal de cada nivel de direccion.

Ejecucién del proceso en la dinamica de todo el Sistema de Trabajo ajustado a

las condiciones del momento histérico concreto.



Anexo 2.2

Compilacién “EL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS

CUADROS Y RESERVAS EN LA LEGALIDAD VIGENTE”. PRINCIPIOS QUE

SUSTENTAN LA POLITICA DE CUADROS. FEBRERO DEL 2000. (SINTESIS DE

LOS ACUERDOS TOMADOS EN LOS CONGRESOS DEL PCC)

»  En cada cargo debe estar, en cada momento, el cuadro que mas capacidades y
condiciones tenga para desempefarlo. Firmeza revolucionaria, integralidad,
capacidad, conocimientos y vinculos con las masas, son cualidades que
fundamentan la politica de cuadros trazada por el Partido.

»  Preparar y educar adecuadamente a los cuadros y promover a los compaferos
que tengan mas condiciones para desempefiar con eficiencia la responsabilidad
asignada. '’

»  Educarse a si mismo y formar a los subordinados en la exigencia del orden y del
acatamiento riguroso de las normas y regulaciones que se establezcan.?

»  En todos los niveles de direccidon se pondra sumo cuidado en que se trasmita a los
jévenes los conocimientos de los cuadros mas preparados y de mayor
experiencia. Promoverlos con confianza y contribuir a que adquieran
conocimientos y maestria de forma gradual, segun las facultades y virtudes
personales, por medio de la practica social. >

DECRETO-LEY No. 196/1999

SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROSDEL ESTADO Y DEL GOBIERNO

POR CUANTO: EI trabajo con los cuadros del Estado y del Gobierno forma parte del
Sistema de Direccion de nuestra Sociedad Socialista; toda su estrategia se fundamenta en

los principios y la politica trazada por el Partido Comunista de Cuba, dirigida a elevar la eft

T Comité Central del PCC: PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN LA POLITICA DE CUADROS’, en “DOCUMENTOS RECTORES
DE LA POLITICA DE CUADROS”, Direccién de Cuadros del MINED. La Habana, 2000, p. 2.

2 Comite Central del PCC: PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN LA POLITICA DE CUADROS’, en “DOCUMENTOS RECTORES
DE LA POLITICA DE CUADROS". Direccién de Cuadros del MINED. La Habana, 2000, p. 2.

 Comite Central del PCC: PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN LA POLITICA DE CUADROS’, en “DOCUMENTOS RECTORES
DE LA POLITICA DE CUADROS". Direccién de Cuadros del MINED. La Habana, 2000, p. 4.



ciencia de nuestro sistema, preservar y desarrollar los valores politicos y éticos de la
Revolucién y el Socialismo. 4
ARTICULO 10: Para la correcta aplicacién de la politica respecto al trabajo con los
cuadros se establecen, de modo particular e interrelacionadas las principales acciones
que integran el sistema y que son las siguientes:

- Seleccion y movimiento de Cuadros

- Seleccion y formacioén de la Reserva

- Evaluacion

- Preparacion y Superacion

- Atencion y Estimulacion

- Informacion. °
ARTICULO 32: La labor de preparacién y superacidn es un proceso sistematico y
continuo de formacién y desarrollo de los cuadros y sus reservas a todos los nivdes.
Los organos, organismos y entidades nacionales aplican la politica de formacion y
preparacion de sus cuadros, asi como apoyan, controlan y ejecutan, dichas actividades en
el Sistema de su competencia.
El Ministerio de Educacién Superior dirige y controla, acorde con la politica trazada por el
Gobierno en coordinacion con los Organismos de la Administracién Central del Estado y
los gobiemos territoriales, la preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas.®
ARTICULO 33: La estrategia de preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas,
se elabora con una proyeccion a mediano y largo plazos, respondiendo al diagnéstico de
necesidades de sus cuadros, con la visidn y objetivos trazados por cada organo,
organismo y entidad nacional, acorde con los Lineamientos de la Estrategia Nacional.

Los jefes, en cada instancia, responden por la elaboracion y consecucion de la Estrategia

4 Consejo de Estado: “DECRETO LEY No. 196: SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL ESTADO Y DEL
GOBIERNO”, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS”. Direccién de Cuadros del MINED. La
Habana, 2000, p. 15.

5 Consejo de Estado: “DECRETO LEY No. 196: SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL ESTADO Y DEL
GOBIERNO”, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS"”. Direccién de Cuadros del MINED. La
Habana, 2000, p. 20.

6 Consejo de Estado: “DECRETO LEY No. 196: SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL ESTADO Y DEL
GOBIERNO”, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS”. Direccién de Cuadros del MINED. La
Habana, 2000, p. 26.



de Superacion de los Cuadros subordinados, y por su evaluacion sistematica.’
DISPOSICIONES ESPECIALES

SEGUNDA: Los reglamentos internos de cada 6rgano u organismo y entidad nacional,
regularan las especificidades en su sistema, de los procesos de seleccion, evaluacion,
reserva, atencion, estimulacion y preparacion y superacion, fijando la periodicidad del
chequeo y control de los mismos, en correspondencia con las normas basicas que
determina este Decreto-Ley, y los Lineamientos de Trabajo e Indicaciones Generales, que

al respecto dicte el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros 2

ACUERDO No 3670 (29 DE MARZO DEL 2000) DEL COMITE EJECUTIVO DEL
CONSEJO DE MINISTROS. LINEAMIENTOS E INDICACIONES PARA LA
INSTRUMENTACION, EJECUCION Y CONTROL DE LA APLICACION DE LA
POLITICA DE CUADROS EN LOS ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO Y DEL GOBIERNO.

La decision sobre [...] preparacidon y superacion a los cuadros, debe asumirse como
una de las mas altas responsabilidades de los cuadros de direccion en sus diferentes
instancias y, en primer lugar, del cuadro centro de cada Organismo o entidad nacional
estatal, por lo cual no puede abordarse como un simple y formal proceso de caracter
técnico o burocratico, sino como el resultado de su apreciacién cotidiana, de su labor de
formacion y del intercambio sistematico que desarrolle con cuadros y trabajadores en

general.®

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS

7 Consejo de Estado: “DECRETO LEY No. 196: SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL ESTADO Y DEL
GOBIERNO”, en ‘DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS”. Direccion de Cuadros del MINED.
La Habana, 2000, p. 26.

8 Consejo de Estado: “DECRETO LEY No. 196: SISTEMA DE TRABAJO CON LOS CUADROS DEL ESTADO Y DEL
GOBIERNO”, en ‘DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS”. Direccion de Cuadros del MINED.
La Habana, 2000, p. 36.

9 Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros: “ACUERDO No. 3670 DEL 29 DE MARZO DEL 2000: LINEAMIENTOS E
INDICACIONES PARA LA INSTRUMENTACION, EJECUCION Y CONTROL DE LA APLICACION DE LA POLITICA
DE CUADROS EN LOS ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO’, en
“DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS’. Direccién de Cuadros del MINED. La Habana, 2000,
p. 46-47.



DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO Y SUS RESERVAS COMISION CENTRAL DE
CUADROS DELCOMITE EJECUTIVO DEL CONSEJO DE MINISTROS, 2000.

Esta tiene como razdon de ser garantizar la formacién continua de todos los que se
preparan en la reserva y de todos los que son designados o electos para ocupar cargos
de direccién en la funcion publica, asi como en los sistemas de las organizaciones
economicas y unidades presupuestadas del Estado y del Gobierno, dotandolos de los
conocimientos y habilidades que les permitan dirigir colectivos laborales cohesionados,
eficientes, competentes, con firmes convicciones politico-ideoldgicas y comprometidos
con los resultados de su organizacién y de su Patria. "°
La preparacion y superaciéon es un proceso sistematico y continuo de formaciéon y
desarrollo de los cuadros y sus reservas, que debe corresponderse con los objetivos
estratégicos y las proyecciones futuras de cada organismo o entidad y formar parte de
la gestion integral de los recursos humanos. Los propdsitos que se persiguen en esta
direccion deben plasmarse en una estrategia proyectada a corto y mediano plazo y
concretarse en planes de accién especificos. !
PRINCIPIOS: "2
— La preparacién y la superacidon de los cuadros y sus reservas es parte integrante
del sistema de trabajo con los cuadros, no es un fin en si mismo. Es el medio para
proveer y desarrollar las condiciones y destrezas que deben poseer los dirigentes
del Estado y del Gobierno cubanos. ™

— La evaluacion principal de los resultados de la preparacion y la superacion de los

-
o

Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros: “ESTRATEGIA NACIONAL DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS
CUADROS DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO Y SUS RESERVAS’, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA
POLITICA DE CUADROS'. Direccién de Cuadros del MINED. La Habana, 2000, p. 58.

Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros: “ESTRATEGIA NACIONAL DE PREPARACION Y SUPERACION DE LOS
CUADROS DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO Y SUS RESERVAS’, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA
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cuadros sera por su desempefio, por los resultados concretos de la actividad que
dirige, por el clima social que exista en su entorno, por la forma en que se
materialicen en su radio de accion las indicaciones del Partido y del Gobierno.

El jefe de cada OACE, CAP o entidad es el maximo responsable de la preparacion
y la superacidon de su colectivo; debe responder por ella como una de sus
principales obligaciones en el desarrollo de la politica de cuadros de su institucion.
El principal formador y entrenador de cuadros es el jefe en cada nivel, su accion
diaria, su ejemplo, sus métodos y estilos seran la mejor escuela para su equipo de
trabajo. ™

Cada cuadro es responsable de su preparacién y de su superaciéon. Es deber de
cada dirigente estudiar, desarrollarse, luchar por aumentar sus conocimientos y
habilidades hasta alcanzar la excelencia, aprovechar todas las oportunidades para
mantenerse actualizado. Todo cuadro debe ser un autodidacta, fomentando su
disciplina en el estudio y los habitos de adecuado aprovechamiento del tiempo. *°
La preparacion y la superaciéon de los cuadros debe concebirse a partir del
concepto de la integralidad de estos y organizarse como un sistema, contemplando
todos los componentes y combinando las formas, los contenidos, los plazos de
tiempo, los recursos necesarios para que esta sea continua, eficiente y especifica,
dirigida a las necesidades de cada cuadro y de los planes de desarrollo de cada

organismo, territorio o entidad. '

COMPONENTES PRINCIPALES: "7
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1.- Preparacion politica.

Este es un componente esencial en la preparacion y superacion de todos los cuadros,
que cobra la mayor importancia en los momentos actuales en que se recrudece y toma
nuevas formas la guerra ideoldgica a la que nos enfrentamos. Los cuadros tienen que
ser los principales guias y esclarecedores de sus colectivos y deben caracterizarse por
su identificacion con los principios de nuestra Revoluciéon, por el dominio de los
argumentos acerca de las medidas y de las politicas del Partido y del Gobierno, por la
profundizacion en la obra revolucionaria, en las raices de nuestra ideologia marxista -
leninista, martiana vy fidelista, en el conocimiento de la historia y de la cultura de nuestro
pueblo. '®

Esta preparaciéon debe realizarse por diferentes vias: mediante el entrenamiento de los
cuadros para enfrentar y dar solucién a los problemas cotidianos, potenciando el
estudio y el debate del Cédigo de Etica de los Cuadros del estado Cubano, de los
discursos de nuestros principales dirigentes y de los documentos del Partido y del
Gobierno y a través de programas elaborados a partir del diagndstico de los problemas
y situaciones especificas que en el orden politico- ideoldégico debe enfrentar cada
organismo o entidad, estructurados con objetivos y contenidos definidos y con la
suficiente flexibilidad como para ajustarse a las necesidades de los diferentes sectores,
organismos, territorios y organizaciones especificas. '°

2 .- Preparacion Técnica y Profesional.

Cada cuadro debe prepararse en los principios, las técnicas, los requerimientos
concretos de su profesién. Dadas las complejidades que cada dia van adquiriendo la
produccidon y los servicios, la eficiencia y competitividad de los jefes pasa por su
profesionalidad, por el dominio que tengan de la rama en que se desenvuelven, por la
actualizaciéon de sus conocimientos y por las habilidades que tengan para crear e

innovar, asi como para influir en la preparaciéon técnica y profesional de su colectivo.
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Especial importancia tiene para el mejor desempefio de los cuadros el dominio que
posean y las habilidades en las nuevas tecnologias de la informacion y la computacion,
asi como del idioma Inglés. %

Con este fin es importante aprovechar al maximo todas las posibilidades que ofertan las
universidades en sus planes de educacion de postgrado, que van desde diferentes
cursos, diplomados, maestrias, especialidades e incluso doctorados para algunos
dirigentes. Otra via la constituyen las ofertas de superacion técnica que brindan las
propias escuelas ramales, asi como cualquier otra opcion, incluida la autodidacta, que
contribuya a la preparacion técnica y profesional de los cuadros.?’

3.- Preparacion Econdmica.

La Resolucion Econdémica del V Congreso del Partido declara: "La eficiencia es, por
tanto, el objetivo central de la Politica Econdmica, pues constituye una de las mayores
potencialidades conque cuenta el pais", lo que refuerza a la preparacién econémica
como una necesidad vital para todos los cuadros. No se concibe un dirigente de
cualquier organizacion, tanto del sector empresarial como de la administracién publica
que no posea los conocimientos fundamentales acerca de la situacion actual de la
economia cubana, los argumentos sobre las causas y los efectos de las medidas que
se adoptan en este campo. Quien no conozca detalladamente los indicadores del
control y del analisis econdmico, quien no domine los elementos que determinan la
eficiencia, la productividad y el cumplimiento de los planes econdmicos, dificiimente

podra mantenerse en el cargo que ostenta. %
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En todos estos aspectos, independientemente del sector en que se desemperie, tiene
que prepararse y superarse el cuadro de manera sistematica, a través de un plan
previamente concebido con ese fin. %

4 - Preparacion de Direccion.

Es necesario preparar a nuestros cuadros en el empleo del enorme arsenal de
herramientas, técnicas y métodos que la ciencia de la Direccion Moderna ha
desarrollado en el mundo en los ultimos anos, completandolo con los elementos
tedricos fundamentales. Para ello se requiere identificar lo que necesita cada cuadro o
equipo de direccidén y dotarlos gradualmente de los conocimientos y habilidades para
dirigir segun su preparacion, nivel, jerarquia y actividad a que se dedique. 24

Particular atencién debe brindarse al fortalecimiento de las habilidades para el trabajo
participativo y en equipo, la comunicacion, la capacidad para negociar y solucionar
conflictos, para el analisis del entorno y de los factores socio psicologicos, para
encabezar el trabajo dirigido a la formacion de valores y a la aplicacion consecuente de
los preceptos del Codigo de Etica de los Cuadros del Estado Cubano.?

Todo este trabajo tiene que realizarse como nos convocé el V Congreso del Partido,
mediante la asimilacién critica y ajustada a nuestras realidades de las mas modernas
técnicas de direccidn, cuya importancia es creciente para el buen funcionamiento de la
economia. %

La Resolucion Econdémica sefiala: “El empleo de técnicas modernas de direccion

empresarial, adecuadas a nuestras caracteristicas y basadas en las mejores y mas
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avanzadas practicas contemporaneas, asi como el amplio uso de todas las
posibilidades de las tecnologias y servicios de informacion y las telecomunicaciones,
deben constituir prioridad del pais a los fines de garantizar la mayor eficiencia en la
gestion y los procesos productivos. Para apoyar estos objetivos se debera desarrollar
un amplio movimiento de calificacion, desde la formacion de estudiantes hasta la
recalificacion de cuadros de direccion empresariales y estatales y demas trabajadores
en todas las instancias”. %

El estudio de estas técnicas debe hacerse bajo el principio Martiano que dice: “Injértese
en nuestras republicas el mundo, mas el tronco ha ser el de nuestras republicas” de
manera que esto se haga en nuestro contexto, teniendo en cuenta nuestras realidades,
a partir de la valiosa herencia nacional sobre el tema, sistematizando la elaboracion y el
analisis de los casos cubanos, divulgando las experiencias de nuestros empresarios de
éxito, realizando investigaciones que den soporte a todo este esfuerzo, abordando los
problemas con un enfoque cubano, autéctono, surgido de nuestras propias
concepciones sobre la direccidn y la administracion e ir creando poco a poco las bases
de la Escuela Cubana de Direccion. %

5. — Preparacion para la Defensa

“La defensa de la Patria Socialista es el mas grande honor y el deber supremo de cada
cubano”’, declara la Constitucion de la Republica, por lo que la preparacion de los
cuadros para la defensa debe dirigirse al estudio y aplicacién de la Ley de Defensa
Nacional, a la asimilacion de las nuevas concepciones sobre la defensa y en particular,
al paso de la economia de tiempo de paz al tiempo de guerra, al conocimiento de la
composicion y el caracter de las acciones del enemigo que pueda actuar en su radio de
accioén y al dominio de las medidas de Defensa Civil. Con este fin se deben dirigir los
esfuerzos a la preparacion individual y en el equipo de direccion, asi como aprovechar

las capacidades de las escuelas provinciales de la defensa y la realizacion de los dias
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de la defensa. %°

REGLAMENTO RAMAL PARA EL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL
MINISTERIO DE EDUCACION.

ARTICULO 42: La preparacion y superacién de los cuadros y sus reservas es uno de
los componentes principales del SISTEMA DE TRABAJO DEL MINED.
Consiguientemente, debe estar contemplado en la planificacion anual, encontrar salida
en sus respectivos planes mensuales de trabajo y ser actualizado cada afo en el marco
del proceso de elaboracion de los objetivos anuales, de la elaboracién del Plan
Econémico-Social y del Presupuesto del Estado. *

ARTICULO 43: El jefe de cada entidad es el maximo responsable de la preparacion y
superacion de los cuadros que le estan directamente subordinados y de sus reservas,
asi como de su propio desarrollo y perfeccionamiento. 31

ARTICULO 44: El sistema de preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas
se estructura atendiendo a los componentes de la capacitacion definidos por la
Comision Central de Cuadros del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. 2
ARTICULO 45: En cada nivel de direccion, son los principales jefes los que definen y
delimitan los érganos responsabilizados con la planificacion, organizacién, ejecucion y
control de las actividades que corresponden a cada uno de los componentes de la
preparacioén y superacion de los cuadros, los cuales deben presentar a la Direccidon o

Unidad de Cuadros de su nivel a manera de propuesta una planificacion de acciones de

[N
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capacitacion para los cuadros y sus reservas en el componente que les corresponda. %

ARTICULO 46: Los 6rganos coordinadores del trabajo que se proyecte y realice en

todos estos componentes, encargados de buscar el consenso sobre las propuestas,

elaborar el proyecto del plan de superacién y presentarlo a la Comisién de Cuadros
para su aprobacion definitiva son:

1. En el nivel central: La DIRECCION DE CUADROS DEL MINED Y LA DIRECCION
DE FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL PEDAGOGICO.

2. En el nivel provincial: La UNIDAD DE CUADROS DE LOS ISP, LA UNIDAD DE
CUADROS DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y EL
DEPARTAMENTO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL DE LOS ISP.

3. En el nivel municipal: La UNIDAD DE CUADROS DE LA DIRECCION MUNICIPAL
DE EDUCACION Y EL INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO

4. En las Empresas Nacionales: LAS UNIDADES DE CUADROS. **

ARTICULO 47: Es la Comision de Cuadros de cada nivel quien define --en ultima
instancia-- el contenido que en cada momento se necesita desarrollar en este sistema,
asi como las personas que deben participar en sus actividades, a partir de las
necesidades especificas de cada cuadro, las direcciones principales del trabajo
educacional, los objetivos estatales del afo fiscal, los documentos normativos del
trabajo metodoldgico y las necesidades del desarrollo educacional en cada territorio. *°

ARTICULO 48: El entrenamiento en la base, constituye una via priorizada de
preparaciéon y superacion para garantizar la retroalimentacion de los cuadros en la

practica escolar, en el desempefo de un cargo de direccion inferior relacionado con su
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actividad profesional, por ello cada nivel de direccion lo planifica, organiza, regula y
controla en correspondencia con sus necesidades. *°

ARTICULO 49: Cada nivel de direccion del MINED debe presentar a sus érganos
inmediatos superiores las necesidades prioritarias en la superacidn de cuadros y
reservas a las que no pueda responder con sus recursos internos para enriquecer su
estrategia con las acciones que logre concertar en este sentido. >

ARTICULO 50: Los centros de Educacién Superior en cada provincia,
fundamentalmente los Institutos Superiores Pedagoégicos son los autorizados para
ejercer la superacion profesional y la educacion posgraduada de los cuadros y reservas
de nuestro sector. Los cursos y actividades de superacion y postgrado que ofrecen
tienen como objetivo la preparacion y superacion de los cuadros, profesionales y
técnicos y no la generacion de ganancias para dichas organizaciones. Por tanto, no son
susceptibles de asociacion en ninguna de sus formas con el capital extranjero.
ARTICULO 51: Las Unidades de Cuadros de las Direcciones Provinciales y Municipales
de Educacion deben presentar a los érganos que atienden cada componente en el
Instituto Superior Pedagdgico las necesidades prioritarias de superacion a las que ellos
no puedan dar respuesta, para que valoren la posibilidad de incorporarlas a la
estrategia provincial. *°

ARTICULO 52: Las Unidades de Cuadros de las Empresas Nacionales deben presentar

a la Direccion de Cuadros del MINED las necesidades prioritarias de superacién a las

% Ministerio de Educacion. “REGLAMENTO RAMAL PARA EL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION”, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS'. Direccién de Cuadros del MINED. La
Habana, 2000, p. 91.

&7 Ministerio de Educacion. “REGLAMENTO RAMAL PARA EL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION’, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS'. Direccién de Cuadros del MINED. La
Habana, 2000, p. 91.

% Ministerio de Educacion. “REGLAMENTO RAMAL PARA EL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION”, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS'. Direccion de Cuadros del MINED. La
Habana, 2000, p. 91.

% Ministerio de Educacion. “REGLAMENTO RAMAL PARA EL TRABAJO CON LOS CUADROS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION’, en “DOCUMENTOS RECTORES DE LA POLITICA DE CUADROS'. Direccion de Cuadros del MINED. La
Habana, 2000, p. 92.



que ellos no puedan dar respuesta. *°

ARTICULO 53: Es responsabilidad de cada jefe que esta estrategia se materialice en
acciones precisas en los planes individuales de los cuadros y de sus reservas, los
cuales deben controlarse sistematicamente. *’

ARTICULO 54: El Organismo Central del MINED anualmente proyecta, ejecuta y
controla acciones centralizadas de preparacion y superacidn para los cuadros y
reservas de las estructuras provinciales y municipales de Educacion, cuyo contenido
debe ser incorporado a las acciones de superacion previstas en cada territorio. *?
ARTICULO 55: El financiamiento de los cursos y actividades de preparacion y
superacion de cuadros y reservas se ajustara a lo establecido en la legislacion vigente.
43

ARTICULO 56: El desarrollo practico de la estrategia de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales tiene como punto de partda LA EVALUACION
PROFESORAL Y DE CUADROS, como fundamento béasico la OPTIMIZACION DEL
PROCESO DOCENTE- EDUCATIVO, como método fundamental el ENTRENAMIENTO
METODOLOGICO CONJUNTO, y como principal escenario, tanto para el desarrollo de
sus acciones como para la demostracion de su eficacia, a LOS CENTROS DE
REFERENCIA de las distintas Ensefianzas. **
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RESOLUCION No. 132/2004 DEL MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR.
REGLAMENTO DE LA EDUCACION DE POSTGRADO DE LA REPUBLICA DE
CUBA.

Articulo 1. La educacion de posgrado es una de las direcciones principales de trabajo
de la educacion superior en Cuba, y el nivel mas alto del sistema de educacion
superior, dirigido a promover la educacion permanente de los graduados universitarios
[.]%

Articulo 8. La educacién de posgrado [...] se estructura en superacion profesional y
formacion académica; de esta ultima forma parte el Sistema Nacional de Grados
Cientificos.

Articulo 9. La superacion profesional tiene como objetivo la formacidén permanente y la
actualizacién sistematica de los graduados universitarios, el perfeccionamiento del
desempefo de sus actividades profesionales y académicas, asi como el
enriquecimiento de su acervo cultural.

Articulo 10. La formaciéon académica de posgrado tiene como objetivo la educacion
posgraduada con una alta competencia profesional y avanzadas capacidades para la
investigacion y la innovacion, lo que se reconoce con un titulo académico o un grado
cientifico. Constituyen formas organizativas del posgrado académico la especialidad de
posgrado, la maestria y el doctorado. La formacién posdoctoral es un proceso de
actualizacién permanente para profesores e investigadores con el grado cientifico de
doctor, que puede tener expresiones diferentes en la diversidad de la educacién de

posgrado.

4 Ministerio de Educacion Superior. “RESOLUCION NO. 132/2004: REGLAMENTO DE LA
EDUCACION DE POSGRADO DE LA REPUBLICA DE CUBA". Gaceta Oficial de la Republica, 7 de
julio del 2004, p. 2.



CARTA CIRCULAR No. 17 /2002

Los Institutos Superiores Pedagodgicos constituyen las escuelas de cuadros del MINED
en cada territorio, ya que garantizan no sélo la formacién de los mismos, sino también

su sistematica capacitacion y superacion postgraduada.

Para garantizar el cumplimiento de esta importante funcion, en cada ISP ha funcionado
un DEPARTAMENTO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL, acumulando
experiencias en la capacitacion de cuadros y reservas, asi como en la ensefianza de

los fundamentos de esta disciplina a los alumnos de pregrado.

Entre estas experiencias se destaca la conviccion de que el estudio de la DIRECCION
CIENTIFICA EDUCACIONAL resulta mas efectivo cuando es realizado por docentes
que han culminado su formacion general y se preparan para asumir cargos, asi como
por los que ya ocupan puestos en los distintos niveles de direccion y requieren de estos

conocimientos para perfeccionar su actividad.

Como paralelamente se plantea el imperativo de perfeccionar las vias que utilizan los
institutos superiores pedagdgicos en las condiciones de la universalizacion para
extender su influencia capacitadora sobre los cuadros y reservas de cada provincia,
resulta necesario redefinir las bases para el funcionamiento de estos Departamentos,

asi como las funciones que les competen en las condiciones actuales.
En consecuencia, indico:

|. Precisar los siguientes PRINCIPIOS BASICOS para el funcionamiento de un

DEPARTAMENTO DE DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL de cada Instituto

Superior Pedagogico del pais:

1. Se crea con el PROPOSITO de planificar, orientar, controlar, facilitar la
ejecucion, evaluar el desarrollo y medir el impacto de las acciones de
preparacion, capacitacion y superacion postgraduada de los cuadros y reservas
de los centros docentes de todos los tipos de Ensenanza en el territorio, las
Direcciones Municipales de Educacion, el Instituto Superior Pedagdgico y la
Direccion Provincial de Educacion.

2. Constituye un DEPARTAMENTO DOCENTE directamente subordinado al Rector



del Instituto Superior Pedagdgico.

. Es orientado, asesorado y controlado metodolégicamente por la Direccion de

Cuadros del MINED, en coordinacion con la Direccion de Formacion y

Perfeccionamiento del Personal Pedagogico del MINED y en correspondencia

con las normativas generales trazadas por ella a tal efecto.

. Trabaja en estrecha coordinacién con el dispositivo de cuadros, la Vicerrectoria

de Investigaciones y Postgrado y las Facultades del ISP; las unidades de

cuadros de la Direccion Provincial y las Direcciones Municipales de Educacion,

asi como con los principales dirigentes de las diferentes Ensefianzas.

. Se integra como un equipo multidisciplinario, compuesto —como minimo-- por

cinco companeros con experiencia practica y resultados positivos en el ejercicio

de cargos de direccidon, que trabajan a tiempo completo en la realizacion del

propésito asignado: preferiblemente tres profesores de DIRECCION CIENTIFICA

EDUCACIONAL —entre los cuales estara el JEFE DEL DEPARTAMENTO--, un

pedagogo y un psicélogo. Estos podran contar con la colaboracion de profesores

de otros departamentos del ISP cuando los contenidos a desarrollar lo

recomienden y con tantos profesores adjuntos como requieran, en dependencia

del volumen de trabajo o las necesidades coyunturales del territorio.

. Aunque esta llamado a ejercer su influencia sobre todos los cuadros y reservas

que actuan en el territorio y debe hacerse sentir sobre cada uno de ellos,

organiza y desarrolla sus acciones de formacion, preparacion, superacion y

capacitacion, atendiendo al siguiente orden de prioridades:

1°. Los profesores adjuntos del DEPARTAMENTO DE DIRECCION
CIENTIFICA EDUCACIONAL y los miembros de los dispositivos de
cuadros, llamados a multiplicar las acciones del Departamento en los
municipios y centros.

2°. Los miembros de la RESERVA ESPECIAL PEDAGOGICA y la RESERVA
ESPECIAL TECNICA.

3°. Los directores de centros docentes y sus reservas.

4°, Los directores de las sedes universitarias en los municipios.

5°.  Los cuadros docentes de las DME y sus reservas.



6°. Los cuadros docentes de la DPE y el ISP, asi como sus respectivas
reservas.

7°. Los principales dirigentes de las organizaciones estudiantiles y juveniles
que actuan en el territorio.

8°. Los cuadros del area econdmica del ISP, la DPE, las Direcciones

Municipales de Educacién y las empresas que se les subordinan.

Redefinir las FUNCIONES GENERALES del DEPARTAMENTO DE DIRECCION
CIENTIFICA EDUCACIONAL, en los términos siguientes:

1.

El diagndstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros y reservas, a
partir del analisis de la informacion que brindan las Ensefianzas, los resultados
de la evaluacion, los entrenamientos metodologicos conjuntos y las visitas de
inspeccion.

El disefio de la estrategia general de formacion, preparacion, superacion y
capacitacion de los cuadros y reservas, en coordinacion con el dispositivo de
cuadros, la Vicerrectoria de Investigaciones y Postgrado, las Facultades y
Departamentos del ISP, las unidades de cuadros y las Ensefianzas tanto de la
Direccién Provincial de Educacion como de las Direcciones Municipales de
Educacion, y las Escuelas Provinciales del PCC y las MTT.

La participacion en los entrenamientos metodolégicos conjuntos para constatar la
efectividad de las acciones de capacitacién en el puesto de trabajo de los

cuadros y reservas.

. El disefio, planificacion, organizacion y ejecucion de acciones de capacitacion

fuera del puesto de trabajo, relacionadas con la teoria y practica de la
DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL, a través de cursos de superacion,
postgrados y diplomados, asi como la proyeccién de la formacién académica de
postgrado (maestrias, especialidades y doctorados) para cuadros y reservas de
los centros docentes, el Instituto Superior Pedagodgico, las Direcciones
Municipales de Educacién del territorio y la Direccion Provincial de Educacion.

La formacién, superacidn, actualizacion y asesoramiento de los profesores
adjuntos y de los miembros de los dispositivos de cuadros del ISP, la Direccion

Provincial y las Direcciones Municipales de Educacion.



6. La investigacion cientifica de los problemas relacionados con el desarrollo tedrico
y practico de la Direccion Cientifica Educacional, asi como la mediciéon del
impacto de las acciones de capacitacion en los resultados del trabajo.

7. La elaboracion de materiales bibliograficos para cuadros y reservas sobre
Direccién Cientifica Educacional y la estimulacién, promocion y divulgacién de
estudios afines a esta disciplina cientifica.

8. La planificacion, organizacion y ejecucion de talleres, seminarios, intercambios
de experiencias y eventos cientificos sobre Direccion Cientifica Educacional.

9. ElI disefio de cursos de superacion, Postgrado, diplomados, maestrias,
especialidades y doctorados sobre DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL
para extranjeros, a partir de las concepciones que han sido experimentadas y
validadas en la practica educacional de nuestro pais, razén por la cual son
acreedoras de divulgacion internacional.

10. La participacion activa en la propuesta de los docentes, funcionarios y cuadros
que desarrollaran acciones de capacitacion en el extranjero en temas
relacionados con la Direccion Cientifica Educacional y la preparacion de los
mismos para tales fines.

11. La colaboracion con los Consejos Cientificos del territorio, particularmente en la
revision de los trabajos cientificos y documentos a publicar producidos en la
provincia, que se refieran a la teoria y/o practica de la direccion educacional.

12. El asesoramiento a los profesores de Formacion Pedagodgica General en el
tratamiento metodologico de los contenidos relacionados con la direccion
educacional que se impartan en Pregrado, asi como de otras disciplinas que
aborden temas relacionados con la DIRECCION CIENTIFICA EDUCACIONAL.

1. Derogar todas las disposiciones anteriores que contradigan la presente.
Dada en Ciudad de La Habana, a los 30 dias del mes de Diciembre de 2002, “‘Ano

de los Héroes Prisioneros del Imperio”



Anexo 2.3

ORIENTACIONES ENVIADAS A LAS PROVINCIAS ANTES DE INICIAR EL
RECORRIDO PARA DIAGNOSTICAR LA SITUACION QUE PRESENTA A NIVEL
NACIONAL LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION
DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS.

3.

Companeros:
Por indicacion de la Direccion del MINED, entre el 13 de marzo y el 5 de
abril realizaremos un recorrido por los Departamentos de Direccion
Cientifica Educacional de los institutos superiores pedagodgicos que se
encuentran en la zona central y oriental del pais. Los de la zona occidental
seran visitados posteriormente. Participaran en la visita los siguientes
companeros:

SERGIO H. ALONSO RODRIGUEZ, funcionario de la Direccién de Cuadros del

MINED vy Jefe de la Catedra de Direccion Cientifica Educacional del IPLAC. Carné
de Identidad No. 56081309863.

CARLOS MARTINEZ MOLLINEDA, Jefe del Departamento de Direccion Cientifica
Educacional del ISP de Villa Clara. Carné de Identidad No. 59110402840.

Por parte de la provincia participaran los jefes de cuadros de la DPE e ISP.

Los principales objetivos de la visita son los siguientes:

Diagnosticar la situacion que presenta cada provincia en la direccion del proceso
de preparacién y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.
Diagnosticar el Estado Actual del Departamento de DCE de cada ISP, por su
composicion, nivel de preparacién académica y cientifica de sus miembros, planes
de superacion profesional de cada uno de ellos, y funcionamiento general.
Analizar la vigencia de la Carta Circular no. 17/2002 —en la cual se definen los
principios basicos, prioridades y funciones generales de los Departamentos de
Direccion  Cientifica Educacional—, para determinar las precisiones,
modificaciones, cambios o adiciones que requieren en las condiciones actuales, a
fin de proponer una nueva normativa al respecto.

Controlar el desarrollo del curso de actualizacién para inspectores y recoger
opiniones, valoraciones, sugerencias y recomendaciones para la continuacion de
esta modalidad de superacion postgraduada, hasta convertirla en un verdadero
diplomado en inspeccidon educativa y una maestria en Control y Evaluacién de

Instituciones Educativas.



Recoger criterios y valoraciones sobre el libro “El Entrenamiento Metodoloégico
Conjunto: Un Método Revolucionario de Direccion Cientifica Educacional”, a fin de
proponer precisiones, modificaciones o cambios con vistas a su segunda edicién.
Recopilar toda la bibliografia actualizada —fundamentalmente en soporte
magnético— que pueda enriquecer el acervo bibliografico de los Departamentos
de Direccion Cientifica Educacional y las Escuelas de Cuadros.

Analizar las dos vertientes propuestas para el desarrollo de la Direccion Cientifica
Educacional como ciencia —en el plano teérico, las disciplinas cientificas que
deben estructurarlas, y en el plano practico, el Modelo del Sistema de Direccion.
Actualizar la bolsa de colaboradores de la catedra de direccion cientifica
educacional del IPLAC, comprobar el nivel de organizacion de la misma en cada
ISP, atendiendo a las 15 lineas de investigacion definidas en Villa Clara, durante la

segunda reunién nacional de la Catedra.

A fin de garantizar el cumplimiento de estos objetivos en el poco tiempo disponible, es
necesario que cada Jefe de Departamento garantice:

La preparacion previa de todos los integrantes del Departamento y profesores
adjuntos, para intervenir en los temas a abordar, con ideas preconcebidas y bien
fundamentadas.
La actualizacibon —impresa y en soporte digital— de los integrantes del
Departamento y todos los profesores adjuntos, segun modelo anexo.
La actualizacion —impresa y en soporte digital— de la bolsa de colaboradores del
IPLAC, precisando las lineas de investigacion a que estad vinculado cada
compainiero.
La bibliografia actualizada que el Departamento puede aportar —preferiblemente
en soporte digital— a las Escuelas de Cuadros y Departamentos de DCE:
Articulos, monografias, presentaciones en power point, tesis de maestrias y
doctorados, etcétera.
El recorrido previsto es el que aparece en la siguiente tabla, donde se
precisa la llegada y salida de los visitantes a cada provincia. Es necesario
que el Jefe de Dpto. de cada territorio, gestione y garantice el traslado de

los visitantes a la provincia siguiente, en las fechas propuestas para cada
caso.



CRONOGRAMA DEL RECORRIDO

No. |FECHA ACTIVIDAD

1 Martes 13 de marzo Traslado hacia Cienfuegos

2 Miércoles 14 y jueves 15 TRABAJO EN CIENFUEGOS

3 Jueves 15 o Viernes 16 Traslado a Villa Clara

4 Viernes 16 y sabado 17 TRABAJO EN VILLA CLARA

5 Domingo 18 Traslado a Sancti Spiritus

6 Lunes 19 y martes 20 TRABAJO EN SANCTI SPIRITUS
7 Martes 20 o miércoles 21 Traslado a Ciego de Avila

8 Miércoles 21 y jueves 22 TRABAJO EN CIEGO DE AVILA
9 Jueves 22 o viernes 23 Traslado a Camaguey

10 |Viernes 23 y sabado 24 TRABAJO EN CAMAGUEY

11 | Domingo 25 Traslado a Las Tunas

12  |Lunes 26 y martes 27 TRABAJO EN LAS TUNAS

13 |Martes 27 o miércoles 28 Traslado a Holguin.

14 | Miércoles 28 y jueves 29 TRABAJO EN HOLGUIN

15 | Jueves 29 o viernes 30 Traslado a Granma

16 |Viernes 30 y sabado 31 TRABAJO EN GRANMA

17 | Domingo 1 Traslado a Guantanamo

18 |Lunes 2y martes 3 TRABAJO EN GUANTANAMO
19 |Martes 3 o miércoles 4 Traslado a Santiago de Cuba

20 |Miércoles 4 y jueves 5 TRABAJO EN SANTIAGO DE CUBA
21 |Viernes 6 Traslado a Ciudad de La Habana.

Saludos revolucionarios.

Alexander Manso Diaz.

Director de Cuadros del MINED




Anexo 2.4

GUIA DE ENTREVISTA GRUPAL

OBJETIVO: Diagnosticar la situacion que presenta en el pais la direccion del proceso
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

CUESTIONARIO:

1. ¢Como se planifica, organiza, ejecuta y controla el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en esta provincia?

2. ¢Como se planifica, organiza, ejecuta y controla en esta provincia la llamada
“estrategia de preparacion y superacién de los cuadros educacionales y sus
reservas”?

3. ¢Cuales son los principales elementos que conforman esa estrategia?

4. ;Considera Usted que esa estrategia contiene todos los elementos tedrico-
conceptuales y metodoldgicos instrumentales que se necesitan para dirigir
acertadamente el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas?

5.  Segun su apreciacion, ¢cual es el papel que le corresponde jugar a los cuadros
principales de cada nivel directivo de nuestro Organismo en la direccion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas?

6. ¢ Dirigir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros y reservas refiere
esfuerzos adicionales de su parte a los que realiza para atender las prioridades del
desarrollo educacional?

7. ¢Se pudiera hablar de la existencia de un “Sistema de formacion de cuadros” en
esta provincia?



Anexo 2.5

ENCUESTA ANONIMA APLICADA A PROFESORES Y JEFES DE DEPARTAMENTO
DE DIRECCION CIENTIFICA DE LAS PROVINCIAS DEL CENTRO Y ORIENTE DEL
PAIS.

Compafneros,

El Departamento de DCE de Villa Clara de conjunto con el MINED esta realizando una
investigacion sobre “la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas”.

Por ello le pedimos que responda con sinceridad las preguntas del presente
cuestionario, marcando con una cruz o completando las respuestas y le damos de
antemano las gracias.

CUESTIONARIO

a) Determine la correspondencia que existe entre la determinacion de necesidades
y la proyeccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales
y sus reservas en la provincia.

Total Parcial No existe
¢ Por qué?

b) Como plataforma de la preparacion de los cuadros educacionales y sus reservas
ustedes se guian por:

__Una Concepcion Teodrico-metodologica. _ Estrategia para la preparacion y
superacion.
c) Escriba en el espacio en blanco los principales conceptos que se utilizan en su

provincia para identificar los principales procesos de esta actividad.

I ) )

c) Precise como se aprovechan en la provincia la universalizacion de la Educacion
Superior Pedagogica para desarrollar el proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas.

Excelente Muy bien Bien Regular Mal

¢ Por qué?

d) Mencione las formas organizativas mas utilizadas en la organizacion de la
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en la provincia.

e) Resuma los principales problemas que presenta el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en el territorio.



Anexo 2.6

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION QUE PRESENTA A NIVEL
NACIONAL LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION
DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS.

RESUMEN DE LA VISITA

1. La direccidbn del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas no es realizada personalmente por el maximo jefe
de cada instancia u 6rgano estructural.

2. La direccion de este proceso no se desarrolla como una Actividad Pedagdgica
Profesional de Direccion.

3. lrregularidades en el funcionamiento del Consejo de Direccion y de la Comisién de
Cuadros, como organo de direccion colectiva, que participan de alguna manera en
la planificacion, organizacién, ejecuciéon y control del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

4. Enlos territorios y centros no se realiza como un proceso continuo, desplegado en
todas las etapas y pasos del Sistema de Trabajo.

5. Generalmente no se aprovechan las posibilidades que ofrece la universalizacion
de la Educacién Superior para potenciar la direccidén de este proceso.

6. En ninguna de las provincias visitadas se ha concebido ni experimentado un
sistema de acciones para dirigir el perfeccionamiento de la preparacion y
superacion de los cuadros y reservas, fundamentadas cientificamente y realizadas
por los principales cuadros en la dinamica del Sistema de Trabajo.

7. En ninguna de las provincias visitadas se ha investigado cientificamente como
perfeccionar la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y
reservas, aprovechando las posibilidades que ofrece a tales efectos la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica.



Anexo 2.7

GUIA PARA EL ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS DE LA PROVINCIA DE VILLA
CLARA REFERIDOS A LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION Y
SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS.

OBJETIVO: Diagnosticar la situacién que presenta en la provincia de Villa Clara la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

1. Planificacion estratégica del desarrollo educacional en la provincia de Villa Clara
hasta el curso escolar 2009-10 y el afo fiscal 2010.

2. Estrategia provincial y municipal de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales hasta el curso escolar 2009-10 y el afo fiscal 2010.

3. Informes de las inspecciones integrales y especializadas, realizadas durante el
curso escolar 2006-07 a los municipios y provincia.

4. Actas de las reuniones del Consejo de Direccion Integrado de la provincia y
Actas de las reuniones del Consejo de Direccion de los municipios.

5. Dictamenes del Consejo Técnico Integrado.

6. Informe de balance del trabajo realizado durante el afio fiscal 2006 y el curso
escolar 2006-07, por la Comisién de Cuadros de la Direccidn Provincial de
Educacion y las comisiones de cuadros municipales.

Aspectos a analizar en los documentos revisados.

Aspectos a analizar

1. Lo normado y lo orientado en:

a) La planificacion de la transversalidad de la preparacion politico ideoldgica y/o
conversion en estrategia maestra principal y el tratamiento a los componentes
establecidos

b) Formas de preparacion y superacion. la centralizacion con la descentralizacion del
proceso de preparacién y superacion de los cuadros y sus reservas.

c) En la organizacion la relacion entre los objetivos, contenidos, métodos, medios,
formas de organizacion y evaluacion.

d) Organizacién del proceso en cascada.

e) Ejecucion por el cuadro principal de cada nivel de direccion.

f) Ejecucién del proceso en la dinamica de todo el sistema de trabajo ajustado a las
condiciones del momento histérico concreto.

g) La ejecucion del proceso en correspondencia con lo normado y lo orientado.



Anexo 2.8

ENTREVISTA GRUPAL A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE DIRECCION
INTEGRADO DE LA PROVINCIA DE VILLA CLARA.

OBJETIVO: Diagnosticar la situacion que presenta en la provincia de Villa Clara, la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas.

Temas a abordar:

1.

Cambios en la concepcién y ejecucion de la preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas en el lugar donde usted trabaja a partir de
la universalizacién de la Educacion Superior Pedagadgica.

Combinacion de la centralizacion con la descentralizacion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

Relacién entre el Sistema de Trabajo y el proceso de preparacion y superacion
de los cuadros educacionales y sus reservas.

Componentes del programa del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas a partir del diagnostico.

Maximo responsable de dirigir el proceso de preparacion y superacién de los
cuadros educacionales y sus reservas.

Cumplimiento de las acciones planificadas y organizadas para la preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas.

7. Formas de control del proceso.

8. Conceptos que se utilizan en su radio de accion para identificar los principales

procesos del Subsistema de Formacion de Cuadros.



Anexo 2.9

ENCUESTA A JEFES DE LAS UNIDADES DE CUADROS DE LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DE EDUCACION EN LA PROVINCIA DE VILLA CLARA.

OBJETIVO: Diagnosticar la situacion que presenta en la provincia de Villa Clara, la
direccién del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas.

CUESTIONARIO:
I- ¢Considera que actualmente la superacion profesional satisface las necesidades y

1.1

expectativas de los cuadros y reservas?

Totalmente_ Medianamente Escasamente

En caso de seleccionar una de las dos ultimas opciones, marque con una X qué
causas de las propuestas u otras, considera que inciden en este

comportamiento:

Los métodos y estilos de los cuadros principales en la preparacion vy

superacion no aseguran la estrategia maestra del trabajo politico ideoldgico.

Las estrategias de preparacién y superacion de los cuadros y reservas, no

dan respuesta al diagnéstico.

No se conoce con certeza y precision el impacto de la preparacion y

superacion en el desempeno profesional de los cuadros.

Los principales cuadros y funcionarios en los diferentes niveles, no integran

la formacién profesional, la superacion postgraduada y académica en el marco
de la universalizacién de la Educacién Superior Pedagodgica.

El control no es siempre suficiente y en muchas ocasiones no se hace con
el debido rigor, centrando la atencidn en el analisis de los resultados,
descuidando el proceso que utilizé el cuadro para llegar al mismo.

Otras




Anexo 2.10

GUIA DE OBSERVACION DE LA ACTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES DIRIGENTES
DE LA EDUCACION EN VILLA CLARA, EN LA DIRECCION DEL PROCESO DE
PREPARACION Y SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS
RESERVAS.

OBJETIVO: Diagnosticar la situacion que presenta en la provincia de Villa Clara, la
direccién del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas.

Para observar cdmo los principales dirigentes de la Educacion en la provincia de Villa
Clara dirigen el proceso de preparacion y superacién de los cuadros educacionales y
sus reservas, se tomara como guia de observacion las dimensiones e indicadores que
aparecen en la siguiente tabla:

DIMENSIONES INDICADORES

a. Las acciones que el cuadro planifica para desarrollar el
proceso de preparacion y superacion de cuadros
educacionales y sus reservas, permiten combinar la
direccion centralizada y descentralizada del mismo.

PLANIFICACION b. El cuadro planifica el proceso a partir de los objetivos

DEL PROCESO DE estratégicos del MINED y en funcién del cumplimiento de

PREPARACION Y| los mismos.

SUPERACION DE |c. El cuadro planifica el proceso teniendo en cuenta las

CUADROS posibilidades que ofrece la universalizacion de la

EDUCACIONALES Educacion Superior Pedagogica

Y SUS RESERVAS | d. Al planificar las acciones propias de los distintos

componentes, el cuadro considera la transversalidad

de la preparacion politico- ideoldgica, como estrategia
maestra principal.

a. El cuadro organiza el proceso de modo que se tenga que
desarrollar en las tres etapas del Sistema de Trabajo,
Ccomo un proceso continuo.

ORGANIZACION b. El cuadro organiza el proceso de modo que propicia el

DEL PROCESO DE desarrollo de relaciones de cooperacion entre dirigentes

PREPARACION Y y dirigidos.

SUPERACION DE | c. El cuadro organiza el proceso comunicando con claridad

CUADROS la relacidbn existente entre objetivos, contenidos,

EDUCACIONALES meétodos, medios, formas de organizacién y evaluacién

Y SUS RESERVAS del mismo.

d. El cuadro organiza la realizacion del proceso en cascada,
desde los niveles superiores a los inferiores, siguiendo la
linea de mando.




EJECUCION DEL
PROCESO DE
PREPARACION Y
SUPERACION DE
CUADROS

EDUCACIONALES
Y SUS RESERVAS

. El cuadro ejecuta personalmente el proceso, actuando

como educador de sus subordinados directos,
desarrollando a tal efecto una Actividad Pedagodgica
Profesional de Direccién.

. El cuadro actua en correspondencia con lo planificado y

organizado.

CONTROL Y
EVALUACION DEL
PROCESO DE
PREPARACION Y
SUPERACION DE
CUADROS

EDUCACIONALES
Y SUS RESERVAS

. El cuadro mantiene un seguimiento constante sobre el

estudio y aplicacion de los contenidos abordados en las
sesiones de preparacion.

. El cuadro mide, controla y evalia el impacto de las

acciones de preparacion y superacion en los resultados
del trabajo y la capacidad de direccion de sus
subordinados.




Anexo 2.11

GUIA PARA LA EVALUACION DE LAS DIMENSIONES E INDICADORES DURANTE
EL DIAGNOSTICO INICIAL DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE PREPARACION
Y SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS.

OBJETIVO: Evaluar las dimensiones e indicadores de la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas para obtener un

diagnéstico real en la provincia de Villa Clara.

Dimensioén I: Planificacion. Esta dimension incluye la toma decisiones de los cuadros

principales para el logro de los objetivos del proceso de preparacién y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas mediante la combinacién de la centralizacion con
la descentralizacidon del proceso, considerando los objetivos estratégicos del desarrollo
educacional definidos por el PCC, el Estado cubano y el Ministerio de Educacion,
teniendo en cuenta las condiciones que ofrece la universalizacion de la Educacion
Superior Pedagogica en cada nivel de direccion asi como el aseguramiento de la
transversalidad de la preparacidn politico-ideoldgica y el tratamiento a los componentes

del proceso (Econdmico, direccidon, defensa y técnico-profesional) .

Indicador 1: Se combina la centralizacion con la descentralizacion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas. Se refiere al analisis critico y
redisefo sistematico de las estrategias que debe hacer cada cuadro principal cuando
concluye una etapa de trabajo para adaptar las acciones a las condiciones concretas de
sus cuadros y reservas subordinados, mediante la aprobacion de acuerdos del érgano
directivo correspondiente (Consejo de Direccion y/o Comision de Cuadros) vy
concretarla en la planificacion anual, mensual e individual. Las categorias de evaluacion

utilizadas fueron:

Alto: Se constata un analisis critico y redisefio sistematico de las “Estrategias” que se
evidencia en la planificacion anual, mensual e individual a través de acciones
proyectadas para producir el cambio en los cuadros y sus reservas que, sin violar lo
establecido en lo politico y juridico del Estado cubano, se ajustan a las necesidades

individuales de estos.



Medio: Se constatan dificultades poco significativas en el analisis critico y redisefio
sistematico de las “Estrategias” para ajustar las acciones proyectadas y no siempre se

evidencia en la planificacion anual, mensual e individual.
Bajo. Se constata que no se realiza un analisis critico, ni se redisefian las estrategias.

Indicador 2: El proceso se realiza mediante una estrategia que considera los objetivos
estratégicos del desarrollo educacional definidos por el PCC, el Estado cubano y el

Ministerio de Educacion. Las categorias de evaluacién utilizadas fueron:

Alto: Se constata que el disefio de las “Estrategias” considera el 90 % o mas de los

objetivos estratégicos.

Medio: Se constata que entre el 89 y el 70% de las acciones de las “Estrategias”

consideran los objetivos estratégicos.

Bajo: Se constata que el disefio de las “Estrategias” da respuesta al cumplimiento de

los objetivos estratégicos en un 69% o0 menos.

Indicador 3: Se tienen en cuenta las condiciones que ofrece la universalizacion de la
Educacion Superior Pedagoégica en cada nivel de direccion. Supone la realizacién de
distintas formas de preparacion y superacion en el puesto de trabajo (rotaciones,
sustituciones, entrenamientos), combinadas con el desarrollo de las modalidades de
titulacion profesional, superaciéon profesional y formacion académica de postgrado,
aprovechando a tales efectos las posibilidades que ofrece la universalizacién de la
Educacion Superior Pedagdgica expresados en resultados. Las categorias de

evaluacion utilizadas fueron:

Alto: Si se observa en la planificacion del proceso que siempre se combinan formas de
preparacion en el puesto de trabajo con las modalidades de titulacion profesional,
superacion profesional y formacidén académica de postgrado con resultados sostenidos

por encima del 90%.

Medio: Si se observa en la planificacion del proceso la combinacion en ocasiones de
las formas de preparacién en el puesto de trabajo con las modalidades de titulacién
profesional, superacion profesional y formacién académica de postgrado con resultados

sostenidos por encima del 80%.



.Bajo: Si no se observa en la planificacién del proceso la combinacion de las formas de

preparacion en el puesto de trabajo con las modalidades de titulacion profesional,
superacion profesional y formacion académica de postgrado con resultados sostenidos
por debajo del 79,9%.

Indicador 4: Asegura la transversalidad de la preparacion politico ideoldgica y el
tratamiento a los componentes establecidos: Econdémico, direccion, defensa y técnico-
profesional. Supone disefiar acciones de preparacion y superacion propias de cada
componente ajustadas a las exigencias legales dictadas por los OACE que los rigen y
se aprecia la transversalidad de la preparacion politica en el desarrollo de todas las

acciones. Las categorias de evaluacion utilizadas fueron:

Alto. Si se observa que la planificacion logra prever las acciones de preparacion y
superacion en cada componente y se aprecia la transversalidad de la preparacion

politica en el desarrollo de todas las acciones.

Medio. Si se observan dificultades en no considerar uno de los componentes y se
aprecia la transversalidad de la preparacion politica en el desarrollo de todas las

acciones.

Bajo. Si solo considera 2 componentes y se aprecia la transversalidad de la
preparacion politica en el desarrollo de todas las acciones. O si considera todos los

componentes, pero no se observa la transversalidad de la preparacion politica.
Escala de evaluacion de la dimension Planificacion:

Alto: Todos evaluados de alto. Si tiene tres evaluados de alto y uno de medio. Si tiene

dos altos y dos medios, y en los altos esta incluido el indicador 4.

Medio: Todos evaluados de medio. Si tiene tres evaluados de alto y uno de bajo. Si
tiene dos altos y dos medios, y en los altos no esta incluido el indicador 4. Si tienen uno
alto y el resto medio. Si tienen uno alto, uno medio y dos bajo que no incluya al 4. Si
tiene tres medio y uno bajo que no sea el indicador 4. Si tienen dos alto y dos bajo que

no incluya al 4.

Bajo: Combinaciones menos exigentes que las de la categoria de medio.



Dimensién 2: Organizacién. Supone la creacion de condiciones previas para el

desarrollo del proceso, entre las cuales se destaca; tiempo, espacio y participantes en
funcion de los objetivos trazados, el contenido y medios a utilizar. Esta dimension tiene

4 indicadores.

Indicador 1: Si se manifiesta en cada etapa del Sistema de Trabajo con objetivos bien
definidos. Significa organizar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
sobre la base de objetivos concretos en todas las etapas del Sistema de Trabajo, de

forma coherente. Las categorias de evaluacion utilizadas fueron:

Alto: Si expresa en las 3 etapas del Sistema de Trabajo los objetivos bien definidos y se

observa coherencia en las acciones previstas.

Medio: Si expresa en las 3 etapas del Sistema de Trabajo los objetivos bien definidos,
pero no logra una organizacion coherente en todo el sistema. Si expresa en 2 etapas
del Sistema de Trabajo los objetivos bien definidos y se observa coherencia en las

acciones previstas.
Bajo: Si solo considera una etapa del Sistema de Trabajo.

Indicador 2: Se aprovechan las relaciones e interacciones entre dirigentes y dirigidos en
la dinamica del Sistema de Trabajo. Supone la organizacion del proceso mediante la
combinacion armoénica de las relaciones de cooperacion y de subordinacion entre

dirigentes y dirigidos. Las categorias de evaluacion utilizadas fueron:

Alto. Si expresa con argumentos solidos lo relativo a organizar el proceso mediante las
relaciones e interacciones que se establecen entre dirigentes y dirigidos en la dinamica

del Sistema de Trabajo

Medio Si expresa con algunas fallas en la coherencia o en conocimiento cémo
organizar el proceso de preparacion y superacion mediante las relaciones e
interacciones que se establecen entre dirigentes y dirigidos en la dinamica del Sistema

de Trabajo.

Bajo Si no expresa con claridad y coherencia como organizar el proceso de
preparacion y superacion mediante las relaciones e interacciones que se establecen

entre dirigentes y dirigidos en la dinamica del Sistema de Trabajo.



Indicador 3: Si expresa en el programa la relacion que existe entre los objetivos,
contenidos, métodos, medios, formas de organizacion y evaluacion, considerando el
diagnostico. Se refiere a disefar un programa sustentado en las Ciencias Pedagodgicas
donde se logre la coherencia entre objetivos, contenidos, métodos, medios, formas de
organizacion y evaluacién, sobre la base del diagndstico de los cuadros y reservas. Las

categorias de evaluacion utilizadas fueron:

Alto: Si el programa considera todos los componentes de manera coherente y se

sustenta en el diagnostico de los cuadros y reservas.

Medio: Si el programa no considera todos los componentes de manera coherente y se

sustenta en el diagndstico de los cuadros y reservas.

Bajo: Si el programa considera los componentes de manera coherente, pero no tiene en

cuenta el diagnéstico de los cuadros y reservas.

Indicador 4: Si se organiza el proceso en cascada, desde los niveles superiores a los
inferiores, siguiendo la linea de mando. Significa organizar el proceso de preparacion y
superacion de los cuadros desde el nivel superior al inferior, de modo que cada
dirigente sea alumno de su jefe inmediato superior y luego se convierta en su profesor

y tutor del personal bajo su mando. Las categorias de evaluacion utilizadas fueron:

Alto: Si expresa organizar el proceso desde el nivel superior al inferior, de modo que
cada dirigente es alumno de su jefe inmediato superior y luego se convierte en profesor

y tutor del personal bajo su mando con argumentos sélidos.

Medio: Si expresa organizar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
desde el nivel superior al inferior, pero en sus exposiciones se aprecia carencias para

justificar al jefe como profesor y tutor del personal bajo su mando.

Bajo: Si expresa organizar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
desde el nivel superior sin llegar al ultimo nivel y no se tiene en cuenta que cada
dirigente es alumno de su jefe inmediato superior y luego se convierte en profesor y

tutor del personal bajo su mando.

Escala de evaluacion de la dimension Organizacion:



Alto: Todos evaluados de alto. Si tiene tres evaluados de alto y uno de medio. Si tiene

dos altos y dos medios, y en los altos esta incluido el indicador 1.

Medio: Todos evaluados de medio. Si tiene tres evaluados de alto y uno de bajo. Si
tiene dos altos y dos medios, y en los altos no esta incluido el indicador 1. Si tiene uno
alto y el resto medio. Si tiene uno alto, uno medio y dos bajo que no incluya al 1. Si
tiene tres medio y uno bajo que no sea el indicador 1. Si tienen dos alto y dos bajo que

no incluya al 1.
Bajo: Combinaciones menos exigentes que las de la categoria de medio.

Dimension 3: Ejecucion. Es la etapa en la que cada cuadro se convierte en educador de

sus subordinados directos y multiplica con ellos, de manera creativa, los conocimientos,
habitos, habilidades, valores y convicciones que adquiridé previamente, para desarrollar
una Actividad Pedagdgica Profesional de Direccion y dar cumplimiento a todo lo

planificado. Esta dimensién tiene 3 indicadores.

Indicador 1: Si el cuadro principal de cada nivel de direccion actua como educador de
sus subordinados directos, desarrollando a tal efecto una Actividad Pedagobgica
Profesional de Direccion. Se refiere al paso en el que cada cuadro, se realiza como
educador de sus subordinados y desarrolla su Actividad Pedagogica Profesional de

Direccion. Las categorias de evaluacion utilizadas fueron:
Alto. Si el cuadro principal ejerce siempre como educador de sus subordinados directos.

Medio. Si el cuadro principal en ocasiones delega la actividad como educador de sus

subordinados directos, participando en ellas.

Bajo. Si el cuadro principal ejerce solo a veces como educador de sus subordinados
directos. Si el cuadro principal en ocasiones delega la actividad como educador de sus

subordinados directos, no participando en ellas.

Indicador 2: Concrecion de la formacion profesional, superacion postgraduada y
académica, en el marco de la universalizacion de la Educaciéon Superior Pedagogica.
Si se desarrolla cada uno de estos procesos de acuerdo a la planificacion,
considerando los elementos que se han potenciado en la universalizacion de la

Educacioén Superior Pedagogica. Las categorias de evaluacion utilizadas fueron:



Alto. Si se desarrollan en alguna etapa de trabajo las sesiones de la formacion
profesional, superacién postgraduada y académica, que estan planificadas y se

evidencia su eficiencia en numero ascendente de graduados segun el plan (100%).

Medio. Si no se desarrollan sistematicamente en alguna etapa de trabajo todas las
sesiones de la formacion profesional, superacién postgraduada y académica, que estan

planificadas y se cumple el plan de graduados al menos en un 85%.

Bajo. Se aprecian irregularidades con el desarrollo de las sesiones planificadas y solo

se alcanza un cumplimiento del plan a graduar de un 84% o menos.

Indicador 3: Se cumple con lo planificado y organizado. Se refiere a la verificacion y
constatacion del cumplimento de las metas y objetivos planteadas para el proceso de
preparacion y superacion en la etapa de planificacion. Las categorias de evaluacion

utilizadas fueron:

Alto Si desarrolla el 95% o mas de las acciones de preparacion y superacion

planificadas.

Medio Si desarrolla entre el 85 y el 94,9 %de las acciones planificadas.

Bajo Si desarrolla menos del 84,9% de las acciones planificadas.

Escala de evaluacion de la dimension Ejecucion:

Alto: Todos evaluados de alto. Si tiene dos evaluados de alto y uno de medio.

Medio: Todos evaluados de medio. Si tiene tres evaluados, uno de alto, uno de medio y

uno de bajo. Si tiene dos altos y uno bajo. Si tienen uno alto y el resto medio.
Bajo: Combinaciones menos exigentes que las de la categoria de medio.

Dimension 4. Control. Se controla la efectividad del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros y reservas, tanto de forma individual como colectiva,
considerando la adquisicion y aplicacion de conocimientos, habitos, habilidades,
capacidades y valores, asi como el dominio del impacto de las acciones de preparacion
y superacion en los resultados del trabajo y la capacidad de direccion de sus

subordinados. Esta dimension tiene 2 indicadores.



Indicador 1: Sistematizaciéon del control al proceso. Proporciona conocimientos,
habitos, habilidades, capacidades y valores en los cuadros y reservas y el impacto en el

desarrollo de la actividad de direccion. Las categorias de evaluacion utilizadas fueron:

Alto. Cuando controla en los 6rganos de direccion y en los pasos del Sistema de
Trabajo las acciones planificadas con respecto a la preparacién y superacion de los

cuadros y reservas, en un 90% o mas.

Medio. Cuando controla en los érganos de direccién y en los pasos del Sistema de
Trabajo las acciones planificadas con respecto a la preparacién y superacion de los

cuadros y reservas, de un 89 a un 70%.

Bajo. Cuando controla en los 6rganos de direccién y en los pasos del Sistema de
Trabajo las acciones planificadas con respecto a la preparacion y superacién de los

cuadros y reservas, por debajo de un 70%.

Indicador 2: Si realizan el control de la contribucion del proceso a la formacion y
desarrollo de los cuadros y sus reservas. Se refiere a la ejecucidon del control, de
acuerdo a la planificacion prevista, a los cambios que proporciona el proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas en cuanto a la adquisicion vy
aplicacion de conocimientos, habitos, habilidades, capacidades y valores. Las

categorias de evaluacion utilizadas fueron:

Alto. Si se constata que controlan sistematicamente la contribucién del proceso a la
formacion y desarrollo de los cuadros y reservas en cuanto a la adquisicién de
conocimientos, habitos, habilidades, capacidades y valores, de acuerdo a la

planificacion.

Medio. Si se constata que controlan parcialmente la contribucion del proceso a la
formacion y desarrollo de los cuadros y reservas en cuanto a la adquisicion de
conocimientos, habitos, habilidades, capacidades y valores. También cuando controlan
sistematicamente la contribucion del proceso a la formacion y desarrollo de los cuadros
y reservas, pero de manera parcial en cuanto a la adquisicibn de conocimientos,

habitos, habilidades, capacidades y valores.

Bajo. Si se constata que no se controla o que no existe planificacién del control.



Escala de evaluacion de la dimension Control:
Alto: Todos evaluados de alto. Si tiene 1 evaluado de alto y uno de medio.
Medio: Todos evaluados de medio. Si tiene uno de medio y uno de bajo.

Bajo: Combinaciones menos exigentes que medio.
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1-LAS PRECISIONES SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ESCUELAS DE

CUADROS DEL MINED.

En el ambito de las relaciones de direccidon, por la complejidad que ha alcanzado el
proceso de direccion, dada la intensidad de los intercambios que se producen en las
multiples actividades que realizan los cuadros, se requiere de una orientacion que
permita el desarrollo y aplicacion de conocimientos, habilidades, habitos y actitudes

inherentes al marco de actividades que deben dirigir.

Un ejemplo concreto de lo anterior es la aplicacion de concepciones tedrico-
metodoldgicas a la practica, proceso este que requiere de determinadas vias para

aplicarlas en la practica

Las Escuelas de Cuadros del MINED constituyen una via para instrumentar en la
practica la “Concepcion Teodrico-Metodologica sobre el Perfeccionamiento de la
Direccion del Proceso de Preparacion y Superacién de los Cuadros Educacionales y
sus Reservas en condiciones de universalizacion de la Educacién Superior

Pedagodgica”.

Por tanto, estas escuelas, adquieren una configuracidon singular dentro de la tesis, al
poder llevar a la practica el sistema de ideas, principios y conceptos, asi como, el
proceder metodoldgico de la concepcion tedrico-metodoldgica propuesta en esta tesis

doctoral, o sea, representa el componente instrumental de la concepcion.

Las Escuelas de Cuadros del MINED como una via para instrumentar esta concepciéon

tedrico-metodoldgica conllevan a cumplir determinados requisitos. Estos son:

e Ser portadoras de precisiones sencillas y practicas para la aplicacion de la

concepcion que la sustenta.

e Deben reflejar explicita o implicitas las ideas, principios y conceptos generales, o
particularidades mas importantes de la concepcion asi como la esencia del

proceder metodoldgico.



e Los conocimientos que emanan de la aplicacion de las Escuelas de Cuadros
pueden usarse para explicar los fundamentos de la concepcién referida e incluso

para predecir su validez.

A continuacion se presentan las “Normas Funcionales para la Organizacion y Desarrollo
de las Escuelas de Cuadros del MINED” con el fin de orientar a los cuadros a como
concretar la concepcion tedrico-metodolégica sobre el perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas en condiciones de universalizacion de la Educacion Superior Pedagodgica

mediante estas escuelas.



Las Escuelas de Cuadros

El problema

Al disefiarse una concepcidn tedrico-metodoldgica sobre el perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus

reservas es necesaria una via que permita instrumentarla en la practica.

Definicion

Las Escuelas de Cuadros no constituyen un establecimiento publico donde se da
instruccidon, no es un aula, ni un nuevo organo estructural. Constituye un continuo

proceso de preparacion, y superacion de cuadros y reservas que se desarrolla en las

tres etapas del Sistema de Trabajo.

Las Escuelas de Cuadros del MINED se definen como el escenario en el que los
cuadros y reservas, de cada nivel de direccidbn, de manera colectiva, realizan los
estudios y la practica sobre los fundamentos ideo-politicos, econdmicos, militares,
técnico-profesional y de Direccién Cientifica Educacional que sustentan la actividad

cotidiana de direccion en los diferentes niveles de direccion.
Principios para el funcionamiento de las Escuelas de Cuadros del MINED.

1. Cumplir la politica trazada por el Partido Comunista de Cuba y el Estado Cubano,
particularmente la Politica Educacional y la Politica de Cuadros, asi como las
politicas trazadas en correspondencia con ellas por el Ministerio de Educacion de la
Republica de Cuba, manifiesta en sus formulaciones estratégicas y los objetivos

priorizados del desarrollo educacional del pais.

2. Cumplir lo establecido sobre este proceso en la Constitucién de la Republica de
Cuba, los caodigos, decretos-leyes, leyes, resoluciones y otras figuras juridicas del
Estado Cubano, asi como con las normativas establecidas por los Organismos de la
Administracién Central del Estado responsabilizados con los componentes del

proceso de preparacion y superacion de los cuadros: el Ministerio de Educacion



Superior (MES), el Ministerio de las Fuerzas Armadas (MINFAR), el Ministerio de
Economia y Planificacion (MEP) y el Ministerio de Autoria y Control (MAC).

3. Fortalecer las relaciones de direccion mediante un desarrollo arménico de las
relaciones de cooperacion y las relaciones de subordinacién entre dirigentes y
dirigidos, a partir del despliegue del proceso en cascada, siguiendo la linea de
mando, de modo que cada cuadro pueda actuar como educador de sus

subordinados directos, a la vez que es educado por su jefe inmediato superior.

4. Aplicar las leyes, principios, conceptos y categorias de la Pedagogia como una guia
de accion donde se exige a los cuadros ejercer como educadores de sus

subordinados en todo momento y lugar.

5. Convertir la actividad de direccion en una Actividad Pedagdgica Profesional de
Direccion donde se exige integrar la gestion de direccion, el trabajo metodoldgico, el
desarrollo de la actividad cientifica y de la sistematica labor educativa, en un

proceso unico.

6. Aprovechar las posibilidades que ofrece la universalizacion de la Educaciéon Superior

Pedagdgica.

Composicion.

Las Escuelas de Cuadros del MINED incluyen: la Escuela de Directores de cada
educacion y la Escuela de Administradores. Las Escuelas de Directores son dirigidas
de manera personal por el Subdirector Provincial y Municipal correspondiente, quien
fungira como profesor y tutor de los directores de centros bajo su mando, su principal
escenario para el desarrollo de las acciones sera un centro escolar con resultado.

La Escuela de Administradores estara dirigida por el Subdirector Econémico de la
provincia o el municipio, quien fungira como profesor y tutor del personal que la integra
(cuadros administrativos bajo su mando y los administradores de las instituciones
educativas).

Las Escuelas de Directores y de Administradores no se circunscriben solamente al
encuentro presencial sino al continuo proceso de preparacion y superacion de los

cuadros, que se desarrolla en las tres etapas del Sistema de Trabajo.

El objetivo



Instrumentar en la practica la concepcion tedrico-metodologica sobre el
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas en condiciones de universalizacion de la

Educacioén Superior Pedagégica.

ETAPAS Y PASOS.

I-ETAPA DE ANALISIS PREVIO.

Paso 1- La toma de decisiones sobre el perfeccionamiento de la direcciéon del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas:

La toma de decisiones se inicia con un analisis realizado cuidadosamente por el
maximo jefe de cada instancia desde el nivel inferior al superior mediante un estudio de
las regularidades determinadas por el analisis de las evaluaciones profesorales y de
cuadros, los informes de las visitas recibidas y efectuadas, los balances del trabajo
realizado y los resultados obtenidos en la aplicacion de la Politica de Cuadros. Este
analisis se inicia en las reuniones metodoldgicas de las educaciones, entre otras
fuentes de informacién. Concluye en el seno del Consejo de Direccion y/o Comision de
Cuadros y consiste en hacer un analisis critico y redisefio de la “Estrategia de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales” y de la “Estrategia de
preparacion y superacion de las reservas de cuadros” para determinar cambios que se
necesitan en el proceso y lograr la disposicion para realizar los esfuerzos que sean
necesarios para producir ese cambio en aras de elevar la calidad y perfeccionar la
direccion de este proceso.

Paso 2- La planificacion del trabajo a realizar sobre el perfeccionamiento de la

direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales
y sus reservas:

Este paso consiste en concretar mediante tareas las acciones de preparacion y
superacion como actividades concretas en el plan de trabajo anual y sus respectivos
planes mensuales, asi como en los planes de trabajo individual de los cuadros y
reservas con las modificaciones propuestas a partir de los acuerdos antes adoptados
por el Consejo de Direccion y/o la Comision de Cuadros sobre su implementacién en el

radio de accion del 6rgano directivo.



Paso 3- La coordinacion de acciones en funciéon del perfeccionamiento de la
direccion de la preparacion y superacién de los cuadros educacionales y sus
reservas:

Planificar la coordinacion interna, entre los propios miembros del Consejo de Direccion
que tendran misiones concretas en el desarrollo del proceso de preparacion vy
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, a fin de conciliar acciones y
aunar los esfuerzos y recursos requeridos, asi como la coordinacién con otros
funcionarios y especialistas de la propia institucion, que pueden contribuir al logro de los
objetivos propuestos y al desarrollo de las acciones proyectadas. Resulta vital en este
paso tener presente las posibilidades que ofrece la universalizacién de la Educaciéon

Superior Pedagogica como pueden ser:

e Asegurar la titulacion profesional, la superacién profesional y la formacion

académica de los cuadros educacionales y sus reservas.
e Investigar sobre temas que resulten problemas para el proceso de direccion.

e Usar el acceso a las tecnologias y fuentes bibliograficas expresadas en: libros,
software, articulos, monografias, que le permite profundizar cientificamente en los

problemas.

También en este paso se determinan las tareas que le corresponde a los
departamentos de Direccion Cientifica Educacional, cuadros, vicerrectorias, en
dependencia del nivel en que se desarrolle el proceso y las posibilidades que puedan
tributar al desarrollo de este proceso las instituciones culturales de cada localidad en
funcién de la preparacion y superacion de los cuadros. (Joven Club, Casas de Cultura,

Bibliotecas)
Paso 4- Organizacién de la ejecucion de las acciones proyectadas.

En este paso se precisan los objetivos los cuales determinan el contenido, los métodos
y medios requeridos para la realizacion del proceso de preparacion y superacion,

ademas se organizan los grupos.

A partir de los objetivos se determina el contenido. Las 4 fuentes principales

jerarquizadas para la determinacion del contenido son:



e Los contenidos determinados por la Comisién Central de Cuadros del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, organizados e impartidos en cursos de
capacitacion para todos los cuadros y reservas del Estado Cubano, en
funcion de las necesidades del desarrollo socioeconémico, politico y cultural

del pais.

e Los contenidos definidos por el Consejo de Direccion del MINED, a partir del
diagnéstico de los problemas fundamentales que afectan el desarrollo
educacional del pais y las necesidades de aprendizaje comunes a todos los
cuadros y funcionarios. Tales contenidos seran impartidos a través de
videoconferencias, en cursos nacionales sobre direccion de instituciones

educativas, que se identificaran por su orden consecutivo.

e Los contenidos definidos por el Consejo de la Direccién Provincial de
Educacion y de las universidades de Ciencias Pedagogicas, determinados
para cada momento del curso escolar a partir del diagndstico de los
problemas que afectan el desarrollo educacional en el territorio y en la
universidad asi como la determinacion de las necesidades de aprendizaje
individuales en la preparacién y superacion de sus cuadros, dirigentes y

funcionarios.

e Los contenidos planificados en los programas elaborados para la superacion
profesional y de Educacion postgraduada para el desarrollo permanente de

los cuadros educacionales y sus reservas.

Tal jerarquizacion no debe ser entendida como una secuencia rigida, sino como un
ordenamiento de prioridades que se complementan. En una misma sesion de trabajo,
por ejemplo, puede impartirse un tema de algun curso orientado por la Comision Central
de Cuadros, otro de un curso de Direccion de Instituciones Educativas grabado por el
MINED y terminar con un tema definido por el Consejo de Direccion de la institucion, en

funcioén de las necesidades de aprendizaje diagnosticadas.



Precisiones para la organizacién de la Escuela de Cuadros Provincial y Municipal
para desarrollar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas.

La organizacion de las Escuelas de Cuadros es la funcion de direccion que garantiza el
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas que
incluye la organizacién de los grupos, la direccidon de estos, los profesores, el lugar, los

métodos, medios y formas organizativas del proceso a emplear.
Organizacion y composicion de los grupos.

La Direccion Provincial de Educacion organizara una Escuela Provincial y tantas
escuelas municipales como municipios existan en el territorio y estara conformada al
menos por diez grupos, cada uno integrado por 30 miembros como maximo.

El Grupo 1 para la Direccion Provincial de Educaciéon estara compuesto por sus
principales cuadros asi como; el Jefe de Inspeccién de la Direccion Provincial de
Educacion y el Jefe de la Unidad de Cuadros de la DPE. Podran incorporarse al mismo,
los maximos dirigentes provinciales de las organizaciones politicas, estudiantiles y de

masas que lo soliciten.

COMPOSICION DE LAS ESCUELA DE CUADROS
PROVINCIAL Y MUNICIPALES DEL MINED

ESCUELA PROVINCIAL DE CUADROS

SUBDIRECTOR  PROVINCIAL
GENERAL
SUBDRECTORPROVINCIAL DE LA
EDUCACION PRESCOLAR
SUBDIRECTOR PROVINCIAL DE LA
EDUCACION ESPECIAL
SUBDIRECTOR'PROVNCI'AL DE LA
SUBDRECTORPROVINCIAL DE LA
EDUCACION PREUNVERSTARIA
SUBDRECTOR PROVINCIAL DE LA
EDUCACION DE ADULTOS
SUBDIRECTOR PROVINCIAL DE
ADMINISTRACION
JEFE DE LAUNIDAD DE CUADROS ,JEFE DE
INSPECCION Y OTROS CUADROS SUBORDINADOS

Figura 1- Representacion grafica del grupo 1 para la Direccién provincial de

Educacion.
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El Grupo 2 estara integrado para la Direccion Provincial de Educacién por los
Directores Municipales de Educacion, y los directores de centros provinciales. También
funcionara en el aula habilitada, donde podra fungir como facilitador el Jefe del
Departamento de Direccion Cientifica Educacional de la Universidad de Ciencias

Pedagogicas, el Jefe de Cuadros la DPE, o ambos, segun convenga.

ORGANIGRAMA DE LAS ESCUELAS DE CUADROS
PROVINCIALES Y MUNICIPALES DEL MINED

ESCUELA PROVINCIAL DE CUADROS

GRUPO 2:DIRECTOR PROVINCIAL

*Directores Municipales de Educacion
*Directores de Centros provinciales.

Figura 3- Representacion grafica del grupo 2 para la Direccion provincial de la

Educacion.

Los Grupos 3, 4, 5, 6, 7,8, 9 y 10 estaran integrados para las Direcciones Provinciales
de Educacion por: Los subdirectores provinciales que dirigen el grupo y como
integrantes los subdirectores municipales de la Educacion en cuestion y los directores
de las diferentes educaciones en los centros provinciales y pueden formar parte los

metododlogos si el Subdirector lo considera necesario.
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ORGANIGRANA DE LAS ESCUELAS DE CUADROS DEL
MINED
I

ESCUELA PROVINCIAL DE CUADROS
GRUPO 3.,4,5,6,7,8, 9,10 Y 11:

1

DELAEDUCACONESPECIAL
ESCUELAPROVNCIALDE CUADROS
DELAEDUCACONSECUNDAR BASCA

/

ESCUELAPROVNCIALOE CUADROS
DF LAEDUC PRESCOLR
ESCUELAPROVINGIALDE CUADROS
DF LAEDUCACON PRIARIA
ESCUELAPROVINGIALDE CUADROS
ESCUELAPROVNIALDE CUADROS
DF LAEDUCACIN TEC YPROFESONAL
ESCUELAPROVINIALDE CUADROS
DF LAEDUCAC N DE ADULTOS
ESCUELAPROVINCIALDE
PREUNVERSTTARI
ESCUELAPROVNGIALOE CUADROS
DF LAEDUCACIONJOVENES Y ADULTOS
ESCUELAPRONCIALDE
ADMNSTRACON ESCOLAR

Figura 4- Representacion grafica del grupo 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10 y 11 para la Direccién
provincial de la Educacion.

Existe la posibilidad de que en algunas educaciones, por la cantidad de comparneros
involucrados, sea preciso formar mas de un grupo en alguna Educaciéon. Por el
contrario, en las educaciones que tengan muy pocos directores de centros de una u
otra Educacion, estos podran ser incorporados al grupo provincial, lo cual significara
que se podra constituir una Escuela Provincial de Educacién Preescolar, de Educacion
Especial, de Educacion Técnica y Profesional o de Educacion de Adultos, entre otras.
No se descarta la posibilidad de que en algun territorio, en determinada Educacion,
convenga crear una Escuela Provincial con alcance regional, es decir, agrupando
directores de centros de varios municipios. Tales decisiones se tomaran en cada
provincia, a partir del analisis de sus particularidades.

El Grupo 11 estara conformado para la DPE por el Subdirector Provincial del area
Econdmica, los subdirectores econdémicos de los municipios, los administradores de los
centros provinciales. La calidad y sistematicidad de su funcionamiento determinara la
existencia de una verdadera Escuela Provincial de Administracion.

Estas normas son flexibles por lo que no prohibe la conformacion de otros grupos que
se estimen pertinentes.

Las reservas que ocupan cargos pueden recibir esta preparacion en estas escuelas y
aquellas que no ocupan cargos se pueden organizar sesiones paralelas para su

preparacion y superacion.
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Paso 5- La preparacion para la ejecucion de las acciones proyectadas en funcién
del perfeccionamiento de la direccion de la preparacion y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas:

Incluye la discusién colectiva de los fundamentos pedagdgicos de las acciones que van
a realizar con sus subordinados, asi como los contenidos, métodos, procedimientos y
medios que van a utilizar para fungir como educadores de los mismos. En esencia, es el
paso en el cual el Consejo de Direccion, sin perder su esencia, funciona como escuela
de sus propios integrantes y como el érgano técnico- metodologico del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas. Por tanto, este
paso puede ser denominado “Funcionamiento de la Escuela (Nacional, Provincial o

Municipal) de Cuadros”, segun el nivel de direccién donde se desarrolle.

Este paso supone que los miembros del Consejo de Direccién estudien de manera
individual y discutan colectivamente los fundamentos pedagdgicos de las acciones que
van a realizar con sus subordinados, asi como los contenidos, métodos, procedimientos
y medios que van a utilizar para fungir como educadores de los mismos. En esencia, es
el paso en el cual el Consejo de Direccion, sin perder su esencia, funciona como
escuela de sus propios integrantes y como el érgano técnico- metodologico del proceso

de preparacién y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas

En el encuentro presencial colectivo de la Escuela Provincial el grupo 1 sera dirigido el
Director(a) de la Direccion Provincial de Educacién (DPE) quienes fungirdn como
profesores de sus subordinados auxiliados por otros cuadros y especialistas de las
universidades de Ciencias Pedagogicas que se soliciten o estén planificados en los

programas elaborados.

También pueden fungir como profesores los cuadros y funcionarios del Organismo
Central, quienes impartiran los contenidos a través de videoconferencias, y tendran
como tutores directos a los miembros de la Comision Nacional que atiende la provincia.
El lugar de preparacion sera preferiblemente en el aula de DCE habilitada a tal efecto,
donde sus miembros —a partir de las videoconferencias y la atencion de sus tutores
nacionales— se prepararan para fungir a su vez, como profesores y tutores de los

grupos restantes.
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El Grupo 2 sera dirigido y tendra como profesores y tutores al Director(a) Provincial de
Educacion quienes se habran preparado para ello en las sesiones de estudio dirigida
en el primer grupo.

Los Grupos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 seran dirigidos por los subdirectores en
correspondencia a las distintas educaciones quienes también se desempefiaran como
profesores y tutores principales de sus grupos.

El lugar para realizar el encuentro presencial sera un local acondicionado para este
efecto en la facultad de su educacién o una escuela con resultados.

El Grupo 11 sera dirigido por el Subdirector Econdmico de la DPE y el Vicerrector
Econdmico del ISP los que se desempenaran como profesores, quienes se prepararan
para ello como alumnos del primer grupo. El lugar para realizar el encuentro presencial
sera un local acondicionado para este efecto en la la DPE.

Toda esta preparacion y superacion puede ser coordinada por el departamento de
Direccion Cientifica Educacional, el Jefe de Cuadros de la Direccion Provincial de
Educacion y podra disponerse del aula de DCE.

A nivel municipal.

La Escuela de Cuadros Municipal estara conformada por una Escuela de Directores
por cada Educacién, siempre que exista una cifra significativa de centros en cada una
de ellas, y una Escuela de Administradores de Centros.

La organizaciéon y funcionamiento de la Escuela Municipal de Cuadros sera una
responsabilidad del Director(a) Municipal de Educacion quien convocara al personal
para el desarrollo de las distintas acciones y el segundo se encargara del asentamiento

de la matricula y la tramitacion de los créditos.

1. En el plano operativo, se nombrara al Jefe de Cuadros de la Direccion Municipal
de Educacion u otro compainero con prestigio, experiencia y responsabilidad,
como Director Docente- Metodolégico de la Escuela Municipal de Cuadros, quien
—conjuntamente con el Jefe de Inspeccidon y en coordinacién con el Subdirector
de la Sede Universitaria Pedagdégica— respondera por la organizacion del
proceso en cada momento, el procesamiento de la informacién y documentacion
requeridas, la tramitacion del aseguramiento material para el desarrollo de las

actividades, entre otras responsabilidades que se le asignen.



14

2. Cada Subdirector Municipal sera responsable de la organizaciéon vy
funcionamiento de la Escuela de Directores de las educaciones que atendera y
dirigira personalmente el desarrollo de sus acciones en los Centros de

Referencia.

3. El Subdirector Econdmico Municipal sera el principal dirigente, profesor y tutor de
la Escuela de Administradores, integrada por los cuadros y funcionarios del area
econdmica y los administradores de centros docentes. En los municipios grandes
y complejos, podran conformarse mas de un grupo, organizando a los

administradores de centros como mejor convenga.

4. EIl Director Municipal de Educacion decidira —a partir de las caracteristicas,
complejidades y prioridades de su territorio— en cual Escuela de Directores
participara regularmente, pero también hara sentir su participacion directa en la

Escuela de Administradores.
Recomendaciones metodologicas.

e Es importante partir del diagndstico individual y grupal, para ademas de
trabajar insuficiencias, trabajar potencialidades individuales y grupales lo
cual posibilita adecuar las precisiones metodolégicas de la Escuela de

Cuadros del MINED al propio cuadro y propiciar el logro de los objetivos.

e Para su instrumentacion el método problémico constituye el mas efectivo
para detectar, enfrentar y resolver los problemas profesionales en los
cuadros y sus reservas, aunque en determinados momentos, se puede
utilizar exposiciones para puntualizar aspectos complejos, diversos o
novedosos; sintetizar ideas y promover la discusion tedrica sobre
posiciones contrapuestas de diversos autores para ahorrar tiempo en la
busqueda de bibliografia dispersa; y servir como método para el tratamiento

l6gico de las problematicas que se abordan.

e La utilizacidbn del analisis de conceptos de la politica educacional,

entrenamiento de la comunicacion, analisis y debate de situaciones de la
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practica, analisis de caso, instar a los cuadros a que participen en la

construcciéon de sus propio conocimiento.

e La aplicacion de métodos como el analisis de situaciones concretas, los
juegos de roles, estudios de casos, la simulacién y otros; a partir de los
cuales se abordan los conocimientos tedricos, son utiles porque al tiempo
que se adquieren vivencias, se desarrollan habilidades para el trabajo

practico.

e Los encuentros presenciales se pueden enriquecer con actividades
especiales como: Dialogo diagnéstico, conferencia de los principales
dirigentes politicos y administrativos de la provincia, video-conferencias,
participacion en actividades politicas y conferencias especiales de
personalidades de la Politica, Direccion Cientifica Educacional, Pedagogia,

etc.
Medios de ensenanzas.

El uso de los medios de ensefianza en los encuentros presenciales es muy importante
como: Teleconferencias y video-conferencias de dirigentes y funcionarios del MINED,
materiales impresos, centros de referencias, escuelas que se destacan por resultados,
aula de DCE habilitada para este efecto y los recursos tecnolégicos y materiales que se

utilizan para el tratamiento del contenido y el cumplimiento del objetivo.

Formas de organizacion.

La Escuela de Cuadros del MINED tendra dos modalidades: una académica y otra
laboral que se desarrolla en el Sistema de Trabajo. En la modalidad académica se
desarrollara uno o varios encuentros presenciales preferiblemente en la primera etapa

del Sistema de Trabajo.

En el desarrollo de las actividades académicas, las formas organizativas que se utilizan,
predominantemente, son los talleres, los cuales son planificados y realizados en

correspondencia con las necesidades de los cuadros y del desarrollo educacional.

Siempre los encuentros presenciales contaran con la direccidén y ejecucion del cuadro
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principal lo que no significa que en algunos momentos se haga acompafiar de

especialistas.
La modalidad laboral se organizara por etapas en el Sistema de Trabajo.

La ejecucién de la preparacion y superacion mediante las Escuelas de Cuadros.

En la ejecucion del proceso de preparacion y superacion es cuando el cuadro principal
se convierte en profesor que es quién ensefia, el cuadro subordinado aprende, se
instruye, desarrolla, y educa, en fin se forma y se desarrolla. El proceso fundamental
dentro del proceso docente-educativo es el aprendizaje. Aprender es lograr el objetivo
programado, es apropiarse del contenido seleccionado.

En la Escuela de Cuadros se ejecuta el proceso de dos formas: mediante encuentros
presenciales colectivos y mediante actividades laborales en el Sistema de Trabajo:
Primera etapa: Desarrollo del o los encuentros presenciales colectivos. Se organizan
los encuentros presenciales que se abordaran al inicio de cada etapa del Sistema de
Trabajo donde se abordara el contenido imprescindible para fundamentar la Actividad
Pedagdgica Profesional de Direccidn y perfeccionar las competencias laborales de los
cuadros educacionales teniendo en cuenta las fuentes de seleccion de los contenidos

que anteriormente se abordaron.

Ademas se desarrollaran los contenidos establecidos en los programas de las
modalidades de la superacién postgraduada y superacion profesional aprobadas por el

Ministerio de Educacién Superior a las universidades de Ciencias Pedagdgicas.

Lo importante es que los contenidos esenciales que se aborden en el encuentro
presencial de las Escuelas de Cuadros, sean los que exija el desarrollo educacional en
cada momento del curso escolar y los que demande la solucion de los problemas
concretos que se presenten en cada lugar. Dicho en otros términos: se trata de
profundizar en el estudio de los fundamentos tedricos de aquello que es preciso

orientar, exigir, ejecutar, controlar e inspeccionar.

Por tanto, todos los contenidos que se aborden en las Escuelas de Cuadros, deben
garantizar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo de Direccion del
nivel de direccion correspondiente y/o de los niveles superiores del MINED, preparar y

superar al personal para lograr el cumplimiento de las proyecciones estratégicas y los
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objetivos priorizados del desarrollo educacional y propiciar la solucion de problemas

concretos.

En consecuencia, tales contenidos estaran orientados a combinar la teoria con la
practica, seran aplicados en la dinamica del Sistema de Trabajo y deben inducir a los
cuadros y funcionarios a la busqueda de soluciones cientificamente fundamentadas
para los problemas que afectan el desarrollo educacional, mediante la realizacion de
experimentos pedagdgicos, el seguimiento de experiencias de avanzada y el desarrollo
de la investigacion-accion, entre otras vias de intervenciéon y transformacion de la

realidad educativa.
ll- ETAPA DE DESARROLLDO.

Paso 1-Concepcion, preparacion metodoldégica y organizacion didactica del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y reservas,

como un proceso pedagogico.

Se parte de un corte evaluativo que debe hacer el cuadro principal de los
conocimientos, habilidades y valores alcanzados por los subordinados en el encuentro
presencial y del proceso continuo de diagndstico de necesidades de aprendizaje
individuales y colectivas de los cuadros y reservas, a fin de determinar y jerarquizar, en
cada caso, momento y lugar, las que pueden y deben ser satisfechas de inmediato las
necesidades de preparacion y superacidon y de manera priorizada mediante el

componente laboral del proceso.

En este paso el cuadro continua consoliddndose como en educador de sus
subordinados directos y multiplica con ellos, de manera creativa, los conocimientos,
habitos, habilidades, valores y convicciones que adquirid, ajustandolos a las
caracteristicas de las educaciones o frente en el que desarrolla su actividad profesional

de direccién.

Paso 2- Direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros

educacionales y reservas, como un proceso pedagodgico.

Siendo consecuente con lo anterior en la segunda etapa del Sistema de Trabajo se

realizan dos funciones basicas de la direccion del proceso: la ejecucion y el control,
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porque el cuadro materializa en la practica los conocimientos adquiridos en la
superacion para dirigir todos los subsistemas del sistema de direccion particularmente
en la escuela, asi como para asesorar, orientar, evaluar y controlar la superacion de los

subordinados.

Paralelamente, en la propia dinamica de los pasos en que se desarrolla esta segunda
etapa del Sistema de Trabajo, enfrenta a los principales cuadros con directores de
escuelas y sedes universitarias, tutores y restantes docentes experimentados que se
encuentran en la base, por lo que tienen la posibilidad de, desarrollar, comprobar y
evaluar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus

reservas.

Paso 3- Control y evaluacién del proceso de preparacion y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas.

El componente laboral se desarrolla durante la segunda etapa del Sistema de Trabajo y
es donde se comprueba las competencias laborales de los subordinados y por tanto en
que medida el proceso ha perfeccionado y en que medida este mediante la preparacion
y superacion perfecciona los modos de actuacion profesional del personal que dirige
desde el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y reservas.
Aqui el cuadro precisa los resultados concretos que alcanzan los subordinados gracias
a este proceso, en el comportamiento de los indicadores de eficiencia del desarrollo
educacional y el cumplimiento de los objetivos priorizados, estratégicamente definidos
asi como, el comportamiento y la conducta de cada cuadro y reserva a asumir en su
actividad cotidiana.

lll. ETAPA DE ANALISIS POSTERIOR.

Paso 1- Diagnéstico cientifico de la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas:

En la tercera etapa se sistematiza la efectividad lograda con la preparaciéon y
superacion ofrecida en todo el subsistema de reuniones extrayéndose también los
temas que seran objeto de estudio en la proxima escuela de cuadros.

Regularidades y propuestas emanadas de los departamentos.
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Regularidades y propuestas emanadas de las reuniones metodoldégicas.

Paso 2- Analisis del comportamiento de los indicadores de eficiencia del
perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparaciéon y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas.

En este paso se realiza el analisis del comportamiento de los indicadores de eficiencia
del perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas

1. Comparacioén de los resultados obtenidos con los indicadores que exigen los

objetivos estratégicos del PCC, gobierno y Ministerio de Educacion.

2. Regularidades y problemas generales del cumplimiento de las dimensiones e
indicadores de la sexta variable que aparece definida como “Preparacion y
superacion de los cuadros”, en la “Guia evaluativo de los centros de la

Educacion Superior no adscriptos al Ministerio de Educacion Superior”.

3. Andlisis critico de la “Estrategia de preparacion y superacion de os cuadros’,
asi como de la “Estrategia de preparacion y superacion de las reservas de
cuadros”, para introducir en ellas las modificaciones y precisiones que

emanen del analisis realizado hasta el momento.

4. Retroalimentar la efectividad del cambio realizado en la direccién del proceso
en cuestion, a partir de la medicion de su impacto en la ejemplaridad social de

los cuadros educacionales y reservas

Paso 3- Analisis de las estrategias disefadas para la preparaciéon y superacion de

los cuadros educacionales y sus reservas.

Se realiza un analisis critico de la “Estrategia de preparacion y superacion de o0s
cuadros”, asi como de la “Estrategia de preparacion y superacion de las reservas de
cuadros”, para proponer al Consejo de Direccion y/o Comisidon de Cuadros las

modificaciones y precisiones que emanen del analisis realizado hasta el momento por

1 Comision Nacional de Acreditacion Institucional. GUIA EVALUATIyO DE LOS CENTROS DE EDUCACION
SUPERIOR NO ADSCRIPTOS AL MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR. La Habana, Mnisterio de
Educacion Superior, 2009, p.6
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las educaciones y frentes.

Paso 4- Constatacion del impacto politico e ideoldgico del perfeccionamiento de
la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros

educacionales y sus reservas.

Para retroalimentar la efectividad del cambio realizado en la direccion del proceso en

cuestion es necesario tener en cuenta tres indicadores claves:
e Resultados concretos de la actividad que dirige.

e El clima socio-politico que exista en el contexto en que se desenvuelve al

cuadro.

e Forma en que materializa la preparacion y superacion asi como las

indicaciones del Partido y del gobierno en su radio de accion.
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La Escuela de Cuadros del MINED es una forma de instrumentar la concepcion tedrico-
metodologica y esta dirigida a lograr que: Se combine la centralizacion con la
descentralizacion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros y sus
reservas, el proceso se realice mediante una estrategia que considere los objetivos
estratégicos del desarrollo educacional definidos por el PCC, el Estado cubano y el
Ministerio de Educacion, se tenga en cuenta las condiciones que ofrece la
universalizacion de la Educacién Superior Pedagodgica en cada nivel de direccion, se
asegure la transversalidad de la preparaciéon politico ideoldgica y el tratamiento a los
componentes establecidos: econdémico, direccién, defensa y técnico-profesional. Por lo
anteriormente expresado es necesario que los contenidos esenciales que se aborden
en las Escuelas de Cuadros, sean los que exija el desarrollo educacional en cada
momento del curso escolar y los que demande la solucién de los problemas concretos

que se presenten en cada lugar.

También persigue que el proceso se manifieste en cada etapa del Sistema de Trabajo
con objetivos bien definidos, se aprovechen todas las relaciones e interacciones que se
establecen entre dirigentes y dirigidos en la dinamica del Sistema de Trabajo, se
exprese en el programa una clara relacién que existe entre los objetivos, contenidos,
métodos, medios, formas de organizacién y evaluacién, considerando el diagnostico y
se prevea realizar el proceso en cascada, desde los niveles superiores a los inferiores,

siguiendo la linea de mando. Por tanto la organizacién del proceso es fundamental.

En consecuencia exige que el cuadro principal de cada nivel de direccién actue como
educador de sus subordinados directos, desarrollando a tal efecto una actividad
pedagogica profesional de direccion y se concrete en la formacion profesional,
superacion postgraduada y académica en el marco de la universalizacion de la

Educacioén Superior Pedagégica.

Lo anterior induce a los cuadros a la busqueda de soluciones cientificamente
fundamentadas para los problemas que afectan el desarrollo educacional, mediante la

realizacion de experimentos pedagogicos, el seguimiento de experiencias de avanzada
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y el desarrollo de la investigacidn-accion, entre otras vias de intervencion vy
transformacion de la realidad educativa por lo que requiere que todo lo planificado se
ejecute y a la vez se sistematice el control al proceso y su contribucién a la formacion y

desarrollo de los cuadros y sus reservas.
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Anexo 4

INSTRUMENTOS APLICADOS PARA LA
VALORACION DE LA CONCEPCION TEORICO-
METODOLOGICA SOBRE EL
PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL
PROCESO PREPARACION Y SUPERACION DE
LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS
RESERVAS



Anexo 4.1
ENCUESTA PARA DETERMINAR LOS POSIBLES EXPERTOS.

Nombre Sexo: Edad:
Nivel de educacion:
Cargo que desempefia:
Instituciéon donde labora:
¢ ARos de experiencia:
1. Marque una cruz (X) en la tabla siguiente, la casilla que refleja su nivel de

conocimiento acerca del problema que se aborda en la propuesta.
Considere que la escala que se le presenta es ascendente, es decir, el numero 10
corresponde al mayor nivel, 9 al siguiente y asi sucesivamente hasta el numero 0 que

corresponde al menor nivel de conocimiento.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2. Realice una evaluacién del grado de influencia que cada una de las fuentes que se
presentan a continuacion, ha tenido en su conocimiento y criterios sobre el proceso

de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas. Marque

con una cruz (X), segun corresponda, en A (alto), M (medio) o B (bajo).

Grado de influencia de
cada una de las
fuentes en sus
criterios

ALTO |MEDIO |BAJO
(A) (M) (B)

Fuentes de argumentacion

1. Investigaciones tedricas y/o experimentales
relacionadas con el tema.

2. Analisis tedrico-metodoldgico sobre el tema.

3. Experiencia obtenida en la actividad profesional.

4. Consulta de la literatura especializada y publicaciones
de autores nacionales y extranjeros respecto al tema.

5. Participacion en contextos donde se ha tratado la
tematica.

6. Conocimiento del estado actual de la problematica en
algunos contextos del pais.

7. Intuicién




Anexo 4.2

DATOS PROFESIONALES DE LOS EXPERTOS Y NIVEL DE COMPETENCIA.

Especialista Cargo Centro de | Aios de | Categoria Categoria
trabajo experiencia docente cientifica
titulo
académico
1 Jefe de Dpto. | ISP 31 Profesor Master
de DCE Auxiliar.
2 Jefe de Dpto. | ISP 22 Profesora Master
de DCE Auxiliar.
3 Jefe de Dpto.|ISP 24 Asistente Master
de DCE
4 Jefe de Dpto. | ISP 23 Asistente Master
de DCE
5 Jefe de Dpto.|ISP 38 Asistente |-
de DCE
6 Jefe de Dpto.|ISP 27 Auxiliar Master
de DCE
7 Jefe de Dpto. | ISP 35 Asistente Master
de DCE
8 Jefe de Dpto. | ISP 16 Auxiliar Dr.C.
de DCE Pedagdgicas.
9 Jefe de Dpto.|ISP 25 Auxiliar Dr.C.
de DCE Pedagbgicas
10 Jefe de Dpto.|ISP 34 Auxiliar Dr.C.
de DCE Pedagdgicas.
11 Jefe de Dpto.|ISP. 28 Profesor Master.
de DCE Auxiliar
12 Jefe de Dpto. | ISP. 27 Profesor Master.
de DCE Auxiliar
13 Jefe de Dpto. | ISP 33 Asistente Master.
de DCE
14 Jefe de Dpto.|ISP 33 Profesor Master.
de DCE Auxiliar
15 Jefe de Dpto. | ISP 18 Profesor Master.
de DCE Auxiliar.
16 Funcionaria | MINED 24 Profesor Master
de cuadro. Auxiliar a tiempo
Parcial
17 Jefe de cuadro. | DPE 25 Prof Asist.. |-
A tiempo parcial
18 Jefe de cuadro. | DPE 19 Prof .Asist.. |-
A tiempo parcial
19 Jefe de cuadro. | DPE 23 Prof Asist.. |-
A tiempo parcial.
20 Jefe de cuadro. | DPE 38 Prof .Asist.. Master.

A tiempo parcial.




21 Jefe de cuadro. | DPE 38 Prof .Asist.. Master.
A tiempo parcial
22 Profesor de | ISP. 22 Asistente Master
DCE
23 Profesor  de|ISP 33 Profesor Dr.C.
DCE Auxiliar. Pedagdgicas.
24 Profesor de| ISP 27 Profesor Titular. | Dr.C.
DCE Pedagdgicas.
25 Profesor de| ISP 16 Profesora Master.
DCE Asistente.
26 Profesor de ISP 26 Profesor Master.
DCE. Aucxiliar.
27 VRI. ISP 28 Profesor Dr.C.
Titular. Pedagdgicas.
28 Exrector ISP 27 Profesor Master.
Auxiliar.
29 Subdirector DPE 15 |- e
prov
30 Subdirector DPE 19 Instructor a| ------m-

prov.

tiempo parcial.




EXPERTO
1

O©oOoO~NOOOPRr,WDN

INDICE NIVEL DE COMPETENCIA DE LOS EXPERTOS

1
0,905
875
0,85

1
0,99
0,95

1
0,95

1
0,85
0,85
0,85
0,9
0,9
0,8325
0,87
0,875
0,775
0,7075
0,965
0,95
0,98
0,89
0,965
0,855
1
0,865
0,82
0,78

Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Media
Competencia Media
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Alta
Competencia Media

Totales
Competencia Alta
Competencia Media
Competencia Baja

Criterios tomados
Competitividad Alta

Competitividad Media

Competividad Baja

27
3

>que
0,8
0,5

%
90,00%
10,00%
0,00%

< =que

0,8
0,5




Anexo 4.3
ENCUESTA A EXPERTOS

Toda vez que se ha ampliado y descentralizado el proceso de preparacion y superacion
de los cuadros educacionales y sus reservas ha surgido una nueva concepcion teérico-
metodoldgica para perfeccionar este proceso. En tal sentido, ofrecemos una sintesis de
la misma. Necesitamos que la propuesta sea valorada por expertos, por lo que

recurrimos a usted para solicitar su cooperaciéon. De antemano, Gracias

DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO:

Nombre, Sexo, Edad, Nivel de educacion, Cargo que desempeia Institucion donde

labora, Afnos de experiencia.

VALORACION DE LA CONCEPCION TEORICO-METODOLOGICA A TRAVES DE

INDICADORES.

1. A continuacion se presenta una lista de indicadores con las respectivas unidades de
medicion, con el propdsito de que marque con una cruz (X) la celda que

corresponda con la evaluacion que usted le otorga a cada item.

ESCALAS

DIMENSIONES E INDICADORES

| |VIABILIDAD

Posibilidades reales de su puesta en practica para
perfeccionar la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros y reservas.

La concepcion esta elaborada en correspondencia con

2 las politicas trazadas por el Estado para el proceso de
preparacion y superacion de los cuadros.
3 Existe correspondencia de la concepcion con lo

estipulado en la legalidad socialista para este proceso.




EFECTIVIDAD

Es efectiva la concepcidén para el fortalecimiento de las
relaciones de direccion entre dirigentes y dirigidos.

Es efectiva para que los cuadros educacionales actuen
como educadores de sus subordinados directos.

Es efectiva para integrar en un proceso unico la labor
administrativa, la direccion del trabajo metodoldgico y la
actividad cientifica.

Es efectiva para desarrollar el proceso de preparacién
y superaciéon de los cuadros y reservas en cascada

APLICABILIDAD

La concepcidon es aplicable en las condiciones de la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagdgica.

La concepcion permite la aplicacién de las Ciencias
Pedagdgicas a la direccion del proceso de preparacion
y superacion de los cuadros y reservas.

RELEVANCIA

Contribucion de la concepcion para perfeccionar la
direccion del proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales y sus reservas mediante la
conversion de la actividad de direccion en una actividad
pedagdgica profesional de direccion:

2. Aspectos negativos:

Lectura: MA --- Muy adecuada, BA --- Bastante adecuada, A--- Adecuada, PA---Poco

adecuada, I--- Inadecuada

3. Sugerencias:



Anexo 4.4

RESULTADOS DEL CRITERIO DE EXPERTOS.

VALORACION

DIMENSIONES E INDICADORES

VIABILIDAD

Posibilidades reales de su puesta en practica para
1 |perfeccionar la direccion del proceso de preparacion y|10 |18 |2
superacion de los cuadros y reservas.

La concepcion esta elaborada en correspondencia con
2 |las politicas trazadas por el Estado para el proceso de |30
preparacion y superacion de los cuadros.

Existe correspondencia de la concepcion con lo

3 estipulado en la legalidad socialista para este proceso. 30

I |EFECTIVIDAD
Es efectiva la concepcion para el fortalecimiento de las

1 . . - . L 15 |14 |1
relaciones de direccion entre dirigentes y dirigidos.

> Es efectiva para que los cuadros educacionales actuen o4 |6

como educadores de sus subordinados directos.

Es efectiva para integrar en un proceso unico la gestion
3 |de direccion, el trabajo metodologico y el desarrollo de |15 |14 |1
la actividad cientifica.

Es efectiva para desarrollar el proceso de preparacion
y superacion de los cuadros y reservas en cascada,

4 . : e L 30
desde los niveles superiores a los inferiores, siguiendo
la linea de mando.

[l | APLICABILIDAD

1 La concepcidén es aplicable en las condiciones de la 30

universalizacion de la Educacion Superior Pedagogica.

La concepcion permite la aplicacion de las Ciencias

2 |Pedagogicas a la direccidén del proceso de preparacion|15 |14 (1

y superacién de los cuadros y reservas.

IV |RELEVANCIA

Contribucion de la concepcion para perfeccionar la

direccién del proceso de preparacion y superacion de

1 |los cuadros educacionales y sus reservas mediante la|20 |6 |4

conversion de la actividad de direccion en una actividad

pedagogica profesional de direccion.

4. Aspectos negativos: Lectura: MA --- Muy adecuada, BA --- Bastante adecuada, A---
Adecuada, PA---Poco adecuada, I--- Inadecuada




Anexo 4.5

PROCESAMIENTO ESTADiSTICO DE LA EVALUACION DE LA CONCEPCION
TEORICO METODOLOGICA DADA POR LOS EXPERTOS EN CADA UNA DE LAS
DIMENSIONES

Dimension | - Viabilidad

Indicador 1 Indicador 2 | Indicador 3
Muy adecuada 5 10 30 30
Bastante Adecuada 4 18 0 0
Adecuada 3 2 0 0
Poco adecuada 2 0 0 0
Inadecuada 1 0 0 0

Tabla de contingencia para la Dimension Viabilidad.

O inmnd. 1
I - Ind. 2
I = ind.3
I I
BA ~ PA 1

Grafico de barras realiz=ado a partir de 1a abkia de
contingencia

IND_1 IND_2 IND- 3
Media de los items 4,2667 ]5,0000 5,0000
Desviacion de los items 0,7341 0,0000 0,0000
Moda 5 5 5
Minimo 3
Mediana 5 5 5
Cuartil-2 5 5 5
Méaximo 5 5 5

Estadisticos descriptivos

Coeficiente de concordancia de Kendall 0721
Chi-cuadrado calculado para el coeficiente hallado 134,72

L Grados de
Valor de alfa para prueba de hipétesis 0,0001 3 libertad
Chi-cuadrado para alfa y n-1 grados de libertad= 23,119
Se rechaza la hipétesis nula (H0) de que no existe comunidad de preferercia entre los expertos

Tabla de estadistica inferencial



Dimension Il - Efectividad

Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3 Indicador 4
Muy adecuada 5 15 24 15 30
Bastante Adecuada 4 14 6 14 0
Adecuada 3 1 0 1 0
Poco adecuada 2 0 0 0 0
Inadecuada 1 0 0 0 0
Tabla de contingencia para la Dimension Efectividad
30
251
201 O Ind.1
15 M Ind.2
M Ind.3
101 @ Ind.4
- MA BA A PA 1
Grafico de barras realizado a partir de la tabla de
contingencia
IND_1 IND_2 IND_3 IND_4
Media de los items 4,4667 ]4,8666 |4,8000 |5,0000
Desviacién de los items 0,6489 10,2489 [0,2000 ]0,0000
Moda 5 5 9] 4]
Minimo 3,00 4,00 3,00 5,00
Mediana 5 5 9] 45
Maximo 5,00 5,00 5,00 5,00
Estadisticos descriptivos
Coeficiente de concordancia de Kendall 0,721
Chi-cuadrado calculado para el coeficiente hallado 128,33
. Grados de
Valor de alfa para prueba de hipétesis 0,0001 4 libertad
Chi-cuadrado para alfa y n-1 grados de libertad= 20,001

Se rechaza la hipotesis nula (HO0) de que no existe comunidad de preferencia entre los expertos

Tabla de estadistica inferencial




Dimension Il - Aplicabilidad

Indicador 1 Indicador 2
Muy adecuada 5 30 15
Bastante Adecuada 4 0 14
Adecuada 3 0 1
Poco adecuada 2 0 0
Inadecuada 1 0 0
Tabla de contingencia para la Dimensién Aplicabilidad.
30
2571
20}
1517] OInd. 1
10l M Ind. 2
5‘ VAI ]
o - B -
MA BA A PA

Grafico de barras realizado a partir de la tabla de contingencia

IND 1 IND 2

Media de los items 5,0000 |4,5001

Desviacion de los items 0,0000 10,5000

Moda 5 5

Minimo 5,00 3,00

Mediana 5 4,5

Maximo 5,00 5,00
Estadisticos descriptivos
Coeficiente de concordancia de Kendall 0,741
Chi-cuadrado calculado para el coeficiente hallado 121,72

. Grados de

Valor de alfa para prueba de hipétesis 0,0001 4 libertad
Chi-cuadrado para alfa y n-1 grados de libertad= 19,117

Se rechaza la hipotesis nula (HO0) de que no existe comunidad de preferencia entre los expertos

Tabla de estadistica inferencial




Dimension IV - Relevancia

Indicador 1

Muy adecuada 5 20

Bastante Adecuada 4 6

Adecuada 3

4
Poco adecuada 2 0
Inadecuada 1 0

Tabla de contingencia para la Dimension Relevancia.

O Ind.1

-

Ii

MA BA A PA 1

-
(=}
M
| S — — — — —

Grafico de barras realizado a partir de la tabla
de contingencia

IND_1
Media de los items 4,5333
Desviacion de los items 0,4733
Moda 5
Minimo 3
Mediana 5
Maximo 3




Anexo 4.6

CRITERIO DE ACTORES
DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO:

Nombre y apellidos: Responsabilidad

Centro donde labora actualmente:

Usted ha sido seleccionado para participar como miembro del jurado No._ |, que es
uno de los tres constituidos para realizar la evaluacién preactiva de “La Concepcion
Tedrico-Metodolégica” disefiada para perfeccionar la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales que aparece sintetizado en el
documento adjunto. En este documento entregado es necesario que analice, interprete
y valore detenidamente, para que pueda evaluar en la concepcion la validez inmediata,
de contenido, de constructo y de contraste.

Para ello, solo tendra que circular la calificacién que le daria en cada dimension en la
escala ascendente que aparece en la siguiente tabla. De antemano, Gracias.
DIMENSION DE |ESCALA

VALIDEZ 112 |3|4 |5 6 |7 |8 |9 |10 |Argumentos

1. Validez inmediata

2. Validez de contenido

3. Validez de constructo
4. Validez de contraste

VALIDEZ INMEDIATA

1. ¢La concepcidon tedrica —metodoldgica consta de todos los componentes que
debiera tener o faltan elementos o interrelaciones fundamentales que debieron
considerarse para dirigir el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
(Planificar, organizar, ejecutar y controlar?

2. ¢Se entiende con claridad la  propuesta? ¢Resulta  asequible?

VALIDEZ DE CONTENIDO
Esta concepcion permite en la practica:

1. Asegurar la planificacion del proceso de preparaciéon y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas dirigida a garantizar los objetivos estratégicos del MINED
con su puesta en practica. Si No




2. Aprovechar las condiciones que ofrece la universalizacion de la Educacion
Superior Pedagogica en cada nivel de direccion. Si No

3. Asegurar la transversalidad de la preparacion politico ideolégica y/o conversion
en estrategia maestra principal y el tratamiento a los componentes establecidos:
econdémico, direccion, defensa y técnico-profesional. Si No

4. Combinar en cada territorio distintas formas de preparacién y superacion en el
puesto de trabajo (rotaciones, sustituciones, entrenamientos) con las diversas
modalidades de titulacion, superacion profesional y formacién académica de postgrado.

Si No
5. Organizar el proceso en cada etapa del sistema de trabajo con objetivos bien
definidos. Si No
6. Aprovechar todas las relaciones e interacciones que se establecen entre
dirigentes y dirigidos en la dinamica del Sistema de Trabajo en funcion de la
preparacion y superacion de cuadros y reservas. Si No
7. Organizar el proceso en cascada, desde los niveles superiores a los inferiores,
siguiendo la linea de mando. Si No
8. Ejecutar el proceso de preparaciéon y superaciéon por el cuadro principal de cada
nivel de direccidon el que actua como educador de sus subordinados directos,
desarrollando a tal efecto una actividad pedagdgica profesional de direccién. Si
No
9. Desarrollar el proceso en la dindamica de todo el sistema de trabajo en el marco
de la universalizacion de la Educacién Superior Pedagogica. Si No

VALIDEZ DE CONSTRUCTO

Relacidn que se establece entre el componente tedrico-conceptual y el metodoldgico
instrumental y su materializacion en la practica.

VALIDEZ DE CONTRASTE

1. Es superior esta concepcion de la superacion de los cuadros a otros aplicados.

2. No es superior esta concepcion de la superaciéon de los cuadros a otros
aplicados.

3. Esta concepcidn tedrico-metodologica asegura:

e Protagonismo de los cuadros educacionales en la direccion del proceso.

No asegura el Protagonismo de los cuadros educacionales en la direccion del

proceso.

Se puede desarrollar en el sistema de trabajo del MINED.

No se puede desarrollar en el sistema de trabajo del MINED.

Es aplicable en condiciones de Universalizacion.

No es aplicable en condiciones de Universalizacion.

Satisface las necesidades de los cuadros.

No satisface las necesidades de los cuadros.



Anexo 4.7

TABLA 1: RESULTADOS DE LA VALIDEZ INMEDIATA.

DIRECTORES

municaLEs e [JEFES - BE | asEsores DE
CRITERIOS EDUCACION Y DE T0S DE DCE CUADROS

SEDE PEDAGOGICA

TOTAL 28 TOTAL11 |TOTAL 17 TOTAL 56
lLa concepcion consta de todos § 100% g |r21% |17 100% |53 |94.6%
0S componentes necesarios
La concepcidon no consta de
todos los componentes § 0 0% 3 273% |0 0% 3 54%
necesarios
Se entiende con dlaridad laf)q 100% 8 |121% |17 100% |53 |94,6%
propuesta
No se entiende con claridad la o 0 0 0
propuesta 0 0% 3 273% |0 0% 3 54%
'Tende.nma de la validez 9 8 9 86
inmediata




Anexo 4.8

TABLA 2: RESULTADOS DE LA VALIDEZ DE CONTENIDO.

CRITERIOS

DIRECTORES
MUNICIPALES
EDUCACION Y DE
SEDE PEDAGOGICA

TOTAL 28

DE

JEFES

DE

DEPARTAMEN
TOS DE DCE

TOTAL 11

ASESORES
DE CUADROS

TOTAL 17

TOTAL

56

91,6%

Asegura la planificacion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas dirigida a
garantizar los objetivos estratégicos del
MINED con su puesta en practica.

Si

20

71,4%

11

100%

17

100%

48

85,7,%

Asegura la planificacion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas dirigida a
garantizar los objetivos estratégicos del
MINED con su puesta en practica

No.

28,6%

0%

0%

14,3%

Aprovechar las condiciones que ofrece
la universalizacion de la Educacion
Superior Pedagdgica en cada nivel de
direccion.

Si

25

89,3%

100%

17

100%

50

89,3,%

No

10,7%

0%

0%

10,7%

Asegurar la transversalidad de |la
preparacion politico ideoldgica ylo
conversion en estrategia maestra
principal 'y el tratamiento a los
componentes establecidos: Econdmico,
direccién, defensa y técnico-profesional.

Si

28

100%

100%

17

100%

56

100%

No

0%

0%

0%

0%

Combinar en cada territorio de distintas
formas de preparacién y superacion en
el puesto de trabajo (rotaciones,
sustituciones, entrenamientos, etcétera)
con las diversas modalidades de
titulacién, superaciéon profesional 'y
formacion académica de postgrado.

Si

20

71.4%

72.7%

14

82,4%

42

75%




No

28,6%

27.3%

17.6%

14

25%

Organizar el proceso en cada etapa del
sistema de trabajo con objetivos bien
definidos Si

28

100%

100%

17

100%

56

100%

No

0%

0%

0%

0%

Aprovechar todas las relaciones e
interacciones que se establecen entre
dirigentes y dirigidos en la dinamica del
Sistema de Trabajo en funcién de la
preparacion y superacién de cuadros y
reservas.

Si

25

89,3%

72.7%

17

100%

50

89,3%

No

10,7%

27,3%

0%

10.7%

Organizar el proceso en cascada, desde
los niveles superiores a los inferiores,
siguiendo la linea de mando.

Si

25

89,3%

72,7%

17

100%

50

89,3%

No

10,7%

27,3%

0%

10.7%

Ejecutar el proceso de preparacion y
superacién por el cuadro principal de
cada nivel de direccion el que actla
como educador de sus subordinados
directos, desarrollando a tal efecto una
actividad pedagdgica profesional de
direccion

Si

28

100%

11

100%

17

100%

56

100%

No

0%

0%

0%

0%

Desarrollar el proceso en la dindmica
de todo el sistema de trabajo en el
marco de la universalizacion de la
Educacion Superior Pedagégica.

Si

28

100%

11

100%

17

100%

56

100%

No

0%

0%

0%

0%

Tendencia de la Validez de Contenido

8,6




Anexo 4.9

TABLA 3: RESULTADOS DE LA VALIDEZ DE CONSTRUCTO

CRITERIOS

DIRECTORES
MUNICIPALES
DE
EDUCACION
Y DE SEDE

PEDAGOGICA
TOTAL 28

JEFES DE
DEPARTAMEN
TOS DE DCE

TOTAL 11

ASESORES
CUADROS

TOTAL 17

DE

TOTAL 56

La concepeion tedrico-
metodologica permite perfeccionar
la direccién del proceso de
preparacién y superacion de los
cuadros educacionales y sus
reservas.

26 |92,9%

10 |90.9%

17

100%

53

94,6%

La concepcion tedrico-
metodologica no permite
perfeccionar la  direccion  del
proceso de  preparacion y
superacion de los  cuadros
educacionales y sus reservas.

2 7.1%

1 191%

0%

54%

La propuesta relne la estructura
légica y enfoque sistémico para
considerarla como una concepcion
tedrico-metodoldgica para la
direccion  del  proceso  de
preparacién y superacion de los
cuadros educacionales y sus
reservas.

28 [ 100%

11 | 100%

17

100%

56

100%

La propuesta no redne la estructura
légica y enfoque sistémico para
considerarla como una concepcion
tedrico-metodolégica  para la
direccion  del  proceso  de
preparacion y superacion de los
cuadros educacionales 'y sus
reservas.

0%

La concepcion tedrico-
metodoldgica esta construida sobre
pilares solidos desde el punto de
vista conceptual.

28 [ 100%

11 | 100%

17

100%

56

100%

La concepcién tedrico-
metodologica no esta construida
sobre pilares sélidos desde el punto
de vista conceptual.

0%

Tendencia de la Validez de
Constructo

10




Anexo 4.10

TABLA 4: RESULTADOS DE LA VALIDEZ DE CONTRASTE.

DIRECTORES
MUNICIPALES  DE | JEFES DE
: ASESORES
EDUCACION Y DE|DEPARTAMENTOS
CRITERIOS SEDE DE DCE DE CUADROS
PEDAGOGICA
TOTAL 28 TOTAL 11 TOTAL 17 TOTAL 56 | %
Es superior esta concepcién de la
superacion de los cuadros a otros || 24 85,7% 11 100% 17 100% |52 92,9%
aplicados
No es superior esta concepcién de la
superacidn de los cuadros a ofros §4 14,3% 0 0% 0 0% 4 7,1%
aplicados.
Esta concepcion tedrico-metodoldgica
asegura:
e Protagonismo de los cuadros |28 100% 11 100% 17 100% |56 100%
educacionales en la direccion
del proceso
o .No asegura el Protagonismo de
los cuadros educacionales en la §0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
direccion del proceso
e Se puede desarrollar en el
Sistema de Trabajo del MINED. §28 100% 11 100% 17 100% |56 100%
o No se puede desarrollar en el . . . .
Sistema de Trabajo del MINED |0 0% 0 0% 0 0% |0 0%
"o hiable en condiciones de g 100% |11 100% |17 [100% |56 100%
e No es aplicable en condiciones 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
de Universalizacion. ° ° ° °
* Sj:j:sge las necesidades de los 786% |8 727% |17 |100% |47 83,9%
No satisface | idades d
S e e s nacesidades e g 214% |3 273% |0 |o% o 16.1%
Tendencia de la Validez de Contraste Jq 9 9 9
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TABLA 5: TENDENCIAS.

de

Contraste
10

10

10

10

10

de | Validez

Constructo

10

10

10

10

10

10

de | Validez

Validez

Contenido

10

Validez

Inmediata

Nro

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.
33.




34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
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Anexo 5

INSTRUMENTOS APLICADOS PARA LA
VALIDACION DE LA CONCEPCION TEORICO-
METODOLOGICA SOBRE EL
PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL
PROCESO DE PREPARACION Y SUPERACION
DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS
RESERVAS EN CONDICIONES DE
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICA.



Anexo 5.1.

DIMENSIONES

PEDAGOGICA”.

INDICADORES DE LA VARIABLE DEPENDIENTE
“PERFECCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DEL PROCESO REPREPARACION Y
SUPERACION DE LOS CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS EN
CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

DIMENSIONES

INDICADORES

Planificacion

1.

2.

Se combina la centralizacién con la descentralizacion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas.

El proceso se realiza mediante una estrategia que considera los
objetivos estratégicos del desarrollo educacional definidos por el
PCC, el Estado cubano y el Ministerio de Educacion.

Se tienen en cuenta las condiciones que ofrece la universalizacidn
de la Educacion Superior Pedagdgica en cada nivel de direccion.

Se asegura la transversalidad de la preparacion politico ideoldgica y
el tratamiento a los componentes establecidos: Econdmico, direccion,
defensa y técnico-profesional.

Organizacion

El proceso se manifiesta en cada etapa del Sistema de Trabajo con
objetivos bien definidos.

Se aprovechan todas las relaciones e interacciones que se
establecen entre dirigentes y dirigidos en la dindmica del Sistema de
Trabajo.

Se expresa en el programa la clara relacién que existe entre los
objetivos, contenidos, métodos, medios, formas de organizacion y
evaluacion, considerando el diagnostico.

Se organiza el proceso en cascada, desde los niveles superiores a
los inferiores, siguiendo la linea de mando.

Ejecucion

Si el cuadro principal de cada nivel de direccion actia como educador
de sus subordinados directos, desarrollando a tal efecto una Actividad
Pedagdgica Profesional de Direccion.

Se concreta la formacion profesional, superacién postgraduada y
académica en el marco de la universalizacion de la Educacién
Superior Pedagogica.

Se cumple con lo planificado y organizado

Control

e

Sistematizacion del control al proceso.

. Si realizan el control de la contribucion del proceso a la formacion y

desarrollo de los cuadros y sus reservas.




Anexo 5.2

GUIA PARA LA REVISION DE LOS DOCUMENTOS.

Objetivo: Constatar en la revisidon de documentos como mediante la planificacién del

proceso se combina la centralizacion con la descentralizacibn en

correspondencia con las politicas trazadas y la legalidad socialista.

Documentos a analizar.

o Actas del Consejo de Direccion.
. Actas de la Comision de Cuadros.
o Plan de trabajo anual y sus respectivos planes mensuales, asi como los

planes de trabajo individual.

o Revision de la Estrategia Provincial de Preparacion y Superacion, tanto la
de los cuadros como la de las reservas, asi como las adecuaciones a
cada una de las areas.

o Programa de preparacion y superacion.

Aspectos a analizar: Lo normado y lo orientado con respecto a:

1.

Toma de decisiones de los cuadros sobre el redisefio de las acciones de la
“Estrategia de preparacion y superacion de los cuadros educacionales” y de la
“Estrategia de preparacion y superacion de las reservas de cuadros” a partir de los
resultados concretos de cada etapa.

Combinacion que realiza el cuadro principal de la centralizacion con la
descentralizacion del proceso, a partir de las condiciones concretas de su area, sin
violar lo establecido al respecto.

Acuerdos del Consejo de Direccidon y/o Comision de Cuadros respecto a decisiones
concretas acerca al redisefio de acciones de preparaciéon y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas.

Planificaciéon del proceso mediante acciones anual, mensual e individual.

La preparacion de los cuadros y reservas para que puedan garantizar el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del desarrollo educacional definidos por
el PCC, el Estado cubano y el Ministerio de Educacion.

Si los programas expresan la relacidon que existe entre los objetivos, contenidos,
métodos, medios, formas de organizacion y evaluacion, considerando el
diagnéstico.



Anexo 5.3
GUIA DE OBSERVACION.

Objetivo: Observar sistematicamente si los cuadros del Consejo de Direccidn
Provincial tienen en cuenta durante la planificacion:
e Aprovechamiento de las condiciones que ofrece la universalizacién de la
Educacion Superior Pedagogica.
e La transversalidad de la preparacion politico ideoldgica en el tratamiento a los
componentes establecidos: Econdmico, direccion, defensa y técnico-
profesional.

e Avances logrados en estudios concluidos de sus subordinados.

ASPECTOS A OBSERVAR.

Si el cuadro principal combina las formas de preparacion en el puesto de trabajo con
las modalidades de titulaciébn profesional, superacién profesional y formacion

académica de postgrado.

Si la planificacion asegura la transversalidad de la preparacion politico ideoldgica y el
tratamiento a los componentes establecidos: Econdmico, direccion, defensa y técnico-

profesional.

Si refleja en el plan anual, mensual e individual el tiempo asignado para la formacion

postgraduada de sus subordinados.

Si logra avances en estudios concluidos de sus subordinados.



Anexo 5.4

GUIA PARA EL ANALISIS DE LA EVOLUCION QUE SE EXPERIMENTA EN LOS
CUADROS EDUCACIONALES Y SUS RESERVAS, ANTES Y DESPUES QUE

RECIBEN LA ESCUELA DE CUADROS.

Objetivo: Valorar la evolucion que se experimenta en los cuadros educacionales y sus

reservas, antes y después que reciben la Escuela de Cuadros.

Metodologia a utilizar en el analisis: Cuantitativa y cualitativa.

MAXIMOS ESTUDIOS CONCLUDOS

RESERVAS

DESPLES
ESCUHLADE
CUADROS

ANTES
ESCUELADE
CUADROS

DESPLES
ESCUELADE
CUADROS

SUPERACION DE
POSTGRADO

DOCTORADO

MAESTRA

25

ESPECIALIDAD DE POSTGRADO

DIPLOMADO

ENTRENAMIENTO DE POSTGRADO

CURSO DE POSTGRADO

CATEGORIZACION
DOCENTE

PROFESORTITULAR

PROFESORAUXILIAR

PROFESORASISTENTE

TITULACON

LICENCIATURA

30

ANOS DE PREGRADD

COMPONENTES

PREPARACION PARA DEFENSA

30

PREPARACION ECONOMICA

30

PREP. TECNICO-PROFESIONAL.

30

PREPARACION EN DIRECCION

30

OTROSESTUDIOS

EDUCACIONETICA

30

EDUCACION INFORVIATICA

EDUCACION AVBIENTAL

30

ESTUDIO DE IDIOMAS




Anexo 5.5
ENTREVISTA A CUADROS DEL CONSEJO DE DIRECCION PROVINCIAL.

Objetivo. Obtener informacion sobre como los cuadros principales organizan el

proceso de preparacion y superacion de los subordinados.
Se comienza estableciendo el rapport y exponiendo los fines de la entrevista.

Temas para el desarrollo de la entrevista:

1. Consideraciones acerca del estado actual de la preparacién y superacién de los
cuadros y las reservas en funcion de los retos actuales de la educaciéon cubana.

Objetivos, espacio en el plan de trabajo, relaciones. Principales insuficiencias.

2. Limitaciones que posee el cuadro para organizar este proceso que dirige en este
sentido.

3. Vias que propone como cuadro para organizar este proceso.

4. Valore como deben disefarse los programas para la preparacion y superacion de

los cuadros educacionales y sus reservas.

5. Opine sobre la organizacién de proceso en cascada.



Anexo 5.6

CUESTIONARIO DE SITUACIONES.

Compafniero:

El cuestionario que a continuacién se te presenta, forma parte de la investigacion que
lleva a cabo el departamento de Direccion Cientifica Educacional para el
perfeccionamiento de la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas. A través de él no pretendemos medir respuestas buenas o malas, por lo que
se te pide que cooperes.

Instrucciones

Te encontraras dos situaciones que un cuadro educacional enfrenta en su trabajo
cotidiano. Debes valorar segun tu criterio las interrogantes planteadas. Por tu
contribucioén .Gracias.

Situacion#-1. En una visita a un municipio Juan X, cuadro del Consejo de Direccion
Provincial observa cuando un Director Municipal de Educacion le plantea a sus
subdirectores que no existe momento especifico para el proceso de preparaciéon y
superacion de los cuadros, lo que se trata es de lograr que el cuadro principal de cada
nivel de direccion actue como educador de sus subordinados directos, desarrollando a
tal efecto una Actividad Pedagdgica Profesional de Direccion, en todas las etapas del
Sistema de Trabajo. Ante esta situacidbn un subordinado plantea que no esta de
acuerdo porque de esta forma no se puede desarrollar la superacién académica de
postgrado como: diplomado, entrenamiento de postgrado, especialidad de postgrado,
maestria o doctorado curricular. A lo que el director le replica que si se aprovechan las

condiciones de universalizacion también se puede.

¢, Como tu valoras las opiniones del Director Municipal de Educacion? ¢ Por qué?
¢, Como logras ejecutar el proceso de preparacion y superacion de tus subordinados
actuando como educador de estos, desarrollando a tal efecto una Actividad Pedagdgica

Profesional de Direccion?

Situacion#-2. Alberto Il, Director de la escuela, se reune con su Consejo de Direccion

para desarrollar el proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas correspondiente al mes de noviembre. Durante el encuentro se produce el

debate sobre la necesidad de preparar y superar a los cuadros en la dinamica de todo



el Sistema de Trabajo en el marco de la universalizacion de la Educacion Superior
Pedagdgica, donde Alberto Il explica que es necesaria su materializacion urgente, la
cual debe ser planificada, organizada y ejecutada por el cuadro principal, sin que nadie
mas medie en este proceso. Un subordinado replica, planteando que eso es muy
bueno, pero considera que también los dirigidos deben tener algun papel en el
proceso. El Director replica nuevamente, planteando que eso es lo que esta
establecido.

1. ¢, Como tu valoras la situacion de Alberto 11?

2. ¢,Como tu lo harias?



Anexo 5.7
CUESTIONARIO DE AUTO-EVALUACION PERSONAL.

El departamento de Direccion Cientifica Educacional esta realizando un estudio sobre el
desarrollo alcanzado por los cuadros educacionales y sus reservas en la direcciéon del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros. Te pedimos que colabores.
Gracias.
Los resultados serviran para conocer algunas regularidades de este proceso en la
provincia de Villa Clara, por ello queremos alertarlos sobre algunas cuestiones.
¢ Ninguna de sus respuestas nos interesan en el orden individual.
e Los resultados solo seran del conocimiento de los investigadores.
¢ No es necesario escribir el nombre y los apellidos.
e Para lograr el objetivo del trabajo es necesario que sus respuestas sean sinceras
y meditadas.
e Las respuestas no son buenas ni malas, solo interesa conocer su valoracion
real.
1. Sobre el proceso de preparacion y superacion de los cuadros expresa tres
contribuciones a su formacion como cuadros.

Ubicate en la siguiente escala: ; Como controlas la contribucién del proceso a la

N

formacion y desarrollo de tus subordinados?

1 2 3 4 5
mas alto medio mas bajo

a)- ¢ Por qué te auto-evaluas en esa categoria?
3. ¢Por qué consideras importante el control a la contribucién del proceso a la
formacion y desarrollo de tus subordinados?

4. ;Consideras que el cuadro principal debe ser profesor de sus subordinados?



Anexo 5.8
ENCUESTA A LOS CUADROS DEL CONSEJO DE DIRECCION PROVINCIAL.

Estimado compafiero(a):

Es interés del departamento de Direccion Cientifica Educacional profundizar en como

se produce en las condiciones actuales la preparacion y superacién de los cuadros

educacionales. Ud. puede brindarnos criterios, opiniones y sugerencias, que resultaran

de mucho valor en este empefio. Por su colaboracion, muchas gracias.

CUESTIONARIO

1.

¢Como Ud. concreta en la practica la formacién profesional, superacion post-
graduada y académica de sus subordinados aprovechando la universalizacién de la
Educacion Superior Pedagogica?

Explique cdmo cumple las acciones planificadas para la preparacion y superacién de
los cuadros.

¢Como y cuando usted controla los efectos del proceso de preparacion y
superacion en los subordinados y, en consecuencia, el rendimiento que produce en

el trabajo?

4. Atendiendo a su experiencia, usted reconoce que la escuela de cuadros contribuye

a:

(@) ___ Proporcionar conocimientos de manera sistematica.

(b) ___Elevar el numero de doctores, Master o licenciados en los cuadros y
reservas.

(c) ___ Desarrollar habilidades.

(d) __ Preparar a los cuadros y reservas para instrumentar las politicas, los
objetivos y las prioridades del trabajo.

(e) ___ Reforzar valores.

() ___ Perder el control de la superacion y preparacion de los subordinados.

(9) ___ La ausencia de mecanismos efectivos de control.

(h) __ Su extremo esquematismo.

() ___ Centrar al dirigente en el trabajo técnico-metodoldgico, por lo que pierde el

control sobre todo lo demas.

Sugerencias.






Anexo 6
Grafico 1: Dimension I: Planificacion del proceso

Indicador 1: Se combina la centralizacion con la descentralizacion del proceso de

preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas

O Alto
B Medio
O Bajo

ANTES DESPUES



Anexo 7
Grafico 2: Dimension l. Planificacion del proceso
Indicador 2: Si el proceso se realiza mediante una estrategia que considera los

objetivos estratégicos definidos por el PCC, el Estado cubano y el Ministerio de

Educacion.
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Anexo 8
Grafico 3: Dimension l. Planificacion del proceso
Indicador 3: Se tiene en cuenta las condiciones que ofrece la universalizacion de la

Educacion Superior Pedagodgica en cada nivel de direccion.

O Alto
B Medio
O Bajo

ANTES DESPUES



Anexo 9

Grafico 4: Dimensién . Planificacion del proceso
Indicador 4: Se asegura la transversalidad de la preparacion politico ideoldgica y el
tratamiento a los componentes establecidos: Econdmico, direccion, defensa y técnico-

profesional.
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Anexo 10

Grafico 5: Dimension . Planificacion del proceso

INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO
| 7 6 2 | 1 - 14
Il 10 3 2 Il 1 2 12
11 8 7 0 I 1 6 8
v 3 10 2 v 0 3 12
Total 28 26 6 Total 3 11 46
General.

50 76,7%

454

40

35

30- 46,7%

) 43,3 O Alto

257 B Medio

201 O Bajo

151

18,3%
101
10,
54 -0%
0_
ANTES DESPUES




Anexo 11
Grafico 6: Dimension Il. Organizacion del proceso

Indicador 1: El proceso se manifiesta en cada etapa del Sistema de Trabajo con

objetivos bien definidos.
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Anexo 12
Grafico 7: Dimensién Il. Organizacion del proceso

Indicador 2: Se aprovecha todas las relaciones e interacciones que se establecen

entre dirigentes y dirigidos en la dinamica del Sistema de Trabajo.

O Altps

(] MT:IA.O

[ Ba

26,7%

=

3,3%

0%
ANTES DESPUES



Anexo 13

Grafico 8: Dimensién Il. Organizacion del proceso

Indicador 3: Se expresa en el programa la clara relacion que existe entre los objetivos,
contenidos, métodos, medios, formas de organizacion y evaluacién, considerando el
diagnéstico.
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Anexo 14
Grafico 9: Dimensidn Il. Organizacion del proceso

Indicador 4: Se organiza el proceso en cascada, desde los niveles superiores a los

inferiores, siguiendo la linea de mando.
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Anexo 15

Grafico 10: Dimensioén Il. Organizacién del proceso

General.

INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO
I 7 5 3 [ 3 4 8

I 9 4 2 Il 0 9 6

I 13 2 0 1l 0 9 6

v 15 0 0 v 0 0 15
Total 44 11 5 Total 3 22 35

73,4%

ANTES

DESPUES
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B Medio
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Anexo 16

Grafico 11: Dimensién lll. Ejecucién del proceso

Indicador 1: Si el cuadro principal de cada nivel de direccién actua como educador de
sus subordinados directos, desarrollando a tal efecto una actividad pedagdgica

profesional de direccion.
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Anexo 17

Grafico 12 Dimension lll. Ejecucion del proceso

Indicador 2: Se concreta la formacion profesional, superacion postgraduada y

académica en el marco de la universalizaciéon de la Educacién Superior Pedagdgica.
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Anexo 18
Grafico 13: Dimensién lll. Ejecucion del proceso

Indicador 3: Se cumple con lo planificado y organizado.
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Anexo 19

Grafico 14: Dimensién lll. Ejecucion del proceso

General

INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO

| 11 1 3 [ 1 9 5

Il 7 7 1 Il 2 4 9

11 3 12 0 1l 0 15 0

Total 21 20 4 Total 3 28 14
30-
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Anexo 20
Grafico 15: Dimensioén IV. Control del proceso

Indicador 1: Sistematizacion del control del proceso.
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Anexo 21

Grafico 16: Dimension [V. Control del proceso

Indicador 2: Si realizan el control de la contribucion del proceso a la formacién y
desarrollo de los cuadros y sus reservas.
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Anexo 22

Grafico 17: Dimension IV. Control del proceso

General.
INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO INDICADORES | BAJO MEDIO ALTO
I 8 5 1 [ 0 9 6
I 9 6 0 I 6 9 0
Total 17 11 1 Total 6 18 6
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Anexo 23

Grafico 18: Transformaciones obtenidas en Ila variable dependiente:
Perfeccionamiento de la direcciéon del proceso de preparacion y superacion de los

cuadros educacionales y sus reservas

ANTES DESPUES

DIMENSIONES | Total B |[% M | % A | % NR % B % M % A %
criterios

PLANIFICACION |60 28 | 46,67 |26 |43,33|6 |10,00 3 500 |11 18,3346 |76,67
ORGANIZACION |60 44 (7333 |11 |18,33|5 |8,33 3 500 |22 |36,67|35 |58,33
EJECUCION 45 21 |46,67 |20 |44,44|4 |8,89 3 667 |28 |6222]|14 |31,11
CONTROL 30 17 56,67 |11 (36671 |3,33 |1 333 |6 20,00 (18 160,00 |6 20,00
TOTAL 195 110 | 56,41 (68 | 34,87 |16 (8,21 |1 051 (15 |7,69 |79 [40,51|101 | 51,79

Leyenda: B-Bajo M- Medio A-Alto NR- No responde.

Transformaciones obtenidas en la variable
dependiente

@ % Bajo

B % Medio

0% Alto

0% No responde

oO-Zm~—0AWO T




Anexo 24

TABULACION GENERAL DE LA VARIABLE.

INDICADORES Primera Aplicacion No Segunda Aplicacion

B ‘ M ‘ A | Responde B ] A
DIMENSION 1
I 7 6 2 1 0 14
I 10 3 2 1 2 12
n 8 7 0 1 6 8
v 3 10 2 0 3 12
DIMENSION 2
I 7 5 3 3 4 8
I 9 4 2 0 9 6
n 13 2 0 0 9 6
v 15 0 0 0 0 15
DIMENSION 3
I 11 1 3 1 9 5
I 7 7 1 2 4 9
n 3 12 0 0 15 0
DIMENSION 4
I 8 5 1 1 0 9 6
I 9 6 0 6 9 0
TOTAL 110 68 16 |1 15 79 101




