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RESUMEN

El presente articulo centra la atencion en la demanda real de la politica econdmica
hacia la reorientacion de la fuerza laboral siguiendo los sectores pautadores del
desarrollo que exigen la participacion de formulas productivas no estatales en la
produccion y los servicios. Un reordenamiento laboral basado en el principio de la
idoneidad demostrada y una distribucion que se corresponda con la cantidad y
calidad del trabajo. Sin descartar la participacion de la inversion extranjera a partir
del capitalismo de Estado en la heterogeneidad que se construye y sin abandonar
el caracter protagonico de la empresa estatal socialista que constituye el nucleo
central de la estructura socioeconomica cubana.

Palabras clave: Politica econémica, reordenamiento laboral, distribucion, inversion
extranjera, empresa estatal socialista.

INTRODUCCION

En la clausura del IV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Nacional del
Poder Popular un aspecto que merecio significativa atencion fue la productividad
del trabajo, teniendo en cuenta que la misma al cierre de 2009 decrecid respecto
al afio anterior. En este sentido se precisdé que el subempleo y el exceso de
plantilla en la mayoria de las actividades del pais es una de las causas principales

gue genera dicho resultado, problematica que se tendria que enfrentar de manera
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gradual y progresiva mediante un proceso de reordenamiento laboral. La politica
que ha seguido la Revolucion implica no dejar a nadie desamparado, asi como
propiciar la igualdad de condiciones para que todos los cubanos tengan una fuente
de ingreso legal.

No se trata de que el Estado se presente con un alto caracter paternalista, sino
que tenga la capacidad de reorientar el proceso hacia los sectores estratégicos del
pais. El reordenamiento laboral y su instrumentacién se realiza bajo un férreo
control, al igual que las formas de empleo que se generan en el sector privado
individual son controladas por el Estado, el cual garantiza la regulacién de estas
nuevas formas de gestiéon de la propiedad.

DESARROLLO

Causas que condicionan el proceso de reordenamiento laboral

El derrumbe del Socialismo en Europa, la desintegracion de la Unién Soviética y el
recrudecimiento del bloqueo constituyeron las principales causas de la
agudizacion de la situacién economica en Cuba, lo que condujo a una dificil y
compleja situacion desde el punto de vista econdmico, politico y social. En este
periodo el pais aun se encontraba inmerso en el proceso de rectificacion de
errores y eliminacion de tendencias negativas. La Revolucion enfrentdé una de la
peor crisis de su historia, a pesar de la escasez de recursos materiales y la
paralizacion de un numero importante de fabricas, el pais no dej6 a nadie
desamparado.

Por otro lado, la caida de la produccion agravo las condiciones que generan
nuevas fuentes de empleos, paralelamente se expandio la economia subterranea
y el subempleo. Se estima que el nimero de trabajadores subempleados en 1993
podia haber llegado a un millébn de personas. Esto estuvo determinado no solo por
la politica de sostenimiento laboral, lo que implicé a la postre el desequilibrio entre
el salario nominal y real, donde se redujo la capacidad adquisitiva de la clase
trabajadora debido al bajo respaldo productivo. El impacto de las medidas sobre el
empleo y los salarios fue la caida violenta de la productividad, asi como el
aumento de la liquidez en la circulacion. Por otro lado, el periodo especial y la
brutal guerra econdmica del imperialismo incrementaron los efectos negativos que
se venian manifestando a finales de la década del ochenta con la existencia de
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plantillas infladas, enfoques paternalistas desestimuladores del trabajo, altos
indices de ausentismo, afectaciones de la eficiencia, entre otros.

A lo anterior se afiade que muchos de los problemas relacionados con la
planificacién, formacion y distribucion de la fuerza laboral, el desestimulo por los
bajos salarios, la insuficiente preparacién de los graduados de las ensefianzas
técnica, superior y otros, tanto en las empresas como en las unidades
presupuestadas, se fue solucionando con la ubicacion de mas personal, o que
genero las plantillas infladas. Ante las realidades que enfrenta el pais, agravadas
por las afectaciones climatoldgicas y las adversas condiciones internacionales,
confirman la necesidad de realizar y enfrentar transformaciones necesarias a
través de politicas que respondan a las condiciones historicas.

La optimizacion en el uso de la fuerza laboral, la elevacion de la productividad del
trabajo, el ahorro de recursos materiales y financieros, la ampliacion vy
diversificacion de la produccién y los servicios, la generacion de ingresos de
divisas a través del incremento de las exportaciones de bienes y servicios, asi
como la ley de inversion extranjera, ademas de la reduccién de las erogaciones
mediante la sustitucion efectiva de las importaciones, estan dentro de las actuales
prioridades.

Uno de los aspectos claves a tener en cuenta es la estructura demografica de
Cuba, el incremento gradual de la edad de jubilaciébn basado en la necesidad
impostergable de lograr enfrentar, en un largo plazo, el déficit de fuerza de trabajo
que provoca el proceso de envejecimiento y la baja natalidad. Esto no esta refiido
con la necesidad de reducir las plantillas infladas e incrementar la productividad y
la eficiencia en la utilizacion de la fuerza de trabajo. Se hace necesario por tanto
llevar a cabo un proceso de disponibilidad laboral, el que tiene como premisa el
principio de la idoneidad demostrada, aun cuando en el orden personal los
directivos y la vanguardia politica de la sociedad puedan verse involucrados en la
misma. De igual modo los sindicatos tienen como tarea fundamental lograr que se

desarrolle el proceso con objetividad.
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Al respecto, el general de ejército Raul Castro Ruzl sefiald: “La batalla econdmica
constituye hoy, mas que nunca, la tarea principal y el centro del trabajo ideolédgico
de los cuadros, porque de ella depende la sostenibilidad y preservacion de nuestro
sistema social. Sin una economia sdlida y dinadmica, sin eliminar gastos superfluos
y el derroche, no se podra avanzar en el nivel de vida de la poblacién, ni sera
posible mantener y mejorar los elevados niveles alcanzados en la educaciéon y la
salud que gratuitamente se garantizan a todos los ciudadanos. Sin que las
personas sientan la necesidad de trabajar para vivir, amparadas en regulaciones
estatales excesivamente paternalistas e irracionales, jamas estimularemos el amor
por el trabajo, ni solucionaremos la falta cronica de constructores, obreros
agricolas e industriales, maestros, policias y otros oficios indispensables que poco
a poco van desapareciendo. Si mantenemos plantillas infladas en casi todos los
ambitos del quehacer nacional y pagamos salarios sin vinculo con los resultados,
elevando la masa de dinero en circulacion, no podremos esperar que los precios
detengan su ascenso constante, deteriorando la capacidad adquisitiva del pueblo.
Sabemos que sobran cientos de miles de trabajadores en los sectores
presupuestados y empresarial, algunos analistas calculan que el exceso de plazas
sobrepasa el millébn de personas y éste es un asunto muy sensible que estamos
en el deber de enfrentar con firmeza y sentido politico”.

Por otra parte, existe un desequilibrio extremo en cuanto a la distribucion de
trabajadores por sectores claves para la economia del pais, como la produccion
de alimentos, la construccion y el sistema educacional, etc. Lo que hace necesario
el reordenamiento laboral. Al respecto Raul expresd: “Nos enfrentamos a
realidades nada agradables, pero no cerramos los ojos ante ellas. Estamos
convencidos de que hay que romper dogmas y asumimos con firmeza y confianza
la actualizacion, ya en marcha, de nuestro modelo econémico [...]".2
Evidentemente el peso de las medidas adoptadas implica una reestructuracion de
la economia cubana, las cuales son necesarias para eliminar las deformaciones
estructurales del sistema econdmico. Son decisiones indispensables que

contribuiran al mejoramiento de la disciplina social, laboral, disminuir la corrupcién

!Discurso pronunciado en la Clausura del IX Congreso de la UJC. P 5.
2 Ibidem.
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y otros vicios presentes en nuestra sociedad cuyo objetivo principal es salvar las
conquistas alcanzadas hasta nuestros dias. Los Lineamientos consideraron en el
plan 2011, la reduccion de mas de 500 mil trabajadores en el sector estatal para
dar cumplimiento a la Proyeccion de la economia 2011-2015. Con vistas a
garantizar el ordenamiento y la aplicacién de tan complejo proceso, es preciso
acometer las medidas que permitan reducir las plantillas infladas, para ello se ha
aprobado la aplicacion de la politica siguiente:

» Desarrollar procesos de disponibilidad bajo el principio de la idoneidad
demostrada.

» Ampliar el ejercicio del trabajo por cuenta propia y otras actividades del
sector no estatal como alternativa de empleo.

» Aplicar un régimen tributario para el ejercicio del trabajo por cuenta propia
gue dé respuesta al nuevo escenario econémico.

Para dar cumplimiento a esta politica se aplicaran las siguientes medidas:

» Ratificar el principio de idoneidad demostrada en el proceso de
determinacion de trabajadores disponibles. El jefe de la entidad, en consulta
con la organizaciéon sindical y teniendo en cuenta la recomendacién del
Comité de Expertos, determina los trabajadores que permanecen laborando
y los que quedan disponibles.

» Incorporar, como alternativas de reubicacién, el trabajo por cuenta propia y
otras actividades del sector no estatal. En el sector estatal ésta se realizara
en las plazas que resulte imprescindible cubrir.

» Eliminar la incorporacion al estudio como forma de empleo y la jubilacion
anticipada. Modificar el actual tratamiento laboral y salarial para los
trabajadores disponibles e interruptos, con el propdsito de reducir gastos y
estimular la gestién del trabajador en la busqueda de su reubicacion.

Estas medidas comprenden a las empresas que aplican el perfeccionamiento
empresarial. Se establece que, de persistir la imposibilidad de trabajar, se evalla
excepcionalmente una proteccion econdémica temporal de la Asistencia Social,
cuyo otorgamiento y cuantia dependera de las condiciones e ingresos del nucleo
familiar. En ese empefio, el Partido debera controlar que el proceso se realice en
un clima de transparencia, con la informacién oportuna a los trabajadores, en el
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gue las decisiones estén debidamente colegiadas y creadas todas las condiciones
organizativas requeridas, evitando que se produzcan errores vinculados a
manifestaciones de discriminacion de cualquier tipo o favoritismo en la toma de
decisiones.

El proceso de racionalizacién laboral lleva a cabo la liquidacién del subempleo,
pasandose asi, en un primer momento, a una situacion de equilibrio del “mercado
laboral”. Por supuesto, la intencién no es quedarse alli, sino promover que la mano
de obra, ahora provisionalmente excedente se emplee productivamente y lo mas
rapidamente posible en otras formas de propiedad y gestion econdmicas.
Entendido de que no solo existen reservas de empleo no explotadas, sino también
de que la medida racionalizadora provee incrementos de productividad y
produccion lo que, a su vez, hara que el mercado laboral se mueva a una situacion
de equilibrio donde la economia alcance nuevamente una proporcion con pleno
empleo, pero ahora con un nivel superior de productividad de la mano de obra y
correspondientemente, con un salario real medio superior.

En tal sentido, el reordenamiento laboral incide positivamente en la organizacion y
ejecucion de una politica de empleo que resulte viable para lograr los niveles de
eficiencia y productividad deseada. Las principales transformaciones en la politica
de empleo como resultado del reordenamiento laboral son:

1- Reducir las plantillas infladas y por tanto los niveles de subempleo.

2- Modificar la estructura del empleo en el sentido de dirigirlo a la esfera
productiva, a las ramas que producen bienes y servicios y romper el desequilibrio
existente entre la esfera productiva y la no productiva.

3- Ampliar el trabajo en el sector no estatal. Para esto el modelo de gestidon
reconoce y promueve, ademas de la empresa estatal socialista, que es la forma
fundamental de propiedad en la economia nacional, las modalidades de inversion
extranjera previstas en la ley (empresas mixtas, contratos de asociacion
econdmica internacional, entre otras), las cooperativas, los agricultores pequefios,
los usufructuarios, los arrendatarios, los trabajadores por cuenta propia y otras
formas.

4- Proyectar la formacion de la fuerza de trabajo calificada en correspondencia con

las demandas actuales y el desarrollo del pais.
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Para llevar a cabo el punto 1 y 2 se dicta el Reglamento sobre el Tratamiento
Laboral y Salarial Aplicable a los Trabajadores Disponibles e Interruptos.3.En los
articulos del 1 al 13 de dicho documento se regulan todo el proceso organizativo,
la determinacién de los trabajadores disponibles y el tratamiento de los mismos.
Por otra parte, el sector no estatal incluye la participacion de capital extranjero
como complemento del esfuerzo inversionista nacional en las actividades que
sean de interés del pais en correspondencia con las proyecciones del desarrollo
econdémico social a corto, mediano y largo plazo, de modo tal que satisfaga
diversos objetivos como el acceso a tecnologias, métodos de administracion,
diversificacion y ampliacion de los mercados de exportacion, sustitucion de
importaciones, aporte de financiamiento externo, entre otros. Tales medidas al
interior del sector deben contribuir a la creacion de nuevas fuentes de empleo. En
relacion con la formacion de Cooperativas No Agropecuarias, se crearan en
actividades de produccion y servicios.

Respecto al punto 4, es necesario dar continuidad y complementar el proyecto de
capacitacion de los trabajadores no estatales para lograr su acceso a esta
actividad con la misma sistematicidad que los del sector estatal por lo que la
viabilidad del reordenamiento laboral en la practica pasa por el disefio de
programas de capacitacion dirigidos a estos trabajadores. Ademas, la formacion
de la fuerza de trabajo calificada debe responder a un estudio de demanda de
fuerza de trabajo en el territorio, logrando integrarse con una misma mirada, hacia
un fin comuan.

Rasgos generales del trabajo por cuenta propia como forma de empleo-ingresos
La politica de empleo reconoce en algunos paises como una modalidad el trabajo
informal, en otros como una forma de autoempleo. Esto es lo que hoy se
denomina en Cuba trabajo por cuenta propia y su explicacion puede partir de la
pequefia produccion mercantil (PPM). Como elemento de la economia de
transicion al socialismo, heterogénea esencialmente, se encuentra este tipo de
economia. Esta fue la primera forma de produccion de los artesanos y

campesinos, que se distingue por la division social del trabajo y la pequefia

3 Gaceta Oficial, Resoluciéon No. 35/2010: Este reglamento legisla toda la organizacién e instrumentacion del
proceso de reordenamiento laboral.
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propiedad privada del productor sobre los medios de produccién y el fruto de su
trabajo, donde propietario y productor son una misma persona, por lo cual no
existe explotacion.

Dicha produccion se basa en el trabajo individual del productor y su familia, donde
cada cual se apropia de los resultados de su trabajo. Este sector agrupa una masa
importante de productores individuales —en los sectores agropecuarios y no
agropecuarios- que dado su caracter dual deben ser atraidos por la clase obrera 'y
convertirse en aliados estratégicos de la misma. Histéricamente este tipo socio-
econdémico concentra fundamentalmente a campesinos, artesanos y pequefios
comerciantes, por lo que su transformacion es decisiva para el nuevo régimen
social, ya que la pequefia produccion mercantii no puede constituir la base
econdmica de las nuevas relaciones socialistas de produccion.

En otras palabras, en condiciones econdmicas propicias la PPM puede generar
relaciones capitalistas de produccion. Por otro lado, sobre todo en las condiciones
actuales de Revolucion Cientifico Técnica, las inversiones con técnicas de
avanzadas no resultan factibles de aplicar a pequefios productores; de ahi la
tendencia a frenar el proceso cientifico-técnico de alguna manera. La via para
solucionar la disyuntiva antes expuesta consiste en la transformacion socialista de
la PPM que toma forma concreta de realizacidbn en la cooperativizacion, cuyo
proceso consiste en la agrupacion de productores individuales para de forma
colectiva organizar el proceso de produccién y de servicios, basada en la
voluntariedad, el interés econdémico comun, la autogestion, entre otros principios
basicos. La evolucion paulatina de formas simples -cooperacion en la produccion,
el consumo, abastecimientos, créditos, servicios- a formas superiores de
cooperacion (medios de produccion, medios de trabajo, tierra y el proceso de
trabajo), la ayuda por parte del Estado y la labor politico ideoldgica, asi como el
esclarecimiento de las ventajas de la produccion colectiva, consolidan el desarrollo
de esta forma productiva.

Esta esfera tiene una importancia vital para la economia de cualquier pais, al
generar una parte importante de los productos alimenticios y otros bienes de
consumo para la poblacion, servicios basicos y constituir una fuente de materias
primas para la industria transformativa. Esto se acentla cuando se trata de paises
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gue estan en el proceso de Construccién del Socialismo en condiciones de
subdesarrollo, como el caso de Cuba. El tipo socialista de economia surge, no
solo con la eliminacién del tipo capitalista, sino también por la transformacion
socialista de la PPM a base de la cooperativizacion.

El 13 de marzo de 1968 con la Ofensiva Revolucionaria fueron expropiados algo
més de 58 mil establecimientos privados, al respecto el Primer Congreso del
Partido hizo un juicio valorativo de aquellos hechos que tienen una indudable
actualidad con los ajustes que se realizan en el actual modelo econémico cubano.
“Tal medida no era necesariamente una cuestidn de principios en la construccion
del socialismo en esa etapa, sino el resultado de la situacion de nuestro pais en
las condiciones de bloqueo econdmico impuesto por el imperialismo y la
necesidad de utilizar de modo 6ptimo los recursos humanos y financieros a lo que
se sumaba la accion politica negativa de una capa de capitalistas urbanos, que
obstruian el proceso. Esto, desde luego, no exonera a la Revolucion de la
responsabilidad y las consecuencias de una administracién ineficiente de los
recursos, que contribuyeron a agravar el problema financiero y la escasez de
fuerza de trabajo” (Sanchez et al., 2007, p.114).

Con la promulgacion del Decreto Ley numero 14 en 1978, se impulsa nuevamente
esta actividad, pues el mismo reconoce la necesidad de revitalizar el trabajo por
cuenta propia y regular el tratamiento que este recibia. Reconoce ademas el papel
de esta actividad en la satisfaccion de determinados productos y servicios para la
poblacién, los que el sector estatal no siempre podia garantizar (Chassagnes &
Dominguez, 1995).

En los afios 1976 y 1980 la situacion del empleo se hace menos densa. Asi en
1981 se formulé una nueva regulacién; la Resolucién No. 9, la cual incrementd las
actividades permitidas para el sector por cuenta propia a 63 categorias. Como
resultado, muchos trabajadores manuales empezaron a producir de manera
privada algunos articulos muy sencillos, pero de gran demanda, aumentando la
cifra de los trabajadores a 70 052. En 1986, comienza un nuevo periodo en el que
se establecen limitaciones para el trabajador por cuenta propia.

Con el proceso de rectificacion se analizan los problemas que se estaban
produciendo en el sector, lo que trajo consigo la decision de eliminar la politica de
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estimulacidon a esta actividad, al mismo tiempo que se detienen las inscripciones.
La reforma econémica cubana implementada en la década de los afios 90ta, tiene
particularidades respecto a otras experiencias ejecutadas en la region, derivadas
de las condiciones de partida de la economia en que se han realizado las
transformaciones, del deseo expreso del gobierno de mantener el sistema
socialista y por ser un pais blogueado econémicamente. Durante los afios 1989-
1993, esta reforma tuvo su periodo de preparacion en el cual las medidas
econdémicas adoptadas se centraron inicialmente en tratar de incrementar las
fuentes en divisas y en reducir el impacto social del ajuste externo que se preveia
luego de la caida del Campo Socialista. En esos primeros afios se impulsaron
varios programas de desarrollo y se estimulé la produccion de alimentos con vista
a la sustitucion de importaciones.
En 1992, se realizaron cambios en la constitucion del pais para tomar en cuenta
las nuevas formas de propiedad. En esta etapa se produce la reinsercion de la
economia cubana en la economia internacional dado por el proceso de
dolarizacion introducido. Dicha dolarizacidon se diferencia de otras presentes en la
region en que surge, no solo por perturbaciones monetarias y desbalances
macroecondémicos, sino por existir en el pais un sistema monetario mercantil
subdesarrollado. Otros de los componentes de los cambios que se producen fue la
ampliacion del espacio a la actividad no estatal. Ademas de la apertura a las
inversiones extranjeras, se entregd en usufructo gratuito parte significativa de la
tierra agricola que poseia el Estado a cooperativas y a trabajadores y jubilados
que quisieran explotarla y se flexibilizo el trabajo por cuenta propia. Lo mas
importante en adicion a la flexibilizacion de la actividad por cuenta propia fue:
> Establecer nuevos mecanismos para la vinculacién laboral de los
graduados universitarios tales como la creacion de reservas cientificas,
incluyendo un tratamiento salarial particular.
» Ampliar formas especiales de remuneracion al trabajo, como
complemento al sistema salarial vigente. Pueden ser en divisa, moneda
nacional o en especie; y son de aplicaciébn principalmente en las

actividades generadoras de divisas.
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» Disefar programas de empleo municipales y condicionar a la creacion de
nuevos empleos, la aplicacion de redimensionamiento empresarial.
» Crear un mecanismo que intermedia con los inversionistas extranjeros en
la contrataciéon de trabajadores, el salario y la seguridad social.

Por otra parte es conocido que dentro de la politica social, la situacion del empleo
es uno de los problemas econémicos, politicos y sociales mas graves del mundo
de hoy, empero es uno de los campos en que la politica de la Revoluciéon ha
tenido mas logros, pues “la eliminacién del desempleo como fendémeno social, la
rapida ubicacion del personal que egresa de las aulas, la incorporacion de la mujer
al trabajo creando facilidades para su permanencia, la seguridad del trabajador, la
humanizacion del trabajo y la conciliacion de los intereses de los jévenes en los
procesos de entrada a la ocupacion son aspectos importantes de sus logros, los
que se han tratado de mantener aun en periodos de elevada dinamica de la
poblacién en edad laboral o de moderado crecimiento econémico” (Cata, 2004,
p.89).
Es necesario recordar que, en el caso cubano, la crisis economica mundial, redujo
la capacidad financiera del Estado, limitdé su potencial para una continuada
ampliacion de los programas y servicios sociales especificos, y rebajo
notablemente su capacidad de influir en el bienestar material de la poblacion.
También, se incrementdé el margen de grupos sociales vulnerables en este
periodo. No obstante, el denominador comun y objetivo central de la politica del
Estado sigue siendo la consecucién del pleno empleo, tarea sumamente compleja,
por lo que se buscan opciones en la diversificacion de las fuentes de empleo tanto
desde el punto de vista de las diferentes formas de propiedad (trabajo por cuenta
propia, cooperativas y sector mixto), sectores y tipos de produccién (esfera de los
servicios, agricultura urbana, suburbana y rural a partir del Decreto Ley 257.),
como modalidades de empleo (empleo social, el estudio, la pequeia propiedad
privada y las formas de cooperativas).
CONCLUSIONES
Ante la coyuntura actual, el reordenamiento en los niveles de empleo, se ha
realizado de forma organizada, paulatina, evitando los despidos masivos y

combinando la necesaria reduccién de personal con determinadas medidas de
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proteccion social, la busqueda de opciones de reubicacion y el desarrollo de un
programa de recalificacion de la fuerza de trabajo. Se han tomado, ademas,
medidas especificas para la proteccion de los grupos mas vulnerables. Cabe
destacar los programas especiales para los discapacitados, la revitalizacion de la
atencion al empleo femenino y juvenil, asi como la atencion a los problemas
territoriales.
Con la reforma econdmica cubana crece la heterogeneidad socioecon6mica tanto
desde el punto de vista de la propiedad sobre los medios de produccion, como
desde el angulo de la combinacion de diferentes principios reguladores de la
actividad econdmica, a saber, la planificacion y el mercado. Esto tiene su
expresion en una nueva cualidad de la correlacion entre la centralizaciéon y la
descentralizacion. Lo que contribuye a una mayor racionalidad en el uso de la
fuerza de trabajo, al mismo tiempo deber& producirse un incremento de la riqueza
social, que permitira sustentar las politicas publicas orientadas a resolver los
problemas socioeconémicos acumulados en las Ultimas dos décadas. Estos
cambios originaran un equilibrio estructural en la balanza comercial de Cuba.
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