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Resumen

Producto al auge que ha venido teniendo el desarrollo local en Cuba, es
necesario examinar las potencialidades socioecondémicas de los municipios
para profundizar en el desarrollo alcanzado a esta escala. La tesis se
propone analizar las potencialidades socioecondémicas que presenta el
municipio Placetas para el Desarrollo Local valorandose las formas y

estrategias socioecondémicas y la infraestructura como las principales.

Se utilizan las siguientes técnicas de investigacion: analisis de
documentos, entrevista a informantes claves y entrevista grupal. Los
principales resultados tienen que ver con las formas socioecondmicas
asentadas en el municipio Placetas concluyéndose que la Estatal tiene
primacia por el nimero de ocupadas, técnicos, administrativos y dirigentes.

La Cooperativa concentra el nUmero mas alto de ocupados masculinos.

Los ingresos de los trabajadores de las formas de propiedad tienen
diferentes fuentes y desiguales. El tipo Cooperativo (CPA, UBPC vy
Cooperativas no Agropecuarias) supera en 6,5 veces el salario medio
mensual municipal y el tipo privado individual en 7,5 veces. La tendencia
previsible seria la movilidad de fuerza de trabajo hacia el sector no estatal,
fundamentalmente no agropecuario. El estado de la infraestructura es
bueno, solo existen dificultades en la infraestructura energética y el sistema
de acueducto y alcantarillado. Las politicas de desarrollo son poco
conocidas por los directivos del sistema empresarial local y la poblacion.
Asi, no se insertan al desarrollo municipal y se desaprovechan muchas de
las potencialidades. Visualizan su contribucion al desarrollo mediante su

aporte a la produccion mercantil y la oferta de fuente de empleo.



»Indice.




INDICE
[aR{ g o Yo [UToT o3 1e] o PURETE TR TR TP 1

Capitulo I: Acercamiento a las concepciones tedricas del desarrollo.

El desarrollo [0CaAl. ... 10
I.I. El problema del progreso en la Sociologia clasica burguesa...........ccccoveeveveeneennne 10
I.Il. Las concepciones sobre el desarrollo en América Latina. .........cccocevevivecvenieeeennnns 15
I.IIl. Una mirada al desarrollo desde la vision cubana. ...........cccovevevineeieneece e, 18
I.IV. Una de las aristas del desarrollo: el desarrollo local. ..........ccceeieveveiieecieieeiennns 22
I.V. El desarrollo [0cal €N CUDA. ........ccoouieiiiiceeiceceeeee et 26
I.VI Las potencialidades socioeconémicas en el desarrollo local...........cccceeevevveenennee 31

Capitulo II: La dimensién socioecondmica del Desarrollo Local en el

T Tod] o] Lo TN d F= T =] = L 36
II.I. Cuestiones tedrico-metodoldgicas de la investigacion. ...........ccccccecvevevieecvenieenennns 36
[L.I.I. OPeracionaliZaCION. ..........ccecuieieiiieeeceeeeste ettt st a b s ae e s be e s e s teeraente s 36
[LLLIL. Técnicas de iNVESHIGACION. .......cciiueeiicieeeecteeeeecteeee ettt st re s re e re 38
[LLI. SelecCion de la MUESTIA. .......cccoviiirireeeeeee et 39
Il.I.IV. Caracteristicas generales del municipio Placetas. .........cccccevvivieienieceseeiennas 40
Il.Il. Potencialidades socioeconémicas para el desarrollo local en Placetas.............. 42

ILIL.I. Estructura socioecon6mica: los tipos de economia y su integracion............. 42
[LTLTL INFrE@SIIUCTUIAL ....veveeeeeeee ettt st ene e 51
[LILI. Estrategias socioeconémicas para el desarrollo. .........ccccecvvevevenerienieneenennne 62

(70 o [od 1T 1] [0 o =S PSPPI 70

RECOMENUACIONES ... 72

Bibliografia

Referencias Bibliograficas

Anexos



»Introduccion.




Introduccién
El vocablo desarrollo comienza a utilizarse como concepto en 1941, en la

Primera Declaracion Inter-Aliada y en la Carta del Atlantico de ese mismo
afo. Posteriormente se ratifica en la Conferencia de San Francisco en
1945, de la cual surgié la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
Distintas nociones sobre desarrollo antecedieron a la utilizacion, por

primera vez de este concepto (Pérez Diaz, 2010).

Sus origenes en el pensamiento econdémico se encuentran en las ideas de
A. Smith y D. Ricardo, R. Malthus, C. Marx y V. I. Lenin (Becerra Lois y
Pino Alonso, 2005: 4) y mas tarde en las concepciones de R. Prebisch con
sus andlisis del capitalismo periférico y la necesidad de incrementar la
produccion, los ingresos y las ofertas de empleo para impulsar el desarrollo
en dichos paises. Por su parte en la Sociologia encontramos las obras de
A. Comte, H. Spencer, E. Durkheim y M. Weber, los cuales se refieren
indirectamente al desarrollo utilizando categorias como: progreso,

crecimiento y evolucién (Pérez Diaz, 2010).

Finalizando los afios 60ta del siglo XX, se comienza a entender el
desarrollo como “crecimiento econdmico” y “bienestar’, teniendo como
instrumento principal para su medicién al Producto Interno Bruto (PIB). De
esta manera con una vision unilateral y cuantitativa del asunto, se
clasificaban a los paises en menos o méas desarrollados (Becerra Lois y
Pino Alonso, 2005).

Para los afios 70ta de este mismo siglo, es superado el anterior enfoque
por el de medir el desarrollo a través de condiciones que garantizaran el
desarrollo del potencial humano. A esto se le agrega la necesidad de lograr
la equidad, relacionandola con el acceso a la ventaja (Becerra Lois y Pino
Alonso, 2005). Aqui podemos observar cOmo se esta dando una necesidad
real de entender el desarrollo no s6lo con condicionamientos econémicos

sino también sociales.



La idea del potencial humano como indicador para el desarrollo constituyo
la antesala para la labor realizada por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el cual impuls6é una nueva visién del desarrollo,
la visién del desarrollo humano. A esto se le puede agregar la aparicion,
en 1990, de una nueva forma de medir el desarrollo: el célculo del indice de
Desarrollo Humano (IDH) (Becerra Lois y Pino Alonso, 2005).

En los afios 70ta y 80ta del siglo XX, se produjo una crisis estructural® del
sistema capitalista que trajo consigo marcadas diferencias econdémicas y
sociales entre las distintas zonas y regiones con altos indices de
industrializacion. El fracaso de las politicas macroecondmicas capitalistas
para darle solucidn a los problemas existentes, trae consigo el desarrollo
de alternativas microeconémicas. Estas Ultimas se enfocaban en la
descentralizacion de las politicas estatales y la apertura a entidades
regionales y locales (Flores, 2010) y al mercado como regulador por

excelencia del entramado socioecondmico.

Al propio tiempo en América Latina comienza a introducirse desde afuera el
modelo Neoliberal de desarrollo y con ello las concepciones y practicas
sobre el desarrollo local. Asi, dicha visibn de desarrollo llega con un
fundamento Neoliberal, fragmentando alin mas las sociedades y abogando
por el desentendimiento del Estado, trasladando las soluciones de los
problemas a las propias localidades. Ya para la década de los afios 90ta de
este mismo siglo, estas iniciativas adquieren gran importancia en diversos

paises del continente (Flores, 2010).

Cuba, como parte de América Latina comienza en estos mismos afios a
tratar con mucha mas fuerza el problema del desarrollo. Desde los afios
60ta del siglo XX, se revela la vision del desarrollo econémico y social de la
isla a través de una perspectiva de regionalizaciéon: en la zona central con

las regiones Sagua, Cienfuegos y Sancti Spiritus. Retomando las ideas de

! La crisis estructural del Capitalismo de estos afios fue sincrénica y se manifestd a través de: la
crisis energética, la crisis de la deuda, la crisis alimentaria y la crisis ecoldgica.



Carlos Rafael Rodriguez y otros pensadores de los afios 60ta del siglo XX,
en su discusion con estudiosos de la Comision Economica para Ameérica
Latica (CEPAL) surgié uno de los primeros acercamientos a un modelo de
desarrollo territorial, debido a las grandes desproporciones econémicas y
sociales que existian antes del triunfo de la Revolucion de 1959 (Becerra
Lois y Pino Alonso, 2005). Los esfuerzos se enfocaron en poner en practica

las medidas emanadas del proceso revolucionario.

El pais empieza asi a pensar en opciones para impulsar su desarrollo, y lo
pone en funcion de los seres humanos. El establecimiento en 1976 de los
Organos Locales del Poder Popular y de un subsistema municipal, fue un
paso importantisimo que le suministré capacidades a las provincias y
facultades a los municipios (Becerra Lois y Pino Alonso, 2005). Dichas
medidas permitieron desarrollar con mas flexibilidad la administracion y

planificacion de actividades econdémicas y sociales en las localidades.

De esta manera muchos municipios comienzan a generar nuevas opciones
ante el agotamiento del modelo econdmico de los afios 70-80 del siglo XX.
Las estrategias de esta etapa se caracterizaron por intentar la integridad de
los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo y extender las politicas
sociales a las zonas rurales, a los municipios y a las provincias (Becerra
Lois y Pino Alonso, 2005), contribuyendo asi a cierta integracion entre la
cuidad y el campo.

Entre las opciones que busca el pais para salir de la crisis de los afios 90ta,
se destaca la utilizacion de los recursos de la localidad para propiciar su
desarrollo propio. En estos primeros momentos tales concepciones en
Cuba no dejaron de encontrar cuestionamientos tedricos y resistencia en
su introduccion practica, debido fundamentalmente a su procedencia
Neoliberal, desconocimiento e incertidumbres para su introduccién en un
pais en crisis —“Periodo Especial en Tiempo de Paz’—, aislado de una

economia mundial dominada por el capitalismo en ascenso.



No fue hasta los afios 90ta del siglo XX que el desarrollo local en Cuba
comienza a tomar fuerza. Ya a partir de 1996, se comienza a valorizar el
ambito local, dado una serie de condiciones internas, entre las que
podemos mencionar: el crecimiento de la complejidad y diversidad de la
estructura econdmica (diversidad de tipos de economia) y social
(diversidad de grupos y clases sociales) y su convivencia en espacios
locales con las consiguientes contradicciones, que en muchas ocasiones
propiciaron y se manifestaron en una serie de indisciplinas sociales, apatia,
individualismo, etc., ademas del incremento de las necesidades de los

mismos (Guzdn Camporredondo, 2006).

La reforma de los afios 90ta del siglo XX, dejo fuertes huellas econémicas y
sociales entre las que se pueden mencionar: la despenalizacion de la
tenencia de divisas, apertura de la inversion de capital extranjero, politicas
de ampliacibn de empleos, cooperativizacion de las actividades
agropecuarias con el surgimiento de las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativas (UBPC), apertura de los mercados agropecuarios y de
articulos industriales y artesanales basados en la libre formacién de precios
y una marcada descentralizacion en la toma de decisiones (Guzon
Camporredondo, 2006). En la segunda mitad de los afios 90ta del siglo XX,
se realizaron una serie de estudios que posibilitaron determinar las
direcciones de la heterogeneizacion territorial de la estructura

socioecondémica que sufrio el pais.

Entre los afios 1995-1998 comienza a funcionar el Grupo Ministerial de
Trabajo Comunitario Integrado, compuesto por los ministros de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, Educacion, Educacion Superior, Salud
Plblica, Cultura y el Instituto de Deporte Cultura Fisica y Recreacion y
viceministros del Ministerio de Economia y Planificacion, Finanzas y
Precios y Trabajo y Seguridad Social (Guzon Camporredondo, 2006). Los
estudios e investigaciones realizadas por este grupo constituyen

antecedentes para abordar las tematicas del desarrollo local en Cuba. Las



mismas permitieron identificar una serie de elementos que obstaculizaban

el trabajo o desarrollo exitoso de los gobiernos municipales.

Se pude plantear ademas, que el desarrollo local en Cuba en sus inicios se
trabajo fundamentalmente en la academia en conjunto con los ministerios y
no es hasta la primera década del presente siglo que se comienzan a
evidenciar en los municipios cubanos iniciativas o proyectos de desarrollo
local. Lo anterior se ha visto fortalecido por los Lineamientos de la politica
econdémica y social del pais aprobados en el VI Congreso del Partido
Comunista de Cuba, que han impulsado la necesidad de tomar en cuenta
las localidades como centros fundamentales de desarrollo, sin olvidar los

niveles meso y macroeconémico.

Asi se despliegan proyectos que vinculan el desarrollo con el elemento
cultural, ambiental, econémico y social fundamentalmente. Dichos
proyectos son reconocidos basicamente por su caracter institucional. Sin
embargo, las iniciativas individuales que se despliegan en los municipios
son meros ejemplos de las capacidades locales. De esta manera se hace
necesario examinar las potencialidades socioeconOmicas existentes en
el interior de los municipios y provincias para profundizar en el estudio del

nivel de desarrollo alcanzado a estas escalas.

Determinar las formas socioeconémicas con las que cuenta el municipio, la
infraestructura y las estrategias socioeconémicas, constituye elementos a
tener presente a la hora de estudiar las potencialidades socioeconémicas
con las que cuenta el municipio y su contribucion al desarrollo.
Precisamente en la concepcién del desarrollo, el andlisis de las formas de
propiedad (tipos de economia), caracteristicas y tendencias (leyes) del
sistema socioecondmico de nuestro pais y sus agentes a nivel global y
local, deben ponerse como punto de partida en estos andlisis (Garcia,
2010).

La infraestructura constituye un elemento a apreciar en materia de

potencialidades socioecondémicas para el desarrollo local. Su andlisis da la



medida de la capacidad institucional, organizativa e incluso productiva del

municipio.

Por su parte las estrategias de desarrollo disefiadas por los municipios
devienen elemento institucional de gran importancia para el gobierno local
dado que el mismo es considerado el actor principal del desarrollo. Las
estrategias guian el trabajo de gobierno hacia la solucion de las principales
problematicas que afectan al territorio; su elaboracién debe tener en cuenta

fundamentalmente un caracter objetivo, fidedigno y de proyeccion futura.

Los programas de desarrollo hasta ahora disefiados han tenido como
precedente la identificacion de las potencialidades del municipio pero muy
pocos casos se hace referencia a las estrategias, a la infraestructura y las
formas de propiedad. Lo anterior hace que no se pondere adecuadamente
el papel de las distintas formas socioeconémicas en su interaccion con el
entramado infraestructural y las estrategias municipales. Los programas se
han centrado mas en los factores técnicos- productivos, culturales y en los

factores endbégenos (Garcia, 2009).

De esta manera, el presente trabajo centra su atencion en las
potencialidades socioeconémicas para el desarrollo local en el municipio
Placetas; haciendo énfasis en las formas socioeconémicas, la
infraestructura y las estrategias municipales como potencialidades

dinamizadoras del desarrollo local.

Placetas fue uno de los primeros municipios villaclarefios en crear
iniciativas de desarrollo local. Precisamente en los afios 2001-2002 con la
tarea Alvaro Reinoso, desaparece la principal fuente econémica de
Placetas (Garcia Cabrera, 2013). A ello se le puede agregar el desarrollo
del turismo, que trae como consecuencia profundas desigualdades entre

los distintos municipios del territorio.

El gobierno de este municipio se apoyo desde su inicio en la ciencia. Con la
colaboracion de la Delegacion Provincial del CITMA se cre6 el Proyecto de

Innovacion Tecnoldgica y en el 2005 se inauguré oficialmente el Centro de
6



Gestion para el Desarrollo Local de Placetas (Garcia Cabrera, 2013).
Posteriormente se crea el Grupo de Gestion para el Desarrollo Local
(Grupo asesor del gobierno) cuyo objetivo principal era y es actualmente

potenciar y crear estrategias de desarrollo.

Actualmente Placetas es uno de los municipios mas rezagados en materia
de desarrollo local. Muchos factores ha contribuido a dicha problematica
entre los que se pueden enunciar: la sustitucion de los lideres del gobierno
que impulsaron las iniciativas de desarrollo en la primera etapa del
proceso, lo cual puede constituir un elemento que negativamente ha

influido en la gestion del desarrollo del municipio.

Lo anterior puede ser también expresion de la ausencia de una
institucionalidad capaz de garantizar la sostenibilidad de las concepciones
y proyectos de desarrollo local. Estos ultimos son considerados patrones
de medicidn del desarrollo por parte del gobierno municipal. Su
institucionalizacién es sintoma de avance, sin embargo se considera que
tanto los proyectos como las iniciativas pueden ser de tipo individual,
institucional, gubernamental, no gubernamental, etc. y no afectar asi la

l6gica del desarrollo municipal.

Ante estas contradicciones se hace necesario dilucidar las potencialidades
socioeconémicas (formas socioeconomicas, infraestructura y estrategias)
del municipio, que pudieran convertirse en herramientas dinamizadoras del
desarrollo o constituirse en degradantes del mismo. Esto se reafirma con el
proceso de actualizacion del modelo econémico y social del pais donde se
enfatiza en la importancia de los gobiernos municipales (locales) para el

desarrollo y sus competencias.
De tal manera se propone el siguiente disefio teorico:

» Problema de investigacion: ¢ Qué potencialidades

socioeconOmicas presenta el municipio Placetas para el Desarrollo

Local?



» Hipotesis: La articulacion entre las formas socioeconomicas, la
infraestructura y las estrategias socioeconomicas constituyen
potencialidades socioeconémicas que presenta el municipio

Placetas para el desarrollo local.

» Objetivo _general: Analizar las potencialidades socioeconémicas

que presenta el municipio Placetas para el Desarrollo Local.

> Objetivos especificos:

1- Fundamentar la concepcion de desarrollo local en relacién con su

dimensién socioeconémica.

2- ldentificar los tipos o formas socioecondmicas (estatal, cooperativo,

privado, mixto) asentadas en el municipio Placetas.

3- Caracterizar la dinamica socioeconémica (tendencias Yy
contradicciones), la infraestructura y las estrategias para la

implementacion del desarrollo local en el municipio Placetas.

Para dar respuesta a la problematica planteada y a sus objetivos
correspondientes se aplicaron las siguientes técnicas: Analisis de

documentos, entrevista a informantes claves y entrevista grupal.

La novedad de la investigacién radica en que proporciona un enfoque
tedrico- metodolégico del desarrollo desde la perspectiva de la Sociologia
econdémica que toma en cuenta la heterogeneidad socioecondémica de la
transicion al socialismo en Cuba y su concrecién en un municipio de Villa

Clara.

Teniendo en cuenta lo anterior, la tesis se estructura en dos capitulos. En
el primero: “Acercamiento a las concepciones tedricas del desarrollo. El
desarrollo local”. Se aborda en un primer momento el problema del
progreso en la Sociologia clasica burguesa; en un segundo momento las

cuestiones del desarrollo local en América Latina y especificamente Cuba y



concluye con un acapite dedicado al analisis de las concepciones sobre las

potencialidades socioecondmicas para el desarrollo local.

En el capitulo II: “La dimension socioecondmica del Desarrollo Local en el
municipio Placetas”, se identifican los tipos de economias presentes en
dicho territorio, la infraestructura y las estrategias socioecondmicas para el

desarrollo local.



»Capitulo I.




Capitulo I: Acercamiento a las concepciones tedricas del desarrollo.
El desarrollo local.

I.I. El problema del progreso en la Sociologia clasica burguesa

El desarrollo es un proceso histérico-concreto y multidimensional.
Comprende distintas dimensiones: econdémica, social, cultural, ambiental,
tecnologica y politico-juridica. Cada una de las cuales contiene una series
de categorias, variables e indicadores que se sostienen en una serie de
principios basicos. Estos principios son: la eficiencia, la equidad y justicia
social, la sustentabilidad, la cooperacion, la seguridad, la potenciacion y la
participacion (Garcia, 2011).

Los clasicos no manejan la categoria desarrollo, sencillamente se refieren a
la existencia de un progreso social, que contribuiria a eliminar las
contradicciones del sistema estableciendo un orden. De esta manera el
tema del progreso, es tratado por ellos a partir de las diferentes etapas por
las que atraviesa todo sistema social. Entendiéndolo ademas, como el
punto maximo, el punto cumbre que puede alcanzar una sociedad, llegando
luego a una etapa culminante del proceso. De esta manera podemos
analizar como el progreso es entendido de manera unilineal, sin

comprender que como proceso, puede tener avances y retrocesos.?

Entre los clasicos de la Sociologia Augusto Comte consideraba que la
sociedad estaba constituida por hechos y regida por leyes racionales
movidas por una necesidad. Dichas leyes son generales e inmutables.

Planteaba:

“el progreso debe ser considerado simplemente como el desarrollo del
orden; el orden de la naturaleza implica necesariamente el germen de
todo progreso positivo... El progreso, pues, es esencialmente idéntico
al orden y debe ser considerado como la manifestacion del orden”
(Comte, 1851/1957: 116)

2 En algunos casos el progreso de una sociedad es comparado con el de los organismos vivos,
estableciendo semejanzas en su evolucidn.
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El autor sostiene la bandera del conservadurismo, al defender la idea de un
progreso social pero sin salir de los limites del sistema, sin lograr la
verdadera transformacion socioecondémica. Para €l las leyes sociales

regularian el cambio paulatino hacia una sociedad armoniosa.

En su teoria de la evolucidon (teoria de los tres estadios) plantea, que el
espiritu humano ha atravesado por tres etapas: la teoldgica o ficticia, la
metafisica o abstracta y la positiva o cientifica. Se pasa de un pensamiento
imaginativo, intuitivo especulativo, al conocimiento cientifico, a la busqueda
de evidencias empiricas, al estadio superior y ultimo (Ritzer, 2007).
Reiteradamente el autor aboga por el orden y la estabilidad de ese régimen
0 estadio superior, sobre todo defendiendo sus intereses de clase y en

especial de la nobleza.

Si bien Comte, consideraba a la religion como la instituciéon fundamental, la
cual proporcionaria orden a la sociedad y bien moral al individuo. Herbert
Spencer defendia una sociedad donde no existiera un Estado regulador,
donde el individuo es completamente libre y donde la religibn no ensefa
aptitudes morales, sino que las mismas surgen de la accién individual
(Ritzer, 2007).

Siguiendo los pasos de Comte, pero con una vision mas naturalista y
organicista, Herbert Spencer, también hace sus aportes a la Sociologia. Es
considerado heredero de las teorias del darwinismo social y por tanto
representante importante de esta corriente. Afadi6 el componente
sociocultural en la cadena evolutiva; comprendia a la sociedad como un
organismo Vvivo, puesto que sus partes constituyentes se relacionan (Ritzer,
2007).

Ve que la sociedad, en ese proceso historico por el que ha transitado, se
ha movido de una heterogeneidad indefinida hasta llegar al grado mas alto
de complejidad y organizacion. Esto quiere decir que ademas de que la
sociedad ha evolucionado histéricamente, en la actualidad presenta
elementos que han hecho que se complejice pero que a la vez se organice
y se asemeje a un organismo vivo (Ritzer, 2007).

11



El autor define a la sociedad como “una agregacion de personas que
forman un grupo en el que se produce cooperacion con objeto de obtener
fines comunes” (Ritzer, 2007: 137). Distingue también dos tipos de
cooperacion: la division del trabajo y el constituido para la defensa y el
gobierno. Ambos se crean con el objetivo de servir tanto a la sociedad
como a los individuos (Ritzer, 2007). De alguna manera con lo
anteriormente planteado, Spencer esboza una forma de organizacion de la
sociedad. Pero se equivoca al distinguir como un tipo de cooperacion a la
divisién del trabajo; considerada por Marx posteriormente como la base

material de la misma.

H. Spencer distingue varios tipos de sociedades: las sociedades simples,
las compuestas, las doblemente compuestas, las triplemente compuestas
(sociedades mas modernas con altos grados de complejidad), las militares
y las industriales. Estas dos Uultimas tipologias son las mas conocidas
(Ritzer, 2007).

De esta manera Spencer, ve la evolucion social de lo simple a lo complejo,
en el plano estructural y observable. Pero es importante dejar claro que “no
consideraba que la evolucion social fuera inevitable y unilineal” (Ritzer,
2007: 138) a diferencia de algunos autores que seran analizados
posteriormente. Es decir, que los cambios en la sociedad se producen
constantemente, pero que no necesariamente tienen que implicar evolucion
(Ritzer, 2007).

Si bien para Comte y Spencer la sociedad era una suma de individuos para
Emile Durkheim, constituye una entidad especifica que tiene caracteristicas
propias y esta en condiciones de imponerle al individuo las formas de
actuar y que ha consagrado con su autoridad (Corcuff, 1977). Plantea que
la sociedades se caracterizan por tener solidaridad, organica o mecénica.
En las sociedades con solidaridad mecanica la division del trabajo no esta
desarrollada. Las actividades que realizan los individuos son similares. Por
el contrario, en las sociedades con solidaridad organica las actividades

estan diferenciadas (Ritzer, 2007).
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De esta manera, ve el progreso social a partir de la evolucion de la division
del trabajo, donde las sociedades que presentan solidaridad organica
manifiestan un grado mayor de complejidad sobre todo en las

responsabilidades de cada individuo segun las tareas que realizan.

Es importante aclarar que el positivismo constituyd una corriente que
favorecio a la explicacion del oren social, sin embargo su error consistio en
trasladar los elementos esenciales de las ciencias naturales para tratar de

demostrar el desarrollo de la sociedad.

Max Weber también analiza el progreso de la sociedad, pero de una
sociedad en particular, la sociedad capitalista. Plantea que la sociedad
capitalista —especificamente el capitalismo moderno europeo occidental y
americano— tiene impregnada una ética religiosa, que trae como
consecuencia un espiritu de trabajo, de “puntualidad, diligencia,
moderacion...” (Weber, 1978: 5). Sefiala también que en el surgimiento de
toda ética y en las condiciones econdmicas alrededor de dicha aparicion,
esta presente el tradicionalismo, “la santidad de la tradicidn, la dedicacion
de todos a las actividades y negocios heredados de sus abuelos” (Weber,
1978: 2).

Es decir que el espiritu del capitalismo moderno al que hace referencia
Weber, a pesar de que surge de practicas religiosas, centra su atencion en
los negocios y en el resurgir de la ciencia de la época renacentista. Se trata
de un capitalismo donde el individuo sélo produce, sélo crea dinero,
ganancias, pues ese es el fin al que se subordina y a lo que debe dedicar
su vida (Weber, 1978). Precisamente este es el espiritu que alimenta y

reproduce constantemente la sociedad capitalista.

El desarrollo es entendido por Spengler (representante del irracionalismo)

como civilizacién, etapa ultima de una cultura;

“es el extremo y mas artificioso estado al que puede llegar una especie
superior de hombres. Es un remate; subsigue a la accién creadora
como lo ya creado, como lo ya hecho, a la vida como la muerte, a la

evolucion como el anquilosamiento, al campo y a la infancia de las
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almas como la decrepitud espiritual y la urbe mundial, petrificada y
petrificante. Es un final irrevocable, al que se llega siempre de nuevo,

con intima necesidad” (Spengler, 1927: 1).

Este autor al analizar el desarrollo de la sociedad hace énfasis en las
relaciones intersubjetivas y las pone como simbolo de la civilizacion pura,

como simbolo del desarrollo pleno al Imperialismo.

Por su parte el francés Arnold Toynbee comprende el desarrollo social no
solo como desarrollo econémico, expansion territorial, dominio del medio
ambiente, etc. El desarrollo social esta precisamente, en el orden social, en
el equilibrio. Este equilibrio se logra por la capacidad creadora de una
minoria que es capaz de arrastrar a esa mayoria (Ritzer, 2007). Se observa
como las ideas de este autor estdn marcadas por los ideales de la clase
burguesa y como aboga por el equilibrio social, despreciando que en la

contradiccion esta el desarrollo.

Las ideas anteriormente mencionadas favorecieron la construccién de una
nocion preliminar del desarrollo social. No obstante, fue con el pensamiento
marxista-leninista que se crea una concepcién mas acabada del asunto. El
marxismo considera el desarrollo y en este caso el desarrollo social como
un proceso histérico natural, objetivo, independiente de la voluntad de los
hombres pero que a su vez es resultado de su actividad (Marx y Engels,
1973). Si bien Marx no expone un concepto de desarrollo, se refiere al
proceso mediante el cual se da la superacién y sustitucion de un modo de

produccion por otro a través de la revolucién social.

El proceso de desarrollo de la sociedad a traves de la continuidad y
superaciéon de formaciones econdmico-sociales es sintetizado por Marx de

la manera siguiente:

‘Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas
productivas materiales de la sociedad entran en contradiccion con las
relaciones de produccion existentes... De formas de desarrollo de las
fuerzas productivas, estas relaciones se convierten en trabas suyas. Y

se abre asi una época de revolucion social. Al cambiar la base
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econémica, se revoluciona, mas o menos rapidamente, toda la

inmensa superestructura erigida sobre ella” (Marx, 1970: Prélogo).

Las concepciones de los clasicos sobre desarrollo se despliegan
fundamentalmente en el continente europeo y de alli se expanden a todo el
mundo. América Latina no queda detras, se importan al continente no solo
los modelos de desarrollo europeos y norteamericanos, Sino que se toman

estas sociedades como paradigmas de desarrollo.

l.Il. Las concepciones sobre el desarrollo en América Latina.

En el continente americano posterior a la Segunda Guerra Mundial, se
comienza a estudiar las causas del subdesarrollo en la region, analizandolo
como una derivacion de una serie de problemas estructurales. Dichos
problemas se explicaban por los atrasos manifestados en una serie de
instituciones y las desfavorables relaciones econdmicas internacionales
que presentaban estos paises (Navarro Alafuf, 1984). Ademas se resaltan
otros problemas sociales tales como: la pobreza, las desigualdades

sociales, se introducen aspectos como la raza, la etnia, etc.

De esta manera entre los afios cincuenta y sesenta surge un modelo de
desarrollo conocido como Teoria de la Modernizacién, que argumentaba la
necesidad de que los paises tercermundistas se insertaran en el mercado
internacional y alcanzaran los niveles de industrializacion propia de una
sociedad moderna. Abogaba por que los paises hicieran cambios
profundos en sus valores y estructuras sociales (http://www.lablaa.org,
2010). Dichos cambios van desde la familia hasta las organizaciones
estatales mas altas, necesitando de esta manera del papel regulador del

Estado, como ente supremo e imprescindible para el proceso.

Estas ideas fueron encabezadas por Gino Germani, quien distingue tres
tipos de procesos de cambio estructural: el desarrollo econdémico, la
modernizacién social y la modernizacion politica. El desarrollo econémico
es entendido como “una transformacién estructural de la economia, a
través de la cual los mecanismos funcionalmente requeridos para el

crecimiento auto sostenido se incorporan permanentemente al mismo”
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(Alburquerque, 1994: 3). Sin embargo, este autor como otros
contemporaneos, entendian por “transformacion estructural” los cambios
gue se debian producir en los sectores productivos y de servicios —los que
se conocen como sector primario, secundario y terciario- y no en la
estructura socioeconOmica, es decir en las formas de propiedad y de
apropiacion del excedente existente.

De esta manera, el desarrollo es entendido y analizado desde la dimensién
econdémica y se vincula a la industrializacion, teniendo en cuenta los
efectos positivos de las nuevas tecnologias. Esta alternativa de desarrollo
no fue fructifera para los paises latinoamericanos pues ademas de
atravesar las crueles dictaduras militares, no pudieron aprehender este
modelo, dado las caracteristicas internas de cada pais. Situacion causada
por los intentos de copiar los modelos occidentales de desarrollo y
aplicarlos a los paises del continente.

Durante estos mismos afios (cincuenta y sesenta), como alternativa al
agotamiento de la Teoria de la Modernizacion, se despliega en el
continente lo que se conoce como Desarrollismo Cepalino, donde juegan
un papel importantisimo la CEPAL (Comision Econémica para América
Latina) y Raul Prebisch como su principal representante. La CEPAL en sus
inicios pone énfasis en los factores externos del subdesarrollo
latinoamericano. Sus miembros y por supuesto su principal figura Raul
Prebisch, tienen que enfrentar fuertes posiciones asumidas por paises
desarrollados y defender a toda costa los intereses de la region (Prebisch,
2008).

Para la segunda mitad del siglo XX, los paises latinoamericanos se habian
constituidos en Estados nacionales consolidados. Aunque la mayoria de
ellos no estaban libres de la intervencion del Estado en sus economias, se
puede decir que las mismas se iban desarrollando y presentaban algunos
rasgos capitalistas. Ademas el proceso de industrializacion que
manifestaron en el periodo entre guerras, posibilitd que la burguesia

industrial se sintiera con aires de superioridad (Marini, 1949).
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Raul Prebisch, planteaba que “la Unica solucion para lograr el progreso
econdmico era la industrializacion; lo cual permitia un desarrollo hacia
adentro.”(Garcia, 2009: 1) Precisamente el desarrollo se lograria evitando
las importaciones, desarrollando el mercado interno y distribuyendo
equitativamente el excedente econdmico. Este dltimo es fruto absoluto del
capitalismo periférico y su aumento es necesario para el progreso social,
siempre y cuando el Estado regule su distribucion y no se apodere del
mismo (Prebisch, 2008).

Es importante aclarar que los trabajos de Prebisch y la CEPAL estuvieron
influenciados por “el pensamiento econémico de David Ricardo y Adams
Smith sobre el comercio mundial mezclandolos con los postulados de
Keynes” (Marini, 1949: 109). Esto se evidencia en la teoria cepalina de
desarrollo hacia dentro o como también se le conoce industrializacion por
sustitucion de importaciones. Con el fracaso del intento de la
industrializacion como via de desarrollo surge la alternativa de la

integracion.

Posteriormente, a mediados de los afos sesenta del siglo XX, Fernando H.
Cardoso y Enzo Faletto intentan hacer un analisis mas integral del
desarrollo. Estos pretenden mostrar que el desarrollo es un proceso que se
da al interior del capitalismo y de esta manera no se puede desligar de las
variaciones en la expansion territorial ni de las contradicciones del sistema
capitalista en general y mucho menos de las contradicciones politicas que
enfrenta (Cardoso, 1965).

Estas concepciones son conocidas como Teoria de la dependencia, cuyo
fundador fue el propio Cardoso y entre sus precursores se encuentran:
Theotonio Dos Santos, André Gonder Frank, Samir Amin, Octavio lanni,
Darcy Ribeiro, Ruy Mauro Marini, Marcos Kaplan, Celso Furtado y Vania
Bambirra. Dicha teoria se interes6 por estudiar y analizar los paises
subdesarrollados y su dependencia de los paises desarrollados, el
surgimiento 'y expresiones del subdesarrollo como problematica

latinoamericana, asi como el imperialismo a partir de la condicion de
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dependencia  (BermUdez, 1998). Aseveraba que los paises
subdesarrollados continuarian en esa condicion, pues su dependencia no

les permitiria rebasarla.

Muchos de los paises latinoamericanos se ven inmersos en estos modelos,
intentando salir del subdesarrollo o de la periferia como también se le
conoce. No solo estan en la necesidad de importar los modelos europeos,
sino que asumen al Estadounidense como paradigma a seguir, cunado lo
gue debe evidenciarse en los paises latinoamericanos es la exaltacion del

arraigo y la soberania nacional. Nuestro pais es un ejemplo de ello.

[.IIl. Una mirada al desarrollo desde la vision cubana.

Cuba entre los paises de América Latina, ha hecho sus aportes a los
estudios sobre desarrollo. Precisamente desde finales del siglo XIX,
intelectuales cubanos de la talla de Blas Roca y Jacinto Torras, hacen
énfasis en los problemas por los que atravesaba la economia cubana de la
época y la manera de enfrentarlos y salir del subdesarrollo. Temas como la
dependencia al capital extranjero, la escasa exportacion de capitales y la
necesidad de diversificar la economia, eran debatidos en diferentes
articulos y documentos de la época.

Pero fue Carlos Rafael Rodriguez quien aborddé con mayor claridad los
nexos existentes entre los factores internos y externos en el desarrollo de
América Latina y Cuba (Garcia, 2011). El autor plantea que las causas del
subdesarrollo habia que buscarlas en “las condiciones impuestas por
largos afios de explotacion colonial y neocolonial” (Rodriguez, 1983: 56).
Ademas, identifica el desarrollo con un tipo de crecimiento cualitativamente
superior (econémico y social) al comunmente alcanzado por los paises
subdesarrollados y que supone estar asociado con el alcance de un cierto

nivel de industrializacion (Rodriguez, 1983).

De esta manera define el desarrollo econémico de un pais, como “un
proceso que lo conduce de una posicidbn econdmica subalterna, hacia esa

posicion de desarrollada” (Rodriguez, 1983: 110). Para las condiciones

18



cubanas, comprende el desarrollo como el desplegar de “la
industrializacion, mas alla de la mera tecnificacién de la agricultura y que
s6lo podria hacerse con beneficios dentro de una planeacion general’
(Rodriguez, 1983: 443).

Se puede apreciar cOmo estas concepciones estan vinculadas a las teorias
del desarrollismo cepalino, al resaltar el papel de la industrializacién como
via para evitar la dependencia econémica de otros paises y alcanzar el
desarrollo. Pero ademas se pone de manifiesto el elemento histérico sobre

todo a la hora de analizar las cusas del subdesarrollo.

Pues precisamente las deformaciones estructurales y socioeconomicas
provocadas por el capitalismo desde afuera, las inversiones extranjeras de
capital, la mono produccion y la mono exportacién, son algunos de los
elementos que los pensadores cubanos destacan como causas del atraso
econdémico y social del pais. Estos factores son derivacion de un profundo
proceso histérico resultado de la insercion en la economia mundial, la
dependencia a los Estados Unidos y de la malversacion de la riqueza
nacional desde la época de la Colonia hasta la Republica.

Carlos Rafael Rodriguez, Fidel Castro Ruz y Ernesto Che Guevara, fueron
los maximos representantes de la concepcion marxista del desarrollo, luego
del triunfo de la Revolucion. Desde 1959 la concepcion cubana sobre el
desarrollo ha cursado por distintas etapas. En un primer momento se
plante6 como objetivo darle cumplimiento al programa del Moncada,
solucionando los seis problemas planteados por Fidel Castro en su alegato
de autodefensa: el problema de la tierra, el problema de la industrializacion,
el problema de la vivienda, del desempleo, la educacion y la salud del

pueblo.

La estrategia cubana de desarrollo socioeconomico tuvo y tiene hoy un
objetivo fundamental: lograr la independencia nacional, la justicia social y la
equidad, donde los seres humanos son los protagonistas y beneficiarios

directos del desarrollo.
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Mediante la revision de las periodizaciones realizadas por Victor Figueroa
Albelo en su libro “Economia Politica de la Transicion al Socialismo.
Experiencia cubana” y la realizada por el Centro de Estudios de la
Economia Cubana se puede establecer una periodizacion de la estrategia
cubana de desarrollo socioeconémico (Ver anexo 1). Dicha periodizacion
expresa la correlacidn existente entre las estrategias trazadas con el plan y

los mecanismos en cada uno de los periodos.

La primera de las etapas abarca de 1962 a 1964 y se caracterizo por tener
una estrategia basada en la industrializacidon acelerada a partir de la
expansion de la industria pesada, la diversificacion de la agricultura y la
redistribucién del fondo agricola cafiero, sustitucion creciente de las
importaciones por la produccion nacional. Se elabora el primer plan
cuatrienal y existia el mercado de la pequefia y mediana empresas
privadas y de las empresas del calculo econdémico, extremadamente
centralizado. De tal manera las estrategias se dirigieron en primer lugar al
“Sistema Presupuestado de Financiamiento” en la Industria y en segundo
lugar al modelo del “Calculo Econémico” en la Agricultura (Pérez Villanueva

y Torres Pérez, 2013).

La segunda etapa abarca el periodo de 1964 a 1970 la estrategia estuvo
caracterizada por un modelo Agroindustrial Exportador. La elaboracion del
plan tuvo un caracter extremadamente centralizado. Hacia 1967 concluye
la dualidad de mecanismos y se comienza a aplicar un sistema de registro

y control (Pérez Villanueva y Torres Pérez, 2013).

La tercera etapa se desarrolla de 1975 a 1985 donde la estrategia estuvo
caracterizada por un Modelo de desarrollo Industrial con una
industrializacion acelerada. Se comienzan a elaborar los planes
guinquenales. El mercado es regulado y centralizado y en 1984 se crea el
mercado Libre Campesino y el Mercado Paralelo. El modelo de gestion de
este periodo estuvo basado en la implementacion del Sistema de Direccion
y Planificacion de la Economia. Se despliega la planificacion centralizada

basada en los balances materiales y un sistema Unico de distribucién de los
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factores de la produccién y de los resultados (Pérez Villanueva y Torres
Pérez, 2013).

El cuarto periodo recorre de 1986 a 1989 caracterizado por una recesion
econdmica: rectificacion de errores y tendencias negativas. Se detiene el
proceso de implementacion del Sistema de Direccion y Planificacion de la
Economia y en 1986 se le pone fin al Mercado Libre Campesino (Pérez
Villanueva y Torres Pérez, 2013).

De 1990 a 2010 se despliega la quinta etapa donde la estrategia estuvo
dirigida a la reforma y ajuste econémico producto a la crisis econémica. Se
deja a un lado la planificacibn quinquenal y a largo plazo. Aparecen
también diferentes programas, entre ellos: Alimentario, Energético, de
piezas de repuestos y tecnolégicos de avanzada, de exportaciones
tradicionales, de exportaciones no tradicionales, de exportaciones de
servicios, etc. Se le da un mayor espacio al mercado con el Mercado Libre
Agropecuario, el Mercado de Articulos Industriales y Artesanales, el
Mercado de Divisas y el Mercado de Precios Topados o Mercado
Agropecuario Estatal. El modelo de gestion se caracteriz6 por la
planificacion centralizada basado mas en balances financieros. Se
comienza a delimitar las funciones estatales de las empresariales
acompafiado de un proceso de Perfeccionamiento Empresarial (Pérez
Villanueva y Torres Pérez, 2013).

La sexta etapa abarca de 2010 hasta la actualidad cuya estrategia esta
caracterizada por la actualizacion del modelo cubano: modelo
agroindustrial exportador y de sustitucion de importaciones vy
fortalecimiento del Sector Servicios, sobre todo los relacionados con la
produccion de conocimientos. Se retoma la planificacion quinquenal y
estratégica y se le da mayor espacio a los mercados de libre formacion de
precios bajo regulacion. Como modelo de gestion se tiene en cuenta el

balance plan-mercado (Pérez Villanueva y Torres Pérez, 2013).

A partir de lo analizado anteriormente se entendera por desarrollo al:
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“proceso universal de cambio y transformacién que acusa su
caracter conforme al tipo de relaciones sociales de produccién
prevalecientes, los valores, la ideologia e intereses clasistas de la
sociedad de que se trate y que se materializa en un espacio-tiempo
concretos” (Garcia, 2007: 4).

A pesar de todas las vias y formas que ha adoptado Cuba y las etapas por
las que ha transitado para impulsar su desarrollo, siempre ha tenido un eje
esencial; el logro de la independencia nacional, la justicia social y la
equidad. Por tanto el principal objetivo ha sido mejorar el bienestar de las
personas, basado fundamentalmente en el principio de participacion

popular.

Con estos objetivos como guia, el proceso revolucionario tuvo que
atravesar etapas duras para sacar el pais adelante. Las crisis de los afios
90 o como también se le conoce, Periodo Especial en Tiempo de Paz, es
un ejemplo de ese gran esfuerzo. De esta manera se toman como ejemplo
las iniciativas latinoamericanas de desarrollo local, donde se utilizaban los
recursos de la localidad y se ponian al servicio de la misma. Asi Cuba
encuentra una manera de potenciar los territorios en su integracion con los

niveles macro y meso, en la etapa actual.

[.IV. Una de las aristas del desarrollo: el desarrollo local.
A partir de los afios 70 y 80 comienza un proceso que tiene como centro la

valorizacion del contexto territorial. Por tanto se empieza a dar mayor
importancia al espacio local como elemento del desarrollo. En ese marco
de crisis del modelo fordista de desarrollo; de apertura de las economias
que trae como consecuencia las pugnas internacionales del desarrollo
industrial alcanzado por los paises de Sudeste Asiatico especialmente
Japon; de luchas sindicales por mejoras salariales, de fracaso de las
politicas macroecondémicas y el surgimiento y aplicacién de otras nuevas de
caracter microeconémico, es que cobra importancia las reflexiones sobre

desarrollo local (Alburquerque, 2003).
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Estas iniciativas en los paises subdesarrollados y con grandes indices de
pobreza, se utilizan con el pretendido objetivo de frenar los efectos de la
globalizacion y elevar el nivel de vida de la poblacion a partir de la creacion
de empleos y estrategias territoriales en coordinacion con los agentes

locales.

Las teorias de los Distritos Industriales, el Modelo de Industrializacion
Descentralizada o el de los Polos Tecnoldgicos o Tecnopolos, son las que
sitlan la idea de localidad en la Teoria del Desarrollo. De esta manera el
desarrollo local se convierte en una de las tacticas de desarrollo de los
territorios de Europa. Muchas organizaciones internacionales han
contribuido a estas iniciativas locales, aunque verdaderamente no hayan
propuesto proyectos certeros que contrarresten los principales problemas
de la localidad. Entre estas organizaciones podemos encontrar a la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Mundial, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PUND), entre otras

(Vazquez-Barquero, 2005).

Entre los estudiosos del tema podemos encontrar a J. Arocena, quien
plantea que el desarrollo local constituye un proceso orientado. Por tanto
es el resultado de una accion de los actores 0 agentes que inciden en el
desarrollo de un territorio determinado (Alburquerque, 2007). El autor hace
énfasis en el papel de los agentes locales en el desarrollo y analiza cémo
las decisiones tomadas por estos, tanto a nivel internacional como nacional

afecta lo local.
Ademas, define el desarrollo local como:

‘trayectorias especificas de desarrollo que se configuran en
elementos histéricos, geogréaficos y en mentalidades, pero que no
estdn totalmente predeterminadas sino que se transforman vy
evolucionan a partir de las préacticas de los propios actores, combinada
con circunstancias y coyunturas que lo favorecen” (Alburquerque,
2007: 76).
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Como se puede ver, J. Arocena resalta la influencia de las caracteristicas
propias del territorio en las particularidades del desarrollo y también la

cooperacion entre los actores como transformadores de su propio proceso.

Por su parte Gallicchio, sigue las mismas ideas de J. Arocena al proyectar
que el desarrollo local es un “enfoque multidimensional e integrador, se
define por las capacidades de articular lo local con lo global, requiere de
actores de desarrollo y esta orientado a la cooperacién y negociacion de
esos actores” (Gallicchio, 2011: 5). Pero Gallicchio resalta la necesidad de
armonizar los elementos propios de la localidad con los elementos globales
(ya sea municipio, provincia o pais). Es decir, intentar que las instituciones,
organizaciones y empresas globales, aporten recursos que permitan

reforzar el desarrollo de las localidades.

Es importante sefialar ademas que Gallichio es miembro del Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLEH). Desde dicho centro se
afirma que el desarrollo local se debe considerar segun el contexto en el
que se trabaja, primordialmente la region o la nacion afectadas actualmente

por la globalizacién.

También algunas corrientes de pensamiento dirigen el tema de desarrollo
local como desarrollo enddégeno. Enfocado en este sentido Vazquez-

Barquero alude que:

“a nivel local se detecta la dotacién de una determinada estructura
productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial, recursos
naturales, estructura social y politica, tradicion, cultura sobre la que
puede articularse su crecimiento econémico y de mejora del nivel de

vida de la poblacién” (Vazquez- Barquero, 2009: 10).

Aqui se esta hablando no solo de la articulacion de los recursos tanto
materiales como humanos en funcién de lograr el desarrollo de la localidad.
También se refiere a lo que aporta la interaccion de dichas riquezas en el

logro de una mejor calidad de vida de la poblacién y en la creaciéon de
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iniciativas que depositan no solo fuentes de empleo, sino también

desarrollo econémico y social.

También F. Alburquerque, hace sus aportes en este sentido. Distingue el
desarrollo local como un proceso en el cual cobran un importante papel los
actores e instituciones locales que deben moverse con el objetivo de crear,
reforzar y preservar las actividades y empleos de sus pobladores a partir de
los recursos del propio territorio. El autor hace énfasis en los aspectos
cualitativos y extraecondmicos del territorio y la importancia del
aprovechamiento de los recursos enddgenos y de la vinculacién entre los

actores socioecondémicos locales (Tejera, 2011).

Por su parte Gioacchino Garofoli® comprende el desarrollo local como “un
proceso de crecimiento econémico y cambio estructural que conduce a una
mejora del nivel de vida de la poblacion local” (Tejera, 2011: 2). A partir de
agui la sociedad local es considerada por el autor como un modelo de
sociedad, homogénea desde el punto de vista del comportamiento de los
fendmenos socioculturales, elemento este Ultimo, a considerar en el

momento de gestar proyectos de desarrollo local.

Hasta el momento los autores hacen referencia a la necesidad de articular
los diferentes recursos de las localidades y ponerlos al servicio de las
mismas. Resaltan ademas el papel de los actores locales en el cambio y la
importancia de tener en cuenta los elementos socioculturales, historicos,
econdémicos, geogréficos, etc., en la gestién del desarrollo local. Es decir,
entienden el proceso de desarrollo no sélo desde el papel de la estructura
econdmica, tienen presente también otros aspectos que se desprendeny a

la vez tributan a la economia local.*

3 “Representa una avanzada de los ulteriores planteamientos de desarrollo local, que en la década
del 90 irrumpieron con mucha fuerza en un panorama mucho mas complicado porque ya se
estaban produciendo los efectos de las politicas neoliberales en diferentes latitudes del planeta,
pero con particular virulencia en la periferia” (Instituto de Filosofia, 2006: 130).
4 Se entiende por lo local a: El punto de encuentro entre el municipio y el desarrollo, es decir el
ambito donde los agentes del municipio adquieren las capacidades para establecer el rumbo que
debe seguir el desarrollo (Garcia, 2011: 4).

25



No buscan las barreras del desarrollo en general y el local en particular en
las estructuras socioeconOmicas capitalistas en que se sustentan, las
clases y grupos sociales y sus intereses. A las clases y grupos sociales se
les denomina no como lo que son; “clases sociales” determinadas por las
relaciones de apropiacion de la riqueza creada, sino que se les reubica en
los denominados “grupos sociales o actores”, y por tanto son
desarticulados como clases y de cualquier tipo de lucha contra el sistema

capitalista como tal.

Es importante sefialar que los estudios sobre el tema se expanden al
continente americano, siempre teniendo en cuenta las peculiaridades de la
region y sobre todo por ser el desarrollo local, una alternativa para los
territorios subdesarrollados y tercermundistas (Denegri, 2012). Los
objetivos fundamentales de las iniciativas de los gobiernos locales era
reducir la pobreza, crear alternativas de empleo e impulsar el desarrollo
econdmico y social de los territorios (Vazquez-Barquero, 2009). Resuelto
los problemas micro o de un determinado grupo social, desaparece todo
peligro de lucha contra el sistema como totalidad y como dice Néstor
Kohan: “solo nos resta seguir pataleteando y protestando en el ambito
local” (Kohan, 2005: 12).

En esta direccion se destacan paises con estudios de caso como México,
con las investigaciones de Arias y Rabelotti; Brasil con los estudios de
Schmitz; Argentina con las investigaciones de Quintar, Ascua y Gatto
(Marini, 1949). Estas y las anteriores concepciones mencionadas se

esparcen por todo el continente y también llegan a nuestro pais.

I.V. El desarrollo local en Cuba.
El espacio territorial-local en Cuba comienza a tomar fuerza a partir de los

afios 90 del siglo XX, como espacio de heterogeneizacion social, de
expresion de desventajas y desigualdades y de toma de decisiones
estratégicas (Espina, 2006). En el contexto internacional, como se dijo
anteriormente el Estado comienza a desentenderse de los problemas

locales, como propuesta neoliberal de no intervencion del Estado en los
26



problemas de la economia. Sin embargo, conocidas esas intenciones
ideologicas del enfoque neoliberal no es desestimable de manera absoluta
la propuesta o enfoque local del desarrollo en funcion de la construccion

socialista en Cuba.

Ya a partir de 1996, se ve la necesidad de gestar programas de desarrollo
local, dado una serie de condiciones internas, entre las que podemos
mencionar: el proceso de descentralizacion de las funciones del Estado, el
crecimiento de la complejidad y diversidad de la estructura
socioeconémicas (tipos de economias, grupos y clases sociales) y su
convivencia en espacios locales con las consiguientes contradicciones, que
en muchas ocasiones propician y se manifiestan en una serie de
indisciplinas sociales, apatia, individualismo, etc., ademas el incremento de

numerosas de las necesidades de esos grupos (Cafio, 2000).

Ante esta amalgama de contradicciones, el pais cuenta con una serie de
estructuras que ayudan a contrarrestar la crisis de los 90 y establecer
estrategias locales. De esta manera los Gobiernos Municipales y los
Consejos Populares son considerados en el caso cubano como elementos
fundamentales gestores del desarrollo local y sobre todo de la participaciéon
desde la base. Ademas a su interior, en el proceso de gestion del
desarrollo local, se interrelacionan una serie de organismos e instituciones,
los cuales permiten diagnosticar las principales fortalezas y debilidades a
tener en cuenta para el desarrollo de la localidad, determinar los recursos
con los que cuenta la misma y establecer los programas de desarrollo local
(Cafio, 2000).

Entre estas instituciones y organismos podemos encontrar a: los Comités
de Defensa de las Revolucion (CDR), La Federacion de Mujeres Cubanas
(FMC), las Milicias de Tropas Territoriales (MTT), los Organos del Poder
Popular, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion Superior, el
Instituto de Cultura Fisica y Deporte, el Ministerio de Salud Publica, las

empresas productivas y de servicios ubicadas en la localidad, la Asociacion
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Nacional de Agricultores Pequefios, el Partido Comunista de Cuba, entre
otras (Cafio, 2000).

Sin embargo, en estos afios a partir de estudios realizados para determinar
la poblacién urbana en situacion de pobreza se evidencia que, en el
periodo comprendido de 1988 y 1996, la situacidon de pobreza habia
pasado de 6,3 a 14,7 %. Pero dado que el pais tenia entre sus objetivos
proveer posibilidades de acceso a la poblacion al bienestar material y
espiritual por igual, se crean el Instituto de Planificacion Fisica y las
Direcciones Provinciales de Planificacion Fisica como expresion de estos

intereses (Espina, 2006).

No es menos cierto que la reforma de los 90 del siglo XX en Cuba posibilitd
‘cuotas de descentralizacion a favor de los decisores empresariales y de
los gobiernos locales” (Espina, 2006: 60). Pero este ambiente se ve
afectado por una serie de obstaculos: la preeminencia jerarquica de las
definiciones estratégicas politicas; el verticalismo y el sectorialismo en las
relaciones institucionales, la insuficiente preparacion de los actores locales
para la identificacion y el ejercicio de acciones autbnomas auto
transformativas, que constitucionalmente les corresponden; persistencia de
directrices centralizadas para ejecutar los gastos en el presupuesto;
limitaciones en la cultura participativa ciudadana y en el manejo y

negociacion de conflictos, entre otros (Espina, 2006).
Algunos de estos elementos afectan hoy a los municipios cubanos pues

“en el municipio comienza el espacio local, el espacio de lo cotidiano,
de las relaciones interpersonales, de la diversidad, donde se produce y
reproduce la vida y donde se alcanzan o no los niveles de satisfaccion

de individuos y grupos” (Guzon Camporredondo, 2006: 65).

A partir de lo anteriormente dicho, el desarrollo local es entendido en las

condiciones cubanas como:
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“oroceso de fortalecimiento de las estructuras y los poderes locales;
vias para estimular la participacion ciudadana, cooperacion en
interaccion social; promover acciones integradas en los procesos de
produccién y reproduccién de la vida cotidiana en la dimension local;
considerar como instrumento basico de los procesos de desarrollo
local, el trabajo comunitario; rescate de la identidad sociocultural;
promocion de las acciones de desarrollo desde la dimensién local —
municipal, local- barrial, asentamientos humanos no dispersos entre
otros” (Fajardo, 2005: 13).

Se pueden encontrar, en la academia cubana, las consideraciones, en
cuanto al tema, de Jeslus René Pino Alonso entre otros investigadores,
quienes entienden el desarrollo local como “una estrategia para mejorar el
nivel de vida, econémico y social de grupos especificos de una poblacién
para lograr un bienestar social” (Pina, 2011: 4). Se resalta aqui uno de los
elementos fundamentales que ha desplegado el gobierno cubano,
mencionado anteriormente; la elevacion de la calidad de vida de la

poblacién cubana.

Ada Guzon también hace referencia al tema, resaltando de una manera
peculiar la necesidad de iniciativas adecuadas a los procesos de desarrollo
local donde los propios territorios sean los verdaderos protagonistas de la
transformaciéon. De esta manera propone que, para impulsar un verdadero
desarrollo local es necesario “desarrollar esencialmente las capacidades
del lugar, tanto materiales como intelectuales, no se trata de regalar
pescados, sino de aprender a construir varas de pescar’ (Cudeiro, 2004:
15).

De tal manera el desarrollo local “es el proceso que orienta los actores
locales mediante acciones de transformacion de territorio en una direccion
deseada y es de naturaleza continua, aun cuando se trace metas parciales

a modo de escalonamiento en espiral” (Guzon Camporredondo, 2006: 72).
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Sobre la temética se puede mencionar a intelectuales de la Universidad
Central “Marta Abreu” de Las Villas, quienes comprenden que desarrollo

local:

“es luchar por el crecimiento de la capacidad de todos los implicados
a identificar y disponerse a superar el sistema de contradicciones del
entorno en el que esta insertada, o lo que es lo mismo por el
incremento de su bienestar. Es ofertar recursos que disparen la
reflexion critica sobre la realidad y se potencien la autonomia y el
protagonismo en la toma de decisiones para encontrar soluciones a las

necesidades de los diferentes actores....” (Fajardo, 2005: 3).

Ademas, los investigadores hacen énfasis en el papel transformativo de los
agentes locales en el proceso de desarrollo y en los elementos histéricos,
geograficos y las mentalidades de cada individuo que van cambiando

segun las circunstancias.

A partir de aqui se puede entender el desarrollo local como un proceso de
integracion de los sujetos y estructuras econOmicas y sociales (base
econOmica), con el objetivo de propiciar la participacion ciudadana y la
satisfaccion de las necesidades de la localidad a partir de la cooperacion y
negociacion de los distintos actores y con los recursos con los que se
cuenta. Estos actores son capaces de cooperar entre si y con actores
externos, tratando que los elementos exdgenos a la localidad se conviertan
en elementos endogenos de la misma. Todo esto se materializa en un
espacio y tiempo concreto, contribuyendo a la vida social de los

pobladores.

De tal manera la gestion local en Cuba “tiene como primer objetivo el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, por lo que deben
caracterizarse por la agilidad, la flexibilidad y la capacidad de cohesionar”
(Guzén Camporredondo, 2006: 68). Ademas, a pesar de que se tengan en
cuenta los indicadores macroecondémicos, el desarrollo del pais se debe

focalizar en las localidades, por su significado y sus posibilidades, 1o que
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lleva al desdoblamiento de las potencialidades existentes en las mismas y

a una gestion eficiente y eficaz (Guzon Camporredondo, 2006).

I.VI Las potencialidades socioecondémicas en el desarrollo local.
Para el logro del desarrollo local de un municipio, es de vital importancia

tener en cuenta los recursos (economicos, naturales, humanos, culturales,
tecnoldgicos, politicas) tanto enddégenos como exdgenos con que cuenta el
mismo, los cuales pueden convertirse en potencialidades, para el desarrollo
de dinamicas socioeconomicas locales. De tal manera resulta relevante
analizar qué entender por potencialidades. Existen diferentes concepciones
a nivel internacional -aunque no muy abundantes- que se concentran

fundamentalmente en las nociones sobre el desarrollo econdmico local.

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

constituyen potencialidades:

‘todos aquellos recursos que existen en una zona determinada pero
gue no estan siendo utilizados plenamente -0 simplemente no se le
esta utilizando- para la generacién actual o futura de ingresos que
sean capaces de dinamizar las economias donde estan localizadas y
mejorar los niveles de desarrollo humano sostenibles de las

poblaciones donde se encuentran dichos recursos” (PNUD, 2003: 7).

También es necesario expresar que este enfoque da la posibilidad de
tener como punto de partida, los elementos enddgenos de cada

territorio y utilizarlos, dejando a un lado aptitudes asistencialistas.

Antonio Vazquez-Barquero ha hecho alusion a la importancia de las
potencialidades, especificamente econOmicas, para la articulacion de los

procesos locales, refiriendose a estos elementos advierte que:

“Las localidades, tienen un conjunto de recursos (econémicos,
humanos, institucionales y culturales) y de economias de escalas no
explotadas que constituyen un potencial de desarrollo. Cada localidad
se caracteriza (...) por una determinada estructura productiva, un

mercado de trabajo, una capacidad empresarial y tecnoldgica, una
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dotacion de recursos naturales e infraestructura, un sistema social y
politico, una tradicion y cultura, sobre los cuales se articulan los

proceso de desarrollo econémico local” (Vazquez-Barquero, 2000:

21).

Francisco Alburquerque también hace referencia a algunas potencialidades
con las que cuentan las localidades y que son importantes en el proceso de
desarrollo, siempre y cuando se movilicen con el objetivo de satisfacer las
necesidades y problemas basicos de la poblacion local. Alguna de estas se
encuentran en estrecha relacion con las analizadas por Vazquez-Barquero.

De tal manera Alburquerque plantea que:

“Aspectos decisivos de la potencialidad de recursos para el desarrollo
econémico local son la estructura productiva local, la capacidad
empresarial y tecnolégica existente, los recursos naturales o
ambientales, el sistema de crédito local, la estructura social y politica,

el patrimonio histérico y la cultura local (Alburquerque, 1994: 313.”

Méas adelante el autor distingue cinco tipos fundamentales de recursos a
tener en cuenta como potencialidades ademas del aparato administrativo y
gubernamental de las localidades: los recursos fisicos, los recursos
humanos, los recursos econémicos Yy financieros, los recursos tecnoldgicos

y los recursos sociales y culturales.

Alburquerque resalta la importancia de tener en cuenta estas
potencialidades, destacando el papel que deben desempeiiar los gobiernos

tanto territoriales como locales dado que:

“...para impulsar el desarrollo econémico con generaciéon de empleo
productivo y avance de la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
es imperativo un disefio mixto de politicas en el cual, junto a las
medidas encaminadas al logro de los principales equilibrios
macroeconomicos, deben impulsarse otras de cardcter territorial
destinadas a identificar y fomentar las potencialidades existentes,
tarea en la cual los gobiernos provinciales y locales deben

desempeiiar un papel decisivo como animadores y facilitadores de la
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creacion de instituciones de desarrollo productivo y empresarial...”
(Alburquerque, 2004, 11)

Segun Sanchez (2010-2011), las potencialidades se pueden analizar desde
cuatro capitales. El capital natural que comprende tierras, bosques,
minerales, biodiversidad, las aguas, etc. El capital infraestructura
econdémica o capital fisico que incluye fabricas, carreteras, centrales
eléctricas, construcciones, telecomunicaciones, transporte, etc. El capital
financiero que percibe todo lo referente a los ahorros, teniendo la
capacidad de convertirse en capital fisico y natural. Por ultimo, el capital

social-cultural que encierra gente no pobre, capacitada y educada.

Ahora bien, Sanchez (2010-2011), utiliza el término de capital entendiendo
por tal a determinados grupos de recursos y activos para el desarrollo y
gue tienen dos atributos: son durables y son acumulables. Sin embargo, se
analizan las potencialidades atendiendo a cuatro recursos: los recursos
naturales, los recursos financieros, los recursos de infraestructura
econOmica y los recursos social-culturales. El concepto de capital en
general y las tres acepciones empleadas por dicho autor, son enfocados en
términos “técnico-econdmicos” y no como expresion de las relaciones

capitalistas de produccion que encierran dichas categorias.

El término potencialidad tratado anteriormente y consultado en diferentes
bibliografias, se concentra en resaltar a las potencialidades como recursos
de diferentes tipos que se pueden potenciar y explotar. Sin embargo, en
muy pocos casos mencionan el vocablo “capital”’, reflejando una vision
capitalista del problema tratado. La estructura econdmica -relaciones
sociales de produccidn y apropiacibn- no son siempre vistas como

potencial o frenos del desarrollo.

En el caso particular de Cuba, se han identificado una serie de
potencialidades que presentan nuestros municipios y que pueden propiciar

y fortalecer el desarrollo local. En el tema resaltan las ideas de Ada Guzén.
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Entre las potencialidades que destaca la autora estan (Guzoén
Camporredondo, 2006):

1. La suficiencia de institucionalidad presente en cada uno y los niveles
de representatividad: el disefio de Organos Locales del Poder
Popular, sus funcionarios y atribuciones; los Consejos Populares
como estructuras de gestion por debajo de la instancia municipal y
en tanto parte de ella; las Comisiones Permanentes de Trabajo
como oOrganos auxiliares; la subordinacion a la Asamblea Municipal
del Consejo de la Administracion y la representacion en esa escala
de los organismos centrales; la figura del delegado de base,
nominado y elegido en su barrio, representado a esa poblacién en la

Asamblea y rindiéndole cuentas publicamente cada seis meses.

2. Cultura de participacion, con un marcado caracter movilizativo pero
una alta propension a la cooperacion, asi como los espacios y
canales que existen para ello (asambleas de rendiciones de cuenta,
despachos, reuniones de organizaciones de masa, entre otros) y

gue no siempre se aprovechan adecuadamente.

3. Presencia de infraestructura basica y de servicios, que se han ido

consolidando a través de programas nacionales.
4. Recursos humanos instruidos en cualquier lugar del pais.

5. Acceso a universidades, centros de investigacion y otras
organizaciones, portadores de conocimientos Yy tecnologias

apropiadas.

6. Existencia de reservas productivas que pueden movilizarse y

manejarse en la escala municipal como fuentes viables de recursos.

A las potencialidades anteriormente mencionadas se le puede agregar la
existencia de politicas de desarrollo socioecondmico con una logica
nacional, la cuales estan en correspondencia con los objetivos estratégicos

territoriales que definen las lineas de accion de los territorios y localidades
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(Gonzélez and Samper, 2006). Ademas, es importante tener en cuenta la
estructura del Instituto de Planificacion Fisica experto en la problematica

territorial y con delegaciones en los municipios (Jam Masso, 2007).

A partir de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del pais se
conciben fuentes de financiamiento en los municipios que impulsan el
proceso de desarrollo local y que también se constituyen como
potencialidades y que muchas veces no se tiene en cuenta. Entre dichas
fuentes de financiamiento encontramos: EI| financiamiento central:
presupuesto y subsidios a personas asignados a los municipios
fundamentalmente para la construccion de viviendas; impuestos tributarios
de los cuentapropistas del territorio; tributo territorial a los Consejos de la
Administracion Municipales, por las empresas y cooperativas donde operan
sus establecimientos, definido centralmente teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada municipio; parte de los ingresos generados por
proyectos locales (IMDL) gestionados por entidades econdmicas

enclavadas en el municipio®.

De tal manera esta investigacion toma como objeto las potencialidades
socioeconémicas para el desarrollo local. Concibe que las mismas se
expresan en un conjunto categorias contentivas de indicadores. Dichas
potencialidades, se manifiestan en un grupo de recursos ya sean
socioeconémicos, humanos, culturales, infraestructurales, tecnoldgicos,
entre otros; que posee una localidad. Los mismos pueden estar

explotandose o en disposicion de poder ser explotados.

Para los fines de esta investigaciéon como se vera en el Capitulo Il, se pone
la atencion en los siguientes indicadores: “tipos o formas de propiedad”,
“‘infraestructuras” y “estrategias de desarrollo socioeconémico” con sus

respectivos indices.

5 Villa Clara especificamente, tiene 46 proyectos en IMDL. De ellos sélo siete se vinculan a la
produccion y el resto se dedica a la prestacion de servicios. Placetas el municipio en cuestidn,
actualmente no cuenta con ningln proyecto en IMDL en ejecucion.
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»Capitulo I1.




Capitulo II: La dimensién socioecondmica del Desarrollo Local en el
municipio Placetas.

II.I. Cuestiones tedrico-metodoldgicas de la investigacion.

Como se viene trabajando desde el primer capitulo se considera que las
potencialidades socioecon6micas para el desarrollo local se expresan en
un conjunto de categorias contentivas de indicadores y se manifiestan en
un grupo de recursos ya Ssean socioeconOmicos, infraestructurales,
tecnoldgicos, humanos y culturales; que posee una localidad. Los mismos

pueden estar explotdndose o en disposicion de poder ser explotados.

Los indicadores que se tienen en cuenta en la presente investigacion para
analizar las potencialidades socioecondmicas que presenta el municipio
Placetas para el desarrollo local son: los tipos de economia (formas
socioecondémicas), la infraestructura y las estrategias socioeconomicas. Las
mismas se tendran en cuenta en el analisis de los resultados obtenidos,

segun corresponda.

[I.1.1. Operacionalizacion.

VARIABLE: Potencialidades socioeconémicas para el desarrollo local

DIMENSION INDICADOR INDICES
Formas Formas de propiedad. o Estatal
socioeconomicas e Cooperativa
e Privada
e Mixta
Ingresos por formas de e Valor de la produccién
propiedad mercantil
e Salario medio
e Anticipo
o Utilidades
e Ingresos en el sector privado
Distribucién de los e Obreros
ocupados por categorias e Técnicos
ocupacionales segun « Trabajadores de los servicios
formas de propiedad « Dirigentes
o Administrativos

Femenino/formas de

o propiedad
Distribucién de los e Masculino/formas de
ocupados por sexo segun propiedad

formas de propiedad
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Infraestructura

Sistema productivo

Fabricas

Empresas

Unidades Empresariales de
Base

Talleres

Unidades de
Almacenamiento

Industria local

Sistema de acueducto y
alcantarillado

Embalses

Conductoras

Potabilizadoras

Carros de bombeo
Alcantarillados

Tratamiento de los residuales

Red de escuelas

Circulos Infantiles

Escuelas Primarias
Escuelas Secundaria Basica
Escuelas Preuniversitarias
Institutos Politécnicos
Escuelas de Oficios

Centros Universitarios
Municipales

Escuelas Especiales

Sistema de salud

Consultorios del Médico de la
familia

Policlinicos

Salas de rehabilitacion
Hospitales

Circulos Infantiles
Hogares de ancianos
Circulos de abuelos
Consultas especializadas
Hogares de impedidos
Clinicas estomatolégicas
Opticas

Energética

Hidroeléctricas

Grupos Electrégenos
Termoeléctricas
Fuentes renovables de
energia

Centros culturales y
recreativos

Casas de Cultura

Museos

Instalaciones deportivas
Cines

Bibliotecas

Centros nocturnos
Emisoras radiales y
televisivas

Salas de videos

Joven Club de computacién

Redes de comunicacion

Carreteras
Transporte intermunicipal e
interprovincial
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e Telefonia publica

Organos Locales del Poder |e Direcciones municipales
Popular

Estrategias

socioeconomicas gue estan dirigidas e Secundario

Sectores productivos a las e Primario

e Terciario

Comunitarias
Medioambientales
Recursos humanos
Produccion y los servicios
Proyectos en ejecucion
Proyectos en cartera

Problematicas socio-
econémicas que se
proponen resolver

Estado actual de los
proyectos

[I.I.1l. Técnicas de investigacion.

Andlisis de Documentos: se utiliza con el objetivo de identificar

los tipos o formas socioecondémicas asentadas en el municipio
Placetas y caracterizar la dinAmica socioeconémica (tendencias y
contradicciones), la infraestructura y las estrategias para la
implementacion del desarrollo local. Se analizan los siguientes
documentos: el Anuario Estadistico de Placetas 2012, el
Programa de Desarrollo Local de Placetas 2013-2014, el Plan de
Desarrollo Integral del Municipio, la Resolucién No, 624/2010
emitida por el Ministro del Ministerio de Economia y Planificacion
de la Republica de Cuba para la Reorganizacién de los
Organismos de Administracion Central del Estado, los
Lineamientos de la Politica Econdémica y Social de Cuba, el
Estado actual del trabajo por cuenta propia en Villa Clara hasta
abril de 2014 y el Resumen sobre la Marcha de la Economia en
el Territorio elaborado por Oficina Nacional de Estadistica e
Informacién del Municipio Placetas, con cierre en diciembre de
2013 (Ver anexo 12).

Entrevista a informantes claves: se aplica con el objetivo de

comprobar y aclarar la informacion obtenida en los documentos
analizados y completar la caracterizacion de la dinamica

socioecondmica (tendencias y contradicciones), la
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infraestructura, las estrategias para la implementacion del
desarrollo local en el municipio Placetas y las Iniciativas
Municipales de Desarrollo Local (Ver anexos 8, 9, 11 y 13). Son
entrevistados directivos de empresas, fabricas e industrias del
municipio con afios de experiencia en la institucion, asi como
miembros del Consejo de la Administracion Municipal y del
Centro de Gestion para el Desarrollo Local de Placetas que
brindan informacion sobre las estrategias de desarrollo del
municipio. Ademas son entrevistados trabajadores por cuenta
propia del municipio que tienen informacién sobre los ingresos de
otros trabajadores de dicha forma de propiedad. Se efectian
entrevistas al: Vicepresidente economico y de energia del
Consejo de Administracion Municipal, Presidente de Ila
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP),
especialista del Grupo Asesor del Gobierno, a directivos de
cuatro empresas, una fabrica y la industria del Municipio y a
Cobradores- Pagadores de Impuestos (Gestores) de la forma de

propiedad Privada.

- Entrevista grupal: se entrevistan seis presidentes de Consejos

Populares tanto de zonas rurales como urbanas: Consejo
Popular "Vigia Copey” (mixto), Consejo Popular "Plazoletas- Las
Minas™ (mixto), Consejo Popular “Falcén” (mixto), Consejo
Popular "Baez” (mixto), Consejo Popular “Sabanilla” (rural),
Consejo Popular "Hernando™ (rural). La misma contribuye a
caracterizar la dinamica socioecondmica del municipio teniendo
en cuenta la participacion de las formas socioeconomicas en la
solucion de las problematicas de los Consejos Populares (Ver

anexo 10).

[L.L.IIl. Seleccion de la muestra.
La presente investigacibn utiliza el muestreo intencional en

correspondencia con las técnicas empleadas, para dar respuesta al
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problema y el logro de los objetivos planteados. De tal manera la
intencionalidad de la muestra es de acuerdo con la seleccion de los
documentos a analizar, la eleccion de los informantes claves y los
Consejos Populares para la entrevista grupal. En el primer caso se
consideran los siguientes criterios: documentos que contienen una
caracterizacion detallada sobre la infraestructura del municipio, los
objetivos, las politicas, las acciones, los proyectos, la contribucion de las
formas de propiedad estatal, cooperativa y privada a la economia municipal
y provincial y el estado actual de las Iniciativas Municipales de Desarrollo
Local. En el segundo caso todas aquellas personas con al menos un afio
de experiencia en la direccion de las empresas, fabricas e industrias del
municipio, miembros del Consejo de la Administracion Municipal, otros
organismos de subordinacion local del Poder Popular importantes para la
investigacion y trabajadores por cuenta propia que pueden emitir criterios
sobre los ingresos de esta forma de propiedad. En el tercer caso se tiene
en cuenta que la mayoria de los Consejos Populares seleccionados sean
mixtos para ver cdmo se manejan las problematicas y su solucion en los

espacios urbano y rural.

La fundamentacion de la muestra radica en los criterios de seleccion
expresados, mientras su representatividad se alcanza mediante la inclusion
en ella de toda la diversidad de caracteristicas esenciales presentes en la

poblacion de la que se extrae.

Il.I.IV. Caracteristicas generales del municipio Placetas.
El municipio Placetas se encuentra ubicado al Sureste de la provincia de

Villa Clara a 36 Km de la Capital Provincial. Limita al Norte con el municipio
de Camajuani y parte de Remedios, al Sur y al Este con la provincia de
Sancti Spiritus y al Oeste con el municipio de Santa Clara. Posee una
extension territorial de 656,5 Km?, lo que representa el 6,48 % del area total
de la Provincia, por su extension ocupa el sexto lugar dentro de la misma
(Martinez et al., 2013).
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Cuenta con una poblacion de 68 922 habitantes y una densidad poblacional
de 109,6 hab/Km?. La mayor cantidad de poblacién se concentra en las
zonas urbanas, alcanzando un grado de urbanizacion de 70,6 %. El
promedio de personas por unidad de alojamiento es de 2,64. El 50,0 % del
total de la poblacion del municipio corresponde a cada sexo. La mayor
cantidad de personas recaen en los grupos de edades de 15-59 afos (60
%) y de 60 afios y mas (24,3 %), con 26 centenarios y una esperanza de
vida de 76 afios. De tal manera Placetas se constituye como el municipio
mas envejecido de la provincia Villa Clara (Martinez et al., 2013).

El total de nacimientos del municipio para el 2012 fue de 573 mientras que
las defunciones superaron en 143 a los nacimientos. En el 2013 hubo un
aumento en las defunciones alcanzando un total de 735, mientras que los
nacimientos decrecieron en correspondencia con el aflo anterior y a su vez
fueron superados en 135 por las defunciones. Teniendo en cuenta las
migraciones, se evidencia un saldo migratorio negativo de -4,0 (ONEI,
2012). La anterior situacion descrita afecta un efectivo reemplazo

poblacional y por tanto el crecimiento de la poblacién.

Es importante sefialar que la poblacién en edad laboral es de 39 745
habitantes la cual representa el 53,3 % del total de la poblacion. El nivel de
escolaridad vencido por la poblacion, es en el mayor de los casos
preuniversitario (21,3 %) y secundaria basica (26,9 %); por tanto la mayoria
de la poblacién alcanzo el nivel medio superior representando el 32,9 % del
total (ONEI, 2012).

El Municipio cuenta con un total de 15 Consejos Populares (CP) de los

cuales 6 son mixtos y 9 completamente rurales®. La vocacién productiva del

6 Los Consejos Populares son: Consejo Popular “Pujol- Los Chinos™ (mixto), Consejo Popular “Vigia
Copey” (mixto), Consejo Popular "Plazoletas- Las Minas™ (mixto), Consejo Popular “Frigorifico-
Cumbre” (mixto), Consejo Popular “Falcén™ (mixto), Consejo Popular "Baez” (mixto), Consejo
Popular "Carbé Servia” (rural), Consejo Popular "Guaracabulla™ (rural), Consejo Popular "Hermanos
Ameijeiras” (rural), Consejo Popular “Miller” (rural), Consejo Popular “"Suazo” (rural), Consejo
Popular “Sabanilla” (rural), Consejo Popular "Hernando™ (rural), Consejo Popular “"Benito Juarez”
(rural), Consejo Popular "Manzanares” (rural).
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municipio estd basada en la produccion de bienes y servicios, la industria y

fundamentalmente la produccién agropecuaria (Martinez et al., 2013).

I.Il. Potencialidades socioecondmicas para el desarrollo local en Placetas.

[l.1l.I. Estructura socioecondmica: los tipos de economia y su integracion.
La estructura socioeconOmica estd compuesta por diferentes tipos de

economia (formas socioecondémicas) que se expresan en formas de
propiedad. Los tipos de economia constituyen “el conjunto de las relaciones
de produccién que en ella priman (en la estructura econdémica), las cuales
corresponden a un determinado grado de desarrollo de las fuerzas
productivas materiales y constituyen la base real sobre la cual se eleva la
superestructura juridica y politica y a la que corresponde determinadas
formas de conciencia social” (Marx, 1970).

La estructura socioecondmica nacional es heterogénea, estando
conformada por diversos tipos de economia. EI municipio Placetas no es la
excepcion y predominan las siguientes formas de propiedad: Estatal
(agropecuario y no agropecuario), Cooperativo (agropecuario y no
agropecuario) y Privado (produccion no agropecuaria, agropecuaria y

servicios).

La forma de propiedad Estatal cuenta con un aproximado de 510
instituciones, empresas, fabricas o entidades. De ellas se encuentran en el
Sector Agropecuario 10 Unidades Empresariales de Base (UEB), una
Liquidadora perteneciente al Grupo Empresarial AZCUBA con 51
trabajadores, una fabrica de tabaco, 3 empresas y 4 unidades de
almacenamiento, los cuales pertenecen al MINAGRI y tiene un total de 2
980 trabajadores. En el Sector no Agropecuario se encuentran 105
instituciones de salud, 65 de educacion, 260 de comercio y gastronomia,
26 del Instituto Nacional de Deporte Cultura Fisica y Recreacion, 16 de
Cultura, 9 Unidades Empresariales de Base, cinco fabricas, cuatro
empresas y una industria (Pasteurizadora “Cubanacan”) (ONEI, 2012)
(Martinez et al., 2013).
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La forma de propiedad Cooperativa, tanto agropecuaria como no
agropecuaria, cuenta con 16 cooperativas. El Sector Agropecuario tiene 15
cooperativas; de ellas 10 Cooperativas de Produccion Agropecuaria (tres
caferas y siete de cultivos varios) con 405 asociados y cinco Unidades
Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC) (tres ganaderas y dos
ganaderas y de cultivos varios) con 1 492 asociados. El Sector no
Agropecuario presenta una cooperativa en formacion funcionando, la cual
se dedica a la produccién y comercializacion de clavos para herrar
caballos, mulos y otros animales. La misma cuenta con 13 trabajadores;
ocho socios y cinco trabajadores contratados, estos ultimo se convertiran
en socios en mayo del 2014 (Martinez et al., 2013) (ONEI, 2012). (Ver

anexo 2)

El estado de la propiedad Privada se pudo comprobar a través del trabajo
por cuenta propia en el que, el municipio Placetas es un reflejo de la
situacion de la provincia. Placetas es el municipio que mayor cantidad de
trabajadores por cuenta propia tiene después de Canajuani y Santa Clara,
alcanzando un total de 3 159 trabajadores. Ellos representan el 9,05 % de
los 34 910 trabajadores por cuenta propia de Villa Clara ((ONAT), 2013).

Las actividades del trabajo por cuenta propia presentes en el municipio y
que predominan también en la provincia Villa Clara son las siguientes:
elaborador vendedor de alimentos (4 991), transportistas (4 104) y en
mayor medida trabajador contratado (5 923). En el Ultimo caso los
trabajadores contratados del municipio Placetas representan el 5,22 % de

los trabajadores contratados de la Provincia como se vera a continuacion.

El Sector de la Produccion no agropecuaria en Placetas cuenta con 47
fundiciones y 32 grupos de conformacion de metales, cada uno tiene entre
nueve y cinco trabajadores respectivamente. El Sector de la Produccion
agropecuaria posee 26 Cooperativas de Créditos y Servicios con un total
de 3 486 asociados, 85 campesinos independientes no asociados o
dispersos, 1 250 usufructuarios (Decreto—Ley 300) y 15 trabajadores

agropecuarios eventuales. En el Sector de los Servicios tiene un total de 2
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661 trabajadores por cuenta propia resaltando las siguientes ocupaciones:
Trabajadores contratados (394), recolector de materias primas (88),
productor o vendedor de articulos de uso del hogar (233), modistas sastres
(118), cafeterias (42), vendedor de forma ambulatoria (365), paladar (11),
carretilleros (67), carpinteros (80) y albafiil (107) (Martinez et al., 2013)
(ONEI, 2012).

Grafico 1

Numero de ocupados por formas de propiedad
(en %)
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Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el nimero de ocupados por formas de propiedad
segun categorias ocupacionales y sexo se puede decir que el municipio
Placetas, en noviembre de 2013, tenia 23 513,0 ocupados gque representan
el 34,1 % del total de la poblacién y el 59, 2 % de la poblacion en edad
laboral. Del total de ocupados del municipio el 59,3 % pertenecen a la
forma de propiedad Estatal, el 40,7 % pertenecen al Sector no Estatal y el
20 % pertenecen a la forma de propiedad privada (Social, 2013). (Ver

grafico 1).

En resumen, lo anterior corrobora la primacia de la forma de propiedad
Estatal, constituyendo el mismo la principal fuente de empleo del municipio.

En cuanto al Tipo Socialista de Economia —formas estatal y cooperativa de
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propiedad-, visto igualmente por el nimero de ocupados es predominante
con el 79,8 %, controlando y gestionando este, los medios fundamentales

de produccion.

Del total de ocupados, 8 492 pertenecen al sexo femenino y 14 753 al
masculino, representando el 37 % y el 63 % respectivamente,
constituyendo los hombres mas de la mitad del nimero de ocupados en el
territorio. Esto se corresponde con la vocacion del territorio en la
produccion agropecuaria y la fundicion de metales. La mayor cantidad de
mujeres se concentran en la forma de propiedad Estatal, para un total de 7
117 (51,0 %) y en menor medida en la forma de propiedad Cooperativa
para un total de 1 375. Por su parte los hombres estan concentrados en la
forma de propiedad Cooperativa ocupando el 85,2 %, para un total de 7
918 y en menor medida en la forma de propiedad Estatal para un total de
6835 (Social, 2013).

Gréfico 2 Gréfico 3

Niimero de ocupados del sexo masculino por formas de Niimero de ocupados del sexo femenino por formas de
propiedad (cantidad de ocupados) propiedad (cantidad de ocupados)
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Fuente: Elaboracion propia

En conclusion, las mujeres sobrepasan en 282 a los hombres en la forma
de propiedad Estatal, pero estos ultimos sobrepasan a las mujeres en 6
543 en la forma de propiedad Cooperativa (Ver graficos 2 y 3). Por tanto los
hombres constituyen la mayoria de los ocupados en el Sector no Estatal
aunque es valido reconocer la incorporacion de las mujeres a otras formas

de propiedad (propiedad cooperativa y propiedad privada). Igual en el tipo
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socialista de economia (forma Estatal y Cooperativa), donde los hombres
ocupados representan el 75,6 % del total de ocupados con apenas un 42,4

% de ocupacion de las féminas.

Teniendo en cuenta el nimero de ocupados por categorias ocupacionales,
se observa que el mayor nimero de ocupados lo constituyen los obreros y
los técnicos representando el 63 % y el 21 % respectivamente. Realizando
un analisis por sectores se constata que la mayor cantidad de obreros se
concentran en la forma de propiedad Cooperativa con un total de 9 307,
mientras que los técnicos predominan en la forma de propiedad Estatal con
un total de 4 931 (Ver grafico 4). En esta misma forma de propiedad se
agrupa la mayor cantidad de trabajadores de los servicios, administrativos y
dirigentes para un total de 2 720, 207 y 719 respectivamente (Social, 2013)
(Ver anexo 3). Por tanto se puede examinar que el mayor por ciento de los
ocupados estan directo a la produccion lo cual constituye una

potencialidad.

Gréfico 4

Ocupados segun categorias ocupacionales (en %)
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Fuente: Elaboracion propia

Haciendo un analisis de los ingresos por formas de propiedad observamos

gue la forma de propiedad Estatal mostré en el afio 2013 una produccién
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mercantil de 193 126,7 pesos, desplegados por ministerios con cada una
de sus empresas, unidades empresariales de base y talleres. El Ministerio
de la Industria Ligera aportd el 3,2 % de la producciéon mercantil del
municipio, el Ministerio de la Industria Alimenticia el 13,3 %, el Ministerio de
la Agricultura el 33,9 %, el Ministerio del Transporte el 29,1 % y el
Ministerio de Comercio Interior el 0,2 %. Las anteriores cifras demuestran
las caracteristicas agropecuarias del municipio, antes mencionadas (ONElI,
2014) (Ver anexo 4).

Las cuatro empresas instaladas en el municipio también han contribuido
mediante la produccién mercantil, como se corrobor6é en las entrevistas
realizadas. La Empresa Agropecuaria “Benito Juarez” aportdé en el afo
2013 el 8,3 % de la produccion mercantil del municipio, la Empresa
Constructora de Vias Férreas “Tony Santiago” un 24,2 %, la Empresa de
Conformacion de Metales un 4,9 % y la Empresa de Comercio y
Gastronomia un 8,4 % (ONEI, 2014) (Ver anexo 5).

Los ingresos obtenidos por la forma de propiedad Estatal en este afo
permitieron que el salario medio del municipio ascendiera de 387,40 pesos
en el 2012 a 455,70 pesos en el 2013 (ONEI, 2014).

La obtencion de los ingresos de la forma de propiedad Privada se realizé
mediante la aplicacién de una entrevista a nueve de los 12 Cobradores-
Pagadores de Impuestos (Gestores) del municipio y la revision del Estado
del trabajo por cuenta propia en Villa Clara hasta abril 2014, brindado por la

Oficina Nacional de Administracion Tributaria de la provincia.

A través de la entrevista a los Gestores se pudo constatar que los mismos
tienen como funcién el cobro y pago de los deberes tributarios de los
trabajadores por cuenta propia que ellos atienden, orientacion y en algunos
casos registro de ingresos. La edad promedio de estos trabajadores es 54
afos. El 44% alcanz6 en nivel universitario y técnico medio

respectivamente, mientras que el 12 % alcanzé el 12 grado.
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Los Gestores atienden como maximo 275 trabajadores por cuenta propia y
como minimo 56, los mismos se dedican a disimiles actividades. Entre las
mas frecuentes encontramos: transportistas, vendedor de alimentos,
albafiiles, carpinteros y productor o vendedor de articulos de uso del hogar.
Los gestores reciben por cada trabajo que realizan 10 pesos (por cada
trabajador por cuenta propia). Plantean que los titulares que ellos atienden
tienen trabajando para ellos de uno a siete trabajadores contratados, en la

mayoria de los casos predominan dos trabajadores contratados por titular.

El salario de los trabajadores contratados tiene un méaximo de 645 pesos y
un minimo de 350 pesos, como promedio el salario de estos trabajadores
es de 453 pesos. Sin embargo la mayoria de los entrevistados plantean
que dicho salario debe estar por encima del salario medio del municipio

gue como se dijo anteriormente asciende a 455, 70 pesos.

Por su parte los titulares aportan un maximo de 500 pesos y un minimo de
43 pesos, para un promedio de 343 pesos. Debemos aclarar que lo
ingresado por estos titulares representa el 10 % de sus ingresos lo cuales
ascienden, segun el estimado hecho a partir de la informacion obtenida, a 3

430 pesos como promedio.

Relacionando la anterior informacion con la obtenida por la Oficina
Nacional de Administracion Tributaria (ONAT) de Villa Clara se puede decir
que si el total de los ingresos por concepto de impuesto sobre los ingresos
personales es de 9,19 miles de pesos por trabajador; entonces lo ingresado
por trabajador en el municipio Placetas representa el 37,3 % del total de la

provincia.

En cuanto al cooperativismo agropecuario del tipo CPA, no fue posible
obtener la informacion completa referida a los ingresos (anticipos mas

utilidades) de los cooperativistas.7 Los ingresos en esta forma de propiedad

7 Fueron visitadas la Asociaciéon Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) en Placetas, la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) de Placetas y la Empresa Agropecuaria “Benito Juarez”. Ninguna de
estas organizaciones e instituciones manejan la informacién.
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segun los directivos de la ANAP y la Empresa Agropecuaria, son
manejados por cada una de las cooperativas. A través de la Direccion de
Economia y Planificacion y el Banco Popular de Ahorro del municipio, se
realiz6 un estimado sobre los ingresos pagados por la CPA “Augusto César
Sandino” a sus socios, la de mayor niumero de miembros (57 socios) en
2013.

Se considera que los anticipos mensuales de los socios de la cooperativa
gue no estaban vinculados directamente a la produccion en 2013
ascendian a 1 050,00 pesos. En este mismo afo fue extraido del Banco
por la cooperativa 10 000,00 pesos por concepto de utilidades, que
repartieron entre los socios en correspondencia al aporte de cada uno. Ello
equivalid a 15,00 pesos mensuales por socio. De tal manera los ingresos
mensuales por socios (anticipos mas utilidades por socios) ascendieron a 1
065,00 pesos.

A través de la ONE se obtuvo informacion sobre los ingresos por concepto
de produccién mercantil de las UBPC del municipio que ascendio en el afio
2013 a 2 745, 5 miles de pesos. Lo anterior permiti6 que el salario medio

mensual ascendiera de 462, 84 el afio anterior a 501, 36 pesos en el 2013.

La cooperativa no agropecuaria del municipio -aprobada en septiembre de
2013- como se dijo anteriormente tiene un total de 13 trabajadores; de ellos
ocho socios y cinco trabajadores contratados. El anticipo por socios
mensual asciende a 1 100,00 pesos El salario de los trabajadores
contratados es como promedio 960,00 pesos mensuales. A finales de 2013
la cooperativa obtuvo un monto total de utilidades de 13 987,35 pesos
equivalentes por los cuatro meses ultimos del afo. El 70% (9 728,30
pesos) del monto total de utilidades es distribuido entre los socios. De tal
manera los ingresos por cooperativistas ascendieron a 1 404,00 pesos

mensuales.
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Cuadro No. 1. Ingresos por formas de propiedad en el afio 2013,

municipio de Placetas. (UM: pesos)

Formas de | UM Salario o anticipo % en % contra el
propiedad mas utilidades relacién al salario medio
(CUP) total de municipio
ingresos
|. Estatal Salario medio 455, 70 6,23 100,00
municipal
Il. Cooperativo 2 970,36 40,64 651,82
e CPA Ingresos? 1 065,00 14,57 233,7
e UBPC Salario? 501, 36 6, 87 110,02
e Cooperativa No | Ingresos? 1 404,00 19,21 308,10
Agropecuaria
lll. Privado Ingresos 3430,00 46,93 752,68
personales®
3 Trabajadores Salarios de 453, 00 6,20 99,41
contratados los (promedio)- (promedio)-
Trabajadores 645,00 (Max) 141,54 (Max)
contratados
Total 7 309,06 100,00 XXXXXXXXXXX

Fuente: Elaboracion propia

1. Se consideran “Ingresos” de los cooperativistas de las Cooperativas de Produccion
Agropecuarias (CPA) y de las Cooperativas No Agropecuarias, a la suma de los anticipos més
las utilidades distribuidas al final del ejercicio econdmico.

2. Contradictoriamente, la nomenclatura de ingresos para la UBPC, la ONEI los considera solo
como SALARIOS, cuando en puridad de concepto los ingresos de este tipo particular de
cooperativistas es la suma de los ANTICIPOS mas las UTILIDADES.

3. Aqui se estan considerando como “Ingresos personales” los ingresos de los titulares de las
patentes

A partir de la informacion obtenida se observé que los ingresos en el
municipio, fundamentalmente por concepto de salario, han aumentado con
respecto a afos anteriores en las forma de propiedad Estatal. Sin embargo
la forma cooperativa evidencia ingresos altos sobre todo en el sector no
agropecuario (los ingresos por cooperativistas superan en 3,08 el salario
medio del municipio), de tal manera este ultimo constituye una alternativa
positiva en las condiciones cubanas. No obstante sigue siendo la forma
Privada la que experimenta los mas altos ingresos (los ingresos
sobrepasan en 7,52 al salario medio del municipio) (Ver cuadro 1). Es
valido aclarar que esto no sucede en todas las actividades del trabajo por
cuenta propia, pero como expresaron los Gestores, las actividades que
mas recaudan y por tanto ingresan en el municipio son las cafeterias, las

fundiciones y los transportistas.
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[LLILII. Infraestructura.
La Infraestructura constituye un sistema de estructuras de ingenieria e

instalaciones-por lo general, de larga vida 0til- que constituyen la base
sobre la cual se produce la prestacibn de servicios considerados
necesarios para el desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y

personales (Desarrollo, 2000).

A partir de la revision del Plan de Desarrollo Integral (PDI) de Placetas
correspondiente al afio 2012, el Anuario Estadistico de Placetas y las
entrevistas realizadas a informantes claves de las empresas e industrias
del municipio, se detectaron y caracterizaron una serie de sistemas de
estructuras de ingenieria e instalaciones, alguno de los cuales se

constituyen como potencialidades para el desarrollo de la localidad.
El sistema productivo local.

En cuanto al sistema productivo, el mismo estéa integrado por una industria,
seis fabricas, siete empresas, 19 Unidades Empresariales de Base (UEB),
tres talleres, cuatro unidades de almacenamiento, 10 Cooperativas de
Produccion Agropecuaria con un total de 374 asociados, 26 Cooperativas
de Créditos y Servicios con 3 486 asociados y cinco Unidades Basicas de
Produccién Cooperativa. La industria local esta conformada por siete
instalaciones de produccién de muebles y artesanias, dos industrias de
materiales de construccién, tres tejares y 47 fundiciones (Martinez et al.,
2013) (Ver anexo 6).

Con el objetivo de caracterizar la dinamica socioecondmica, sus tendencias
y contradicciones, se aplicO una entrevista a informantes claves. Fueron
entrevistados directivos de cuatro de las siete empresas (Empresa
Agropecuaria “Benito Juarez” (provincial), Empresa de Comercio y
Gastronomia (municipal), Empresa Provincial de Confeccién de Metales
(METALCONF) y la Empresa Constructora de Vias Férreas “Tony
Santiago” (nacional); de la industria Pasteurizadora Cubanacan (nacional) y

la fabrica de calzado “Rubén Pérez” (provincial).
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Los principales resultados muestran un desconocimiento por parte de los
directivos de dichas empresas e instituciones, de los objetivos estratégicos
del municipio y su papel en el desarrollo del mismo. Las empresas
visualizan su contribucion al desarrollo del municipio mediante su aporte a

la produccién mercantil y la oferta de fuente de empleo.

Las empresas provinciales y nacionales se enmarcan en proyectos
nacionales y en muy pocos casos se ocupan de gestar iniciativas
municipales de desarrollo, ni han contribuido hasta ahora, con parte de las
utilidades que generan, a dichos objetivos. En el caso del Ministerio de la
Agricultura con la participacion de la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios estdn previstos una serie de proyectos con financiamiento
extranjero y que si deben aportar directamente al desarrollo del municipio.
Los mismos se concentraran en mejorar las producciones de granos,
frutales, ganaderia y leche, los cuales se veran fortalecidos con nuevas
tecnologias. Se proyecta la construccion de 237 biodigestores para el
tratamiento de los residuales sobre todo de los establecimientos de la

Empresa Porcina del municipio.

La comercializaciébn de los productos se desarrolla dentro y fuera del
municipio. Existen producciones que van directo a la provincia y al pais sin
que quede ninguna porcion en la localidad aunque es esta la que la
produce. Es el caso de: la Empresa Constructora de Vias Férreas
Comandante “Tony Santiago”, cuyas relaciones productivas son con otras
empresas de la Unidn de Ferrocarriles de Cuba; UEB Porcino Placetas que
comercializa los productos mediante Acopio, el cual lo distribuye a la red
nacional, el Turismo y solo queda en el municipio la carne de los cerdos
accidentados; UEB Exportadora Placetas (Relova), dedicada la produccion
de tabacos para la exportacion y UEB Producciones Metalicas. Ninguna de
estas empresas aporta financieramente al territorio lo que en un futuro

debe implementarse.®

8 En el Lineamiento No. 21 de la Politica Econédmica y Social del VI Congreso del PCC se expresa:
“Las empresas y las cooperativas pagaran a los Consejos de la Administracién Municipal donde
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Existen en el municipio otras empresas, unidades empresariales de base,
fabricas, instalaciones e industrias cuyas producciones son para el
consumo de la localidad pero ademas aportan a la produccion nacional y
provincial. Es el caso de: Pasteurizadora Cubanacan; Logistica
Agropecuaria Placetas (Fabrica de Valvulas); Acopio Falcon y Placetas,
Frigorifico; Fabrica de Tabaco Torcido; Suministro Agropecuario;
METALCONF; Empresa Provincial Productora de Alimentos (EPPA);
industria local; entre otros. Los municipios y provincias que se ven
beneficiados con las producciones placetefias son: Camajuani, Remedios,
Caibarién, Santa Clara, Sancti Spiritus, Manicaragua, Artemisa, Matanzas y

Cienfuegos.

Es necesario resaltar que la mayoria de estas empresas, fabricas e
industrias existentes no cooperan entre si y muestran desinterés por el
desarrollo del municipio. Las empresas que mas se interesan, participan y
aportan al municipio son las de subordinacion municipal. En este caso se
encuentra la Empresa de Comercio y Gastronomia, la cual realiza
actualmente, a partir de los recursos locales y en coordinacion con el
Ministerio de Cultura, una remodelacion de dos de los centros nocturnos de
la cabecera municipal: “Los Paraguitas” y “La Cuevita”. El objetivo de este
proyecto es mejorar la oferta e introducir nuevas opciones para el disfrute
de la localidad; lo cual genera a la vez nuevas fuentes de empleo. Lo mas
importante consiste en que hay potencialidades internas sin explotar en el
territorio, vinculadas a las posibilidades que brinda la cooperacion
horizontal entre sectores, ramas y empresas, ya sean de subordinaciéon

local, provincial o nacional.
Redes de comunicacion: una potencialidad poco explotada.

El municipio Placetas cuenta con una red de comunicacion favorable.

Ostenta un tramo de 101,4 Km de via de interés nacional en buen estado y

operan sus establecimientos, un tributo territorial, definido centralmente, teniendo en cuenta las
particularidades de cada municipio, para contribuir a su desarrollo (Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucidn, abril de 2011).
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asfaltadas, que permite la comunicacion con otros municipios de la
provincia Villa Clara como son Camajuani, Remedios y Caibarién y con
otras provincias en el caso de Sancti Spiritus. También posee 106 Km de
vias de interés municipal, de ellas asfaltadas sélo existen 13 Km, lo que
representa el 12,26 %.

Aungue el municipio posee vias de comunicacion de gran interés
econdémico y social, tanto para la region central como para el propio
municipio el 66,98 % de ellas se encuentran en un mal estado, lo que
imposibilita el facil acceso a muchos de los Consejos Populares, como es
el caso de: Consejo Popular "Hermanos Ameijeiras” (rural), Consejo
Popular “"Sabanilla” (rural), Consejo Popular "Hernando™ (rural). De esta
forma las comunidades pertenecientes a estos Consejos Populares
constituyen las zonas mas criticas en cuanto a la prestacion de servicios
basicos y la conectividad con la cabecera municipal; ello se pudo
comprobar en la entrevista a los presidentes de los Consejos Populares
(Martinez et al., 2013).

Al mismo tiempo el municipio cuenta con un sistema ferroviario que lo
favorece. Ejemplo de ello es el servicio del Ferrocarril Central (FFCC), la
Linea Norte del FFCC, un ramal Fomento-Placetas y un servicio por FFCC
de Camajuani a Placetas, ademas de otros ramales de servicio a algunas
fabricas, empresas y talleres como son: Planta de Soldar Carriles, UEB
Vias y Puentes Mecanizados, UEB Vias y Puentes Placetas, Frigorifico,
Almacén de Viveres y Corrales de Ganado. Los trenes que circulan y que
favorecen la movilidad de la poblacion son: Habana-Sancti Spiritus-Habana
(dias alternos), Santa Clara- Santiago de Cuba-Santa Clara (cada tres
dias), Cienfuegos-Sancti Spiritus- Cienfuegos (tres veces a la semana),
Coche Motor Sopinpa-Placetas-Sopinpa (dos viajes en cada ruta), Santa
Clara — Morén — Santa Clara (dias alternos), Coche Motor Camajuani-

Placetas (tres viajes).

De igual forma el municipio cuenta con tres terminales de 6émnibus una

nacional y dos municipales. La terminal nacional y una de las municipales
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se localizan en la cabecera municipal, mientras que la restante se ubica en
el Consejo Popular “Baez”. La terminal nacional brinda servicios en la ruta
Placetas-Habana-Placetas y se favorece de otras rutas nacionales por
estar ubicada en la carretera central; entre estas rutas estan: Santa Clara-
Fomento, Sancti Spiritus- Santa Clara, Santa Clara- Moron, Santa Clara-

Trinidad, Santa Clara- Santiago de Cuba y Holguin-Santa Clara.

En cuanto a la terminal municipal las rutas existentes llegan a los
siguientes lugares dentro y fuera del municipio: Baez, Santa Clara,
Fomento, Cuatro Caminos, Sabanilla, Cabaiguan, Plata, Siguapa, Maximo,
Tibisial, Cacique, Nazareno, Zulueta, Camajuani, Valdespino, Hermanos
Ameijeiras, Benito Juarez, Cumbre, Carbd Servia y las Bocas. Todas estas
rutas se realizan en correspondencia con la disponibilidad de 6émnibus y
combustible y cada terminal las actualiza. Las mismas se efectian
fundamentalmente de lunes a domingo en muy pocos casos en dias
alternos. Es importante aclarar que el transporte publico no es suficiente y
el apoyo que se recibe por los transportistas privados no esta al alcance de
la mayoria de la poblacion placetefia teniendo en cuenta que su salario
medio mensual es de 455, 70 pesos.

El transporte de carga cuenta con 11 camiones y dos camionetas y prestan
servicios a Comercio y Gastronomia, Educacion, Salud Publica, Empresa
Mayorista, Empresa Productora de Productos Alimenticios y Acopio. El
transporte de urgencias cuenta con tres ambulancias, las cuales no se
encuentran en muy buen estado; y diez taxis para el servicio de Dialisis y
con un omnibus para los pacientes que deben dirigirse a la cabecera
provincial, este Ultimo pertenece a la empresa de transporte. Ademas la
Empresa de Soldar Carriles, la Geominera y la Fabrica de Valvulas cuentan

con transporte para sus trabajadores.

Las telecomunicaciones en el municipio poseen una Central Telefonica, un
Sitio Digital Remoto, una Central Digital (ALCATEL) y una Central
Analégica AT2. Lo anterior permite la conectividad del municipio a la Fibra

Optica Nacional y su comunicacion con el resto del pais. Placetas tiene
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ademas un total de 3856 teléfonos fijos y las zonas menos beneficiados

son: Suazo, Manzanares, Falero, Guaracabulla y Miller.

El sistema de acueducto y alcantarillado: mas que una potencialidad un
obstaculo.

En el sistema de acueducto y alcantarillado el municipio tiene un sistema
de abasto de agua muy poco desarrollado. Sélo tres Consejos Populares
cuentan con este servicio, es el caso de Placetas, Juan Pedro Carb6 Servia
y Falcon. El resto se abastece de pozos individuales y colectivos. Asi, soélo

el 25 % de la poblacién del municipio recibe servicios de agua corriente.

Ademas existen una gran cantidad de embalses pequefios construidos
hace mucho tiempo con el objetivo de sustentar la industria azucarera y la
actividad pesquera. Esta Ultima actividad ya no se desarrolla, por lo que
esos embalses se utilizan en la agricultura y la cria de animales. Entre los
embalses de mayor importancia se encuentran: Las Mercedes (rio
Manacas), La Nueva (rio San Severino) y Tamarindo (Jagueyes). Es
importante mencionar que el municipio no cuenta con Potabilizadoras, ni
carros de bombeo, sélo presenta ocho kilbmetros de conductora que se
abastece de pozos existentes en Vista Alegre. La misma conduce el agua a
un tanque elevado ubicado en la cabecera municipal que abastece a la

poblacion de la ciudad.

En cuanto al alcantarillado ninglin Consejo Popular presenta en su totalidad
con este sistema, sOlo Placetas y Falcdén parcialmente. La cabecera
municipal sélo tienen este sistema el Hospital General, la Cremeria,
algunas Tiendas Industriales, el Hotel Placetas y algunas viviendas, estos

residuales son vertidos sin tratar al rio Zaza.

El municipio tiene cuatro lagunas de oxidacion; de ellas s6lo dos en buen
estado: Laguna de Oxidacion de las Edificaciones Multifamiliares
(insuficiente y en mal estado), Laguna de Estabilizacion de la ESBU “Julio

Antonio Mella” (en estado critico y se pierden los residuales), Laguna de
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Oxidacién de la Pasteurizadora (en buen estado), Laguna de Oxidacion de

la Geominera (en buen estado).

Falcon por su parte, s6lo cuenta con un tanque séptico que es insuficiente
para la poblacion residente. El caso mas comun de tratamiento de
residuales en el municipio es a partir de las fosas (11528) individuales y
colectivas, muchas colocadas cerca de los pozos lo que posibilita la
contaminacion (Martinez et al., 2013). Estas problematicas fueron
resaltadas por los presidentes de los Consejos Populares de "Vigia Copey’,

“Plazoletas- Las Minas” y Falcon.
La infraestructura energética.

La infraestructura energética esta caracterizada por un tramo en la linea de
transmision de 110kv Santa Clara—Placetas-Tuinucu; cuatro lineas de sub
transmision de 33kv; 10 sub estaciones; 3 circuitos de distribucion primaria;
833 circuitos de distribucion secundaria y brinda servicio en el municipio a
26 541 clientes de los cuales 781 son estatales y 25 760 son residenciales.
Existen 451 tendederas que estan fuera de las normas técnicas
establecidas. De tal manera el municipio no se ve favorecido por
hidroeléctricas ni termoeléctricas, se abastece fundamentalmente de la red

eléctrica nacional.

El municipio estd beneficiado con grupos electrogenos y biogas. En el
primer caso existen de emergencia y de emplazamiento. Los de
emergencia son 30 de 2.3kv (estan dentro de los diferentes organismos) y
de emplazamiento solo existe uno y esta localizado en el Consejo Popular
“Cumbre” y cuenta con ocho maquinas. Las problematicas que mas afectan
en este sentido son el bajo voltaje y el mal estado del alumbrado publico, lo
cual fue resaltado por los presidentes de los Consejos Populares
entrevistados. Ademas Placetas tiene un total de 37 biodigestores.

El sistema de salud de Placetas: expresion del sistema de salud cubano
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Placetas se beneficia de un sistema de salud amplio con un total de 104
instalaciones que brindan servicios (Ver cuadro No. 2) y se encuentran en
buen estado, sin embargo en algunos casos existe hacinamiento. Aunque
el municipio carece de ciertas consultas especializadas, en la cabecera
municipal se brindan los siguientes servicios: Cardiologia, Alergista,
Gastroenterologia, Oncologia, Neurologia, Nefrologia, Reumatologia,
Geriatria, Fisiatria, Genética, ORL, Urologia, Caumatdlogia, Angiologia y
Endocrinologia. Los Consejos Populares de Baez y Falcon también reciben

en sus lugares correspondientes consultas especializadas.

Cuadro No. 2: Instalaciones de salud del municipio Placetas.

INSTALACIONES DEL SISTEMA DE SALUD
Servicios Cantidad | Estado Técnico
B R M
Hospital General 1 X
Hospital de impedidos mentales 1 X
Policlinicos 2
e Norte X
e Sur
Clinicas Estomatoldgicas
Salas de Rehabilitacion
Sala de Mamografia
Hogar de Ancianos
Hogar Materno
Casa del Abuelo
Centro Comunitario de Salud Mental
Control de Ambulancia
La Cruz Roja
Farmacias
Policlinico Integral (Baez y Falcon)
La Optica
Higiene y Epidemiologia
Consultorios
Almacén de salud X
Total 104 32 72
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en el municipio.

XXX | X

XX | XX

w

XXX

X
X

~

A NI R e e I I ENES

Como se muestra en el cuadro, el municipio cuenta con 67 consultorios del
médico de la familia, para una relacién de un consultorio (un médico de la
familia) por 1 500 habitantes. A pesar de que estas cifras se ajustan con las
normas establecidas por Salud Publica la calidad del servicio se hace por
debajo de los parametros adecuados dada la cantidad de poblacion
atendida por consultorio del médico de la familia. Los consultorios estan
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organizados por policlinicos. El policlinico Norte atiende nueve consultorios
urbanos y nueves rurales y el policlinico Sur 25 urbanos y ocho rurales
(Martinez et al., 2013) (ONEI, 2012).

Las comunidades que con mas dificultad se encuentran para recibir los
servicios médicos son: Falero-Sabanilla, Tanques de Sabanilla, Las Bocas,
Siguapa, Porvenir, Tibisial, Hortelano y San Francisco, pertenecientes a los
Consejos Populares Manzanares y Sabanilla. Lo anterior es producto al
mal estado de los viales que imposibilita el traslado de los médicos hasta
los consultorios y la crecida de rios y arroyos que incomunican algunas

zonas.
La red educacional.

Teniendo en cuenta la red educacional se observa en el Cuadro No. 3 que
el municipio tiene 66 instalaciones educacionales (ONEI, 2012) (Martinez et
al., 2013). La mayoria presenta un estado regular y los problemas que
muestran son fundamentalmente en carpinteria y cubierta. Del total de las
instalaciones sélo tres son considerados centros mixtos, pues brindan
servicios educacionales de Primaria y Secundaria Basica. Los mismos se
encuentran ubicados en los Consejos Populares Guaracabulla, Falcon y

Baez.

Cuadro No. 3: Rede de escuelas del municipio Placetas

RED DE ESCUELAS
INSTALACIONES CANTIDAD | ESTADO

B R M
Escuelas Primarias 15 6 9
Urbanas
Escuelas Primarias 25 7 16 2
Rurales
Sub total 40 13 25 2
Escuelas Secundarias 7 (3 mixtos) | 4 3
Educacion Especial 2 2
Educacion 3 1 2
Preuniversitaria
Enseflanza Técnica vy |4 4
Profesional
Ensefianza Adultos 1 1
Sedes Universitarias 3 3
Circulos Infantiles 5 5
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CEDID 1 1
Total 66 30 34 2
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recopilada en el municipio.

Actualmente estan cerradas una Secundaria Basica; dos Preuniversitarios
y cinco escuelas primarias rurales. En este ultimo caso es por
consecuencia del estado critico de los caminos, los trayectos muy largos y
la matricula es muy baja. Las localidades mas afectadas son Falcon y
Béaez. De tal manera las zonas con mayores problemas para recibir el
servicio educacional son: La Guasasa, Las Lometas, La Manigua, La Plata
y La Sierrita, esto es producto al mal estado de los viales y los largos

trayectos por recorrer.

Centros culturales y recreativos: posibilidad de esparcimiento de la
poblacion placetefia.

En cuanto a los centros culturales y recreativos se aprecia que el municipio
cuenta, para las practicas deportivas, con una serie de instalaciones entre
las que se destacan: Academias de Ajedrez, Sala Polivalente, Gimnasios
de Boxeo, Terreno de Futbol, Pista de Atletismo, Terreno de Softball,
Combinado Deportivo, Terreno de Balonmano y Estadios de Baseball.
Estas instalaciones posibilitan la recreacién sana y las buenas practicas
deportivas. Dichas instalaciones se encuentran ubicadas en 11 de los 15

Consejos Populares.®

Es importante sefialar que el municipio posee elementos culturales e
histéricos que pueden constituir un atractivo tanto para el turismo nacional
como internacional que no se estan utilizando. Entre esos atractivos
figuran: el nacimiento del rio Zaza, la Ceiba que marca el centro de la isla
de Cuba, la Loma de los Foésiles Vegetales, Complejo Cultural Colonial
ubicado en el asentamiento Benito Juarez -ingenio, casa del duefio del
ingenio, una iglesia y un barracon de esclavos como representacion de la

cultura africana-, el Fuerte de San Andrés, 45 Parcelas de Casa, las

9 Los Consejos Populares son: Pujol- Los Chinos, Vigia- Copey, Plazoletas- Las Minas, Frigorifico-
Cumbre, Baez, Falcén, Guaracabulla, Carbé Servia, Hermanos Ameijeiras, Benito Juarez y Miller.
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Iglesias Catdlica -neogética- y Evangélica, que es premio de conservacion
2012, el Centro Histérico, con exponentes de varios estilos arquitecténicos,
la Casona de la loma del Dancing y el museo, estos dos ultimos en mal
estado de conservacion (Martinez et al., 2013) (ONEI, 2012).

Cuadro No. 4: Instalaciones culturales del municipio Placetas

INSTALACIONES CULTURALES Y RECREATIVAS
INSTALACIONES CANTIDAD ESTADO

B R M
Casas de Cultura 7 4 3
Museos 1 1
Instalaciones deportivas 26 11 13 2
Cines 2 1 1
Bibliotecas 6 3 2 1
Centros nocturnos 4 4
Emisoras radiales y televisivas 2 2
Salas de videos 4 3 1
Joven Club de computacion 5 5
TOTAL 57 32 22 3

Fuente: Elaboracion propia.

Direcciones municipales.

Es importante sefalar que el municipio cuenta con una serie de
Direcciones Municipales subordinadas al Consejo de Administracién
Municipal (CAM): Economia y Planificacion, Finanzas y Precios, Trabajo y
Seguridad Social, Inspeccion de la Calidad, Educacion, Salud, Cultura,
Deporte, Comunales, Justicia, Dependencia Interna, Combatientes,
Vivienda, Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda, Mantenimiento
Constructivo, Planificaciéon Fisica, Viales, Comercio y Gastronomia,
Cuadro, Servicios, Empresa Productora de Productos Alimenticios,

Direccion de Redes y Transporte.

Mediante los despachos organizados por el Consejo de la Administracion
Municipal con cada una de las direcciones, se canalizan las inquietudes y
planteamientos de la poblacion y se incluyen en el plan de la economia
para el afio correspondiente y asi pueden ser solucionados o se les da
respuesta. Los presidentes de los Consejo Populares resaltan que este
proceso es muy lento. Algunas direcciones, instituciones y empresas del

territorio ubicadas en las localidades no muestran interés por incluir estas
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probleméticas en su plan y por tanto no se insertan en las estrategias de

desarrollo del municipio.

[L1L.111. Estrategias socioecondémicas para el desarrollo.
La estrategia de desarrollo plasma la concepcion del desarrollo, que segun

José Luis Rodriguez consiste en la concepcién de los objetivos del
desarrollo socioeconémico y cientifico técnico del pais. Es decir que tiene
que ver con el desarrollo, su fundamentacion en su Multidimensionalidad -
Econdmica, Social, Cultural, Medioambiental, Tecnologica y Politico-
Juridica- y las directrices que rigen el proceso de desarrollo municipal
desde la estructura del Gobierno (Rodriguez, 1990). Su propdésito es
fortalecer las capacidades locales del proceso de desarrollo, en apoyo a las
oportunidades que ofrece la descentralizacidon del pais. Permite vincular las
acciones y proyectos locales a las estrategias y politicas nacionales
(Programa de Desarrollo Local de Placetas). Toda estrategia se apoya en
las formas organizativas de las fuerzas productivas sustentadas en

determinadas formas de propiedad.

La estrategia ademas contiene la determinacién de los programas de
accion y las vias de solucion de los problemas del desarrollo entre los que
se encuentran: a. la transformacion de la base socioeconémica y de la
estructura de la produccién, b. la creacion de la Base Técnico-Material, es
decir el desarrollo de las fuerzas productivas, c. la acumulacién, sus
fuentes y vias asi como el consumo y, d. el papel del sector externo
(Rodriguez, 1990).

La estrategia de desarrollo se plasma en la Politica Econdmica, la cual se
convierte en la forma concreta que adopta la estrategia en la practica. En
dicha estrategia es necesario tener en cuenta el mecanismo economico
dado que es el campo mas complejo y delicado del proyecto de desarrollo
socialista, pues refleja la conciliacion efectiva entre las fuerzas productivas
y las relaciones sociales de produccion y la accion de las leyes econ6micas
(Rodriguez, 1990).
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El mecanismo econdémico es objeto y reflejo de un grado determinado de
socializacion de las Fuerzas Productivas y de los incentivos objetivamente
indispensables para el desarrollo eficiente de la sociedad (Figueroa Albelo,
2009). Es el conjunto de palancas, métodos e instrumentos y formas de

direccién de la economia.

A partir de la revision del Programa de Desarrollo Local del Municipio
Placetas, el Plan de Desarrollo Integral y las entrevistas realizadas a un
especialista del Centro de Gestibn para el Desarrollo Local y a la
Vicepresidenta economica y de energia del Consejo de la Administracion
Municipal (CAM), se obtuvo los siguientes resultados referidos a las

estrategias socioecondémicas del municipio Placetas:

Con la Tarea “Alvaro Reinoso” en el 2002 desaparecen los tres centrales
azucareros del municipio Placetas. Esta decision nacional trajo como
consecuencia la desaparicion de la actividad econdmica fundamental del
municipio y con ello la principal fuente de empleo para sus pobladores,
aungue no de ingresos para financiar el desarrollo municipal. De esta forma
Placetas se vio en la necesidad de pensar en una alternativa viable que
propiciara su autodesarrollo. Es creado ese mismo afio, para atender las
demandas del Gobierno, la Oficina de Proyectos, que para el 2005 se
constituiria como el Centro de Gestidn para el Desarrollo Local de Placetas,
como parte de un Proyecto de Innovacion Tecnoldgica del Ministerio de
Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente a solicitud del Gobierno municipal.
Fue Placetas uno de los municipios pioneros en la atencion al desarrollo

local y en crear dicha institucion para la gestion del desarrollo.

El Centro de Gestion para el Desarrollo Local elabora el Programa de
Desarrollo Local de Placetas que en un primer momento contdé con cinco
politicas rectoras dedicadas respectivamente a: la capacitaciéon de los
actores locales, la busqueda de alternativas productivas como fuentes de
empleo, el trabajo social comunitario, el medio ambiente y el fortalecimiento
de la gestidén del gobierno local. Estas politicas se establecieron basadas

en un diagnéstico con la participacion de los actores locales (Presidentes
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de los Consejos Populares y delegados de circunscripcion, organizaciones
de masa, Consejo de la Administracion Municipal, empresas e instituciones
del municipio). Asi, Placetas no comenzd su desarrollo local basado en
estrategias de desarrollo, sino mediante politicas que guiaron y guian
actualmente el proceso de desarrollo del municipio.

Se pudo constar que el desarrollo del municipio ha transitado por tres
etapas fundamentales. Una etapa inicial de diagndstico (2001-2006),
referida a la salida de la crisis que afrontd el municipio producto a las
transformaciones de la industria azucarera. En esta primera etapa solo se
contaban con 29 proyectos. Los mismos eran fundamentalmente
institucionales pues surgieron partir de necesidades identificadas por las
empresas de la localidad, muchas de ellas subordinadas al gobierno

municipal.

La segunda etapa esta relacionada con la salida de la crisis (2007-2010),
con la reorganizacién de la produccién y la creacion de la Empresa
Agropecuaria “Benito Juarez”. Se caracterizd por un alza en los proyectos,
teniendo 103 proyectos en ejecucion en el Sector de la Producciéon y los
Servicios, la Asamblea Municipal del Poder Popular y las organizaciones de
masas. Dichos proyectos contribuyeron a mejorar la calidad de vida de la
poblacion y otros se orientaron al cuidado del medio ambiente, haciendo

énfasis en la utilizacion de la energia renovable.

La tercera etapa -2011 hasta la actualidad- se refiere al fortalecimiento de
Placetas como un municipio agropecuario y la estimulaciéon de las
Iniciativas Municipales de Desarrollo Local como via para la busqueda de
financiamiento. Se observa un debilitamiento en la ejecucién de proyectos.
Finalizando el afio 2013, concluyd un proyecto medioambiental comunitario
en el Consejo Popular “Plazoletas Las Minas”. Dicho proyecto contribuyé a
reforzar la educacion ambiental de los miembros de la comunidad y revirtié
de manera satisfactoria una serie de indisciplinas sociales que afectaban

su entorno. Las problematicas medioambientales que atenuaban al
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Consejo Popular fueron combatidas gracias a la accidon conjunta de la

poblacion y los diferentes sectores productivos.

El municipio es parte de dos programas nacionales: el Programa de
Fortalecimiento de Capacidades para el Desarrollo Local (PRODEL) y el
Programa HABITAT 2. En el primer caso fueron aprobados dos proyectos.
El primero de ellos tiene como objetivo la mejora productiva y la
diversificacion de la produccion, dado el desabastecimiento agricola que
existe en el Consejo Popular “Baez”. El segundo proyecto, también se
refiere a la mejora del sistema productivo pero con un matiz
medioambiental; pues trata del uso de las fuentes renovables de energia.
La Cooperativa de Créditos y Servicios “Horacio Rodriguez” sera

beneficiada con el mismo.

Se pudo constatar que desde sus inicios las Iniciativas Municipales de
Desarrollo Local (IMDL) constituyeron, una experiencia impulsada por el
Ministerio de Economia y Planificacién de gran valia para el territorio. Tenia
como objetivo ingresar a la zona turistica los municipios villaclarefios
cercanos a la costa norte; Caibarién, Remedios, Camajuani y Placetas. La

misma constituyo y constituye una tendencia econémica al desarrollo local.

Placetas cuenta hoy con mas de cinco proyectos presentados de IMDL,
pero por cuestiones e intereses provinciales y nacionales no se han
aprobado, a lo cual se le puede agregar el poco interés de las empresas e
instituciones del municipio por gestar este tipo de iniciativas. Ejemplo de
estos proyectos son: La fabrica de pintura, presentado por la Empresa de
Conformacion de Metales (METALCONF) y el Proyecto de Arroz
presentado por el Ministerio de la Agricultura (MINAGRI). El primero de
ellos pretendia la creacion de una fabrica de pintura para satisfacer las
necesidades del municipio. En el segundo caso se referia al fortalecimiento
de la produccion arrocera a partir de la obtencion de equipamientos, lo cual
constituye un ahorro por concepto de importaciones del grano. El problema

radicaba en que la recuperacién monetaria seria muy lenta dado que las
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producciones serian vendidas a la poblacion en CUP, mientras que una

buena parte de los medios e insumos serian importados.

Se puede apreciar que en esta Ultima etapa ha quedado un poco atras el
fortalecimiento del desarrollo municipal a partir de las IMDL como
alternativa de financiamiento. Asi, los resultados o avances en materia de
desarrollo se visualizan muy poco en la poblacién y por tanto en su calidad

de vida.

En la actualidad el municipio continda trabajando con el Programa de
Desarrollo Local (PDL) que se ha ido perfeccionando y reorientando segun
las necesidades. Este ultimo tiene bien especificadas las politicas con sus
respectivos objetivos y acciones pero adolece de un sustento econémico.
La salida econémica al PDL es el Plan de Desarrollo Integral del Municipio
(PDI). Segun el criterio del especialista del Centro para la Gestion del
Desarrollo Local, debe llegar el momento en que ambos se fundan en uno

solo.
El PDL cuenta con cuatro politicas:

POLITICA 1: Potenciar las estructuras locales con la ejecucion de planes
de capacitacion que influyan en un mejor desempefio del recurso humano

en la gestion de procesos de desarrollo y competitividad local.

POLITICA 2: Potenciar procesos productivos, tecnolégicos, empresariales y

de los servicios a pequefia y mediana escala local.

POLITICA 3: Estimular estilos de trabajo grupal y participativo que

propicien la auto transformacion comunitaria.

POLITICA 4: Fortalecer la dimensiéon ambiental, energética y el uso de la

energia renovable en funcion del desarrollo sostenible de la localidad.

Las acciones para la materializacion de estas politicas estan en
correspondencia con las prioridades del municipio en materia de desarrollo.

Las prioridades del municipio son: Mayor desempefio del Programa de
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Desarrollo Local como rector de la vida socioeconémica del municipio;
incremento de las producciones locales; logro de metas superiores en
materia de medio ambiente; mayor eficiencia en la introduccién de
resultados, incluyendo los locales con énfasis en los agropecuarios;
incremento de las investigaciones humanisticas y elevacion de la cultura
del Consejo de la Administracion Municipal (CAM), Asamblea y otros
recursos humanos en materia cientifica y de Desarrollo Local,
fortalecimiento de la funcion asesora del Consejo Técnico Asesor;
dinamizacién sociocultural de los Consejos Populares y fortalecimiento del

trabajo para la energia renovable.

En las politicas en las que méas se han avanzado son: las relacionadas con
la capacitacion de los recursos humanos del territorio y la tematica social y
energética (politicas 1, 3 y 4). Se ha quedado rezagada la segunda politica
relacionada con el fortalecimiento de la produccién y los servicios. Esto es
debido a que las empresas no tienen los recursos humanos capacitados en
materia de proyectos y en caso de que existieran no es de interés
empresarial dichas iniciativas. El municipio esta atravesando un proceso de
reestructuracion de la Empresa Agropecuaria, lo cual afecta la correcta
distribucion y comercializacion de los productos agropecuarios, por lo que
la poblaciébn se esta viendo imposibilitada de consumirlos a precios

maodicos o simplemente no los consume.
Por su parte el PDI consta de ocho lineas estratégicas las cuales son:

1. Potenciar el desarrollo local que garantice la sostenibilidad
econdmica y social del territorio.

2. Desarrollar politicas e implementar medidas que protejan el medio
ambiente y mitigar los peligros, riesgos y vulnerabilidades.

3. Mejorar la relacion cultivo-suelo para obtener mejores rendimientos
agricolas y disminuir las tierras ociosas.

4. Desarrollar politicas sociales que respondan a la evolucién socio-

demograficas.
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5. Potenciar el desarrollo industrial para utilizar eficientemente la
capacidad industrial instalada.

6. Mejorar las infraestructuras para un mejor desarrollo territorial.

7. Disminuir el desbalance entre la disponibilidad de recursos laborales
y las ofertas de empleo.

8. Mejorar el fondo habitacional, los servicios y las condiciones del
héabitat.

Las lineas estratégicas coinciden en algunos elementos con las politicas
trazadas por el PDL sin embrago las supera. Esto es debido a que incluyen
aspectos relacionados con las probleméticas socio-demogréficas, laborales
y habitacionales, las cuales también estan afectando el desarrollo del
municipio. Dichas lineas estratégicas son mucho méas especificas que las

politicas con sus objetivos y acciones correspondientes.

Entre las potencialidades destacadas por el Centro de Gestién para el
Desarrollo Local, la Vicepresidenta econdmica y de energia y los
presidentes de los Consejos Populares se enuncian como oportunidades
externas: ser parte del trabajo, que a nivel nacional vienen realizando las
universidades a favor del desarrollo de los municipios. Sobre todo el hecho
de pertenecer a dos programas nacionales: Programa “Fortalecimiento de
capacidades municipales para el Desarrollo Local” (PRODEL) y Programa
HABITAT entre otros proyectos que contribuyen a la capacitacion de los

principales actores locales.

También se encuentra como una oportunidad externa la localizacion del
municipio dada su cercania con la cayeria norte, lo cual a su vez constituye
una amenaza,; pues la fuerza de trabajo joven del municipio se debilita al
trasladarse directamente al turismo. La localizacién del municipio constituye
una potencialidad sin explotar dado que posibilita una facil comercializacién
de los productos locales hacia las areas de Desarrollo Turistico de la

Provincia.
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Entre las fortalezas internas se enfatiza en los recursos humanos con los
que cuenta el territorio o “talentos locales”, sobre todo con experiencia y
conocimiento en materia de formacion artistica para la dinamizacion
cultural de los Consejos Populares. Esto se refuerza con el nivel
educacional alcanzado por la poblacién donde el 63 % y el 21 % del total
de ocupados son obreros y técnicos respectivamente, de ahi que el nivel

técnico y productivo sea alto.

Conjuntamente los entrevistados resaltan obstaculos que en algunos casos
se derivan de las potencialidades mencionadas anteriormente y que frenan
el desarrollo del municipio. Entre estos obstaculos encontramos que las
empresas e instituciones no tienen una vision de futuro dado que los
recursos humanos no son capaces y en ocasiones no se interesan por
proponer proyectos o acciones, ni mucho menos insertarlas en su plan
econdmico para satisfacer las necesidades locales. La no integracion
(cooperacion, participacion) entre las empresas, su poca vinculacion al
desarrollo del municipio, su desconocimiento de las politicas de desarrollo
del municipio y la existencia de indisciplinas sociales e ilegalidades que
atentan contra la propiedad social son también algunos obstaculos que

afectan el desarrollo de Placetas.

69



»Conclusiones.




Conclusiones
A partir de la aprobacion de la hipbtesis manejada en la presente

investigacion se llegaron a las siguientes conclusiones:

La identificacion de las potencialidades socioeconOmicas de los
municipios contribuye al fortalecimiento del proceso de desarrollo
local dado que el mismo, es un proceso historico concreto basado
en la integracién, cooperacion, participacion y potenciacion de los
diferentes sujetos y estructuras econdmicas y sociales con las que

cuentan los municipios.

Los tipos o formas socioecondmicas asentadas en el municipio
Placetas son: Estatal, Cooperativo y Privado. Se resalta la primacia
de la forma de propiedad Estatal teniendo en cuenta el nimero de
ocupados, con el predominio del sexo femenino y la mayor cantidad
de técnicos, administrativos y dirigentes. La forma de propiedad
Cooperativa concentra el por ciento mas alto de ocupados del sexo

masculino y obreros del municipio.

Los ingresos recibidos por los trabajadores de las diferentes formas
de propiedad presentes en el municipio evidencian una gran
heterogeneidad. El tipo cooperativo CPA supera en 2,3; UBPC en
1,1 y los ingresos de los cooperativistas no agropecuarios
sobrepasan tres veces al salario medio del municipio. El tipo Privado
individual constituye la forma de propiedad de mas altos ingresos
con respecto al salario medio municipal, superandolo en 7,5. De tal
manera la tendencia previsible seria la movilidad de la fuerza de
trabajo hacia el sector no estatal, fundamentalmente no

agropecuario.

Placetas cuenta con una buena infraestructura, sin embargo existen
algunas limitantes en el sistema de acueducto y alcantarillado,
debido al mal tratamiento de los residuales liquidos y solidos y al
abasto de agua; en la infraestructura energética, dado que algunos
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Consejos Populares se ven afectados con el bajo voltaje y el sistema
productivo donde se observa un desaprovechamiento de las

capacidades productivas y de gestion.

Las empresas visualizan su contribucion al desarrollo del municipio
mediante su aporte a la produccion mercantil y la oferta de fuente de
empleo. Las empresas que mas se interesan y aportan al municipio
son las de subordinaciéon municipal. Las empresas provinciales y
nacionales hasta ahora no han constituido fuente de financiamiento
para el desarrollo municipal, segun se prevé en los Lineamientos de
la Politica Econdmica y Social del pais (Lineamiento No. 21), por los
que se ha enmarcado en proyectos nacionales y en muy pocos
casos se han ocupado por gestar iniciativas municipales e integrarse

efectivamente al desarrollo local.

Las politicas de desarrollo del municipio son muy poco conocidas
por los directivos de empresas, fabricas e industrias de
subordinacion local, provincial y nacional y por ende por la
poblacion. De tal manera dichos actores no se insertan al desarrollo
municipal por lo que se desaprovechan muchas de las

potencialidades del municipio.
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Recomendaciones

Al Gobierno local:

Fortalecer la capacitacion de los recursos humanos empresariales y
de gobierno del territorio en materia de elaboracion y ejecucion de
proyectos, asi como propiciar la incorporacion activa de la poblacion

al proceso de desarrollo local.

Tener en cuenta que los ingresos de los trabajadores de la forma de
propiedad Estatal deben estar en correspondencia con los
resultados aportados por cada trabajador y la productividad del

trabajo.
A la Academia:

Replicar esta investigacion en otros municipios como herramienta
para la toma de decisiones y para la realizacion de estudios

comparativos.

Realizar talleres de debate sobre potencialidades para el desarrollo
local desde la perspectiva sociolégica teniendo en cuenta los
elementos que puede aportar dicha ciencia, asi como la utilizacién de
las sinergias de los programas y proyectos territoriales y nacionales

gue convergen en el territorio y la localidad.

Al Ministerio de Economia y Planificacion y al resto de los

Ministerios:

Considerar las Iniciativas Municipales cuya recaudacién es en CUP
porque aunque la recuperacion de la inversidon es lenta muchos de
ellos sustituyen importaciones y responden a la satisfaccion de las

necesidades municipales.
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Anexos

Anexo 1.

La tabla muestra Estrategia, relacién Plan y Mercado y Mecanismo Econ6mico en Cuba. La cual constituye una sola

estrategia (Unica) con un objetivo central: Lograr la independencia nacional, la justicia social y la equidad donde los

seres humanos son los protagonistas y los beneficiarios directos del desarrollo.

Etapa Periodo Estrategia Plan Mecanismo Econédmico; Modelos de gestion
Programa del Moncada, “La Historia me absolvera”
1ra. 1962-1964 Industrializacion acelerada basada en la Industria Elaboracidn del plan de la economiay | Dos modelos de gestidn:
Pesada, mas Diversificacion de la Agricultura. el Presupuesto del Estado. 1. El “Sistema Presupuestado de Financiamiento” en la
Objetivos: Industria. Predominante.
a. Laindustrializacion acelerada a partir de la expansion - Estimulado por el Che. Modelo centralizado.
de la indqs.trialpesada. . o - Parte del supuesto de que dentro del sector estatal no existe
b. La dlver3|f|ca9|on de I~a agricultura y la redistribucion la ley del valor.
del fc_md_q agrlco_la canero. . - Uso limitado de los instrumentos monetario-mercantiles tales
c. Sustltuc!qn creqlente de importaciones por la como: valor, dinero, cobros, pagos, créditos, etc.
p_rc_nduc_mon nacional. - Uno limitado de | imul ol de losi .
Rectificacion: 1962-1962 no [ml.ta o de los estimulos materiales y de los incentivos
1. Subvalora la experiencia azucarera cubanay la economicos. L
articulacion histérica de Cuba en la DICT. - Centrado en el plan y la conciencia.
2. Bloqueo de EEUU. 2. Elde el “Calculo Econémico” en la Agricultura.
3. Faltas de fuentes de acumulacion interna y sobre - Estimulado por Carlos Rafael Rodriguez.
todo externa. - Reconocimiento de la ley del valor y de las categorias que ella
4. Débil infraestructura productiva y social. encierra.
5. Insuficiente mercado interno.
6. Débiles estadisticas.
1963: Acuerdo azucarero con EX URSS
Etapa Periodo Estrategia Plan Mecanismo Econémico; Modelos de gestion
2da. 1964-1970 Modelo Agroindustrial Exportador. - No se elabora el Presupuesto del 1. Hacia 1967, termina la dualidad de mecanismos de la etapa

Algunos autores la incluyen dentro de una etapa mas
amplia: 1964-1975
Rectificacion: 1971-1975

Estado.

- Elaboracion del plan en forma
material.

- (Extremadamente centralizado)

anteriory

Se comienza a aplicar un Sistema de Registro y control.
Naturalizacion de las relaciones econémicas

Se da inicio a un mecanismo subjetivo y voluntarista.
Desconocia la existencia de las leyes econdmica objetivas y se
trata de eliminar el dinero.

Se idealiza la transicion con la idea de la construccion paralela




del socialismo y el comunismo.

Etapa Periodo Estrategia Plan Mecanismo Econémico; Modelos de gestion
3ra. 1975-1985 Modelo de desarrollo Industrial; Industrializacion - Elaboracion del plan en formas Implementacidn del Sistema de Direccion y Planificacion de la
Acelerada. fisicas (balance material) y Economia (SDPE).

- Fuerte reanimacion economica. valorativas. - “El sistema se basa por una parte en el reconocimiento de la

- Se fortalece la organizacion de la economia, la - Elaboracién del Presupuesto del ley del valor y las Relaciones Monetario Mercantiles (RMM)
contabilidad, el registro y el control frente al Estado. que existen con un nuevo contenido... y por otra parte, en el
desbf}rfijuste de mas de 10 afios. - Planes Quinquenales. reconocimiento de que, con el socialismo, se crea la

B Cond'C'O,neS favorables del Sec,tor. externo y de - Mercado Regulado y posibilidad basada en el reconocimiento de las leyes
!as relaqlones externa}sl (Gran liquidez centralizado. economica objetivas, y de la accidn social ... utilizarlas de
internacional de las divisas) 1984: Mercado Libre Campesino y forma consciente.” (ler Congreso del PCC).

Mercado Paralelo - Se desarrollé la Planificacion Centralizada, basada en los
balances materiales y un sistema Unico de distribucién de los
factores de la produccion y de los resultados.

- En dltima instancia con lo anterior se vuelve a negar la
existencia y mas bien distorsionar la accidn objetiva de la ley
del valor.

- No es una caricatura del modelo soviético, sino la copia fiel
del mismo.

Etapa Periodo Estrategia Plan Mecanismo Econémico; Modelos de gestion
4ta. 1986-1989 Recesion econdmica: Rectificacion de errores 'y - Seelaboré plan y presupuesto. - Sevuelve a los afios 60 en algunos aspectos
tendencias negativas - Se detiene el proceso de
Rectificacion a partir de los errores de la etapa anterior implementacién y desarrollo del
SDPE y se comienza a rectificar el
mecanismo
- 1986: fin del Mercado Libre

Campesino (MLC)

Etapa Periodo Estrategia Plan Mecanismo Econdmico; Modelos de gestion
Sta. 1990-2010 Crisis Economica: Reforma y Ajuste Econémicos - Elaboracidn del pan durante - Ajuste del modelo anterior en correspondencia con las

algunos afios y luego se deja de
planificar.

- Elaboracién del plan de negocios
de las empresas.

- Se deja de planificar
quinquenalmente y para el largo
plazo.

- Programas: Alimentario,
Energético, de Piezas de

nuevas condiciones internas y externas.

Planificacidn centralizada en aspectos decisivos, basado mas
en los balances financieros.

Reforzamiento del papel de la contabilidad y el control
(Control Interno).

Comienza a delimitarse las funciones estatales de las
empresariales.

Perfeccionamiento Empresarial




Repuestos y Tecnologias de
avanzada, de Exportaciones
Tradicionales, de Exportaciones
no tradicionales, de
Exportaciones de Servicios.
Mayor espacio al mercado. Por
primera vez aparecen nuevos
segmentos de mercado basados
en la libre formacion de precios
tales como: el Mercado Libre
Agropecuario (MLA), el Mercado
de Articulos Industriales y
Artesanales (MAIA), el Mercado
de Divisas (CADECA),

El Mercado de Precios Topados o
Mercado Agropecuario Estatal
(MAE).

Etapa Periodo Estrategia Plan Mecanismo Econédmico; Modelos de gestion
6ta. 2010- Actualizacién del modelo cubano: Elaboracion del plany el - Reconocimiento y uso consciente de las relaciones monetario
- Agroindustrial exportador y de Sustitucion de Presupuesto. mercantiles y de la accion de la ley del valor.

importaciones.

- Sector Servicio, sobre todo aquellos intensivos en

conocimientos

Planificacién quinquenal y
estratégica.

Planificacién basada
fundamentalmente en los
balances financieros.

Mayor espacio a los mercados de
libre formacién de precios bajo
regulacion

Balance PLAN-MERCADO

Fuente: Elaboracién propia a partir de las periodizaciones realizadas por Victor Figueroa Albelo en su libro “Economia Politica de la Transicion al Socialismo.

Experiencia cubana” y la realizada por el Centro de Estudios de la Economia Cubana en el libro Economia Cubana, ensayos para una reestructuracion

necesaria de los compiladores Omar E. Pérez Villanueva y Ricardo Tprres Pérez.




Anexo 2

La tabla muestra las instituciones, las empresas y actividades segun las
formas de propiedad teniendo en cuenta el numero de trabajadores.

Formas de propiedad Instituciones, Niamero de
prop empresas, actividades trabajadores
. Sector Estatal
a) Agropecuarias 10 UEB

1 (liquidadora Carbé 51
Servid) Grupo
Empresarial AZCUBA

1 (fabrica de tabaco) 2980

3 (empresas)

4 (unidades de
almacenamiento)

b) No agropecuarias 105 (salud) 2224
65 (educacion) 1083 directo a la
docencia
Total: 2334
260 (comercio y 1333
gastronomia)
26 (INDER) 333
16 (Cultura) 271
9 UEB

5 (fabricas)

4 (empresas)

1 (industria:
Pasteurizadora
“Cubanacan”)

I1. Sector Cooperativo

e  Agropecuario

a) CPA 10 (3 cafierasy 7 405 asociados
cultivos varios)
b) UBPC 5 (3 ganaderas y 1492
2ganaderas y cultivos
varios)
e No agropecuario 1 ( “Clavos para Herrar 13 (7 socios y 6
“Los Jiménez”) trabajadores

contratados)




I11. Sector Privado

a) Produccién no agropecuaria

47 fundiciones

8-10 trabajadores

cada una
32 grupos de 4-6 trabajadores
conformacion de cada uno
metales
b) Produccion agropecuaria 26 CCS 3486 asociados
Campesinos 85
independientes
Usufructuarios 1250
Trabajador 15
agropecuario
eventual
c) Servicios no agropecuarios albanil 107
carpinteros 80
carretilleros 67
paladar 11
vendedor de forma 365
ambulatoria
cafeteria 42
Modistas -sastres 118
Utiles del hogar 233
Recolector de 88
materias primas
Trabajadores 394
contratados
Total de TPCP 2661

Fuente: Plan de Desarrollo Integral del municipio Placetas, octubre 2012 y Anuario Estadistico,
Placetas 2012. La informacion contenida en la tabla corresponde al periodo 2012-2013.




Anexo 3

Numero de ocupados por formas de propiedad segln categorias ocupacionales
Obreros Servicios Técnicos Administrativos Dirigentes
Formas de propiedad Total Porciento Total Porciento Total Porciento Total Porciento Total Porciento
SECTOR ESTATAL 5372 36,6 2720 97,1 4931 98,9 207 79,0 719 95,2
Total Sector No Estatal 9307 63,4 82 2,9 54 11 55 21,0 36 4,8
> Sector Cooperativo 4584 31,2 75 2,7 53 11 54 20,6 33 4.4
- CPA 390 2,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
- UBPC 746 51 0,0 0,0 0,0
. Cafera 234 1,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
. No Cariera 512 3,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
- CCS 3448 23,5 75 2,7 53 11 54 20,6 33 4.4
> Sector Privado 4703 32,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
-TPCP 3368 22,9 0,0 0,0 0,0
Total General (Sec.
Esta?;t;ticle)c. no 14679 100,0 2802 100,0 4985 100,0 262 100,0 755 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida por la ONE del municipio.



Anexo 4

El siguiente cuadro muestra la producciéon mercantil del municipio
Placetas por ministerios en el aflo 2013 en presos y el porciento que
representa del total.

PRODUCCION MERCANTIL POR MINISTERIO (2013)

MINISTERIOS EN PESOS EN %
Ministerio de la Industria Ligera 6275,2 3,2
Ministerio de la Industria Alimenticia 25609,1 13,3
Ministerio de la Agricultura 65490,6 33,9
Ministerio del Transporte 56243 29,1
Ministerio de Comercio Interior 4549 0,2
Total por ministerios 154072,8 79,8

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién obtenida por la ONE del municipio.



Anexo 5

El siguiente cuadro muestra el aporte en pesos de la produccién

mercantil del 2013 de las principales empresas del municipio.

PRODUCCION MERCANTIL DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
INSTALADAS EN EL MUNICIPIO

EMPRESAS EN PESOS | EN %
Empresa Prov. Agropecuaria Benito Juarez 15950,1 8,3
Empresa Nac. Constructora de Vias férreas "Tony Santiago” 46751,0 24,2
Empresa Prov. de Conformacion de Metales 9426,9 4,9
Empresa Mpal. de Comercio y Gastronomia 16207,9 8,4
Total por empresas 88335,9 45,7

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién obtenida por la ONE del municipio




Anexo 6

El siguiente cuadro muestra el sistema productivo del municipio Placetas.

Sistema Productivo Subordinacion
Industrias Pasteurizadora Cubanacan Nacional
Féabricas Féabrica de Calzado Rubén Pérez Provincial
Féabrica de Calzado Liberacién de Placetas Provincial
Fabrica de Guantes Nacional
Fabrica de Tabaco Torcido (MN). “Tony Santiago” Provincial
Fabrica de Hielo Municipal
Geominera Central
(regional)
Empresas Empresa METALCONF Provincial
Empresa de Suministro Agropecuario Provincial

Empresa  Constructora de Vias  Férreas | Nacional
Comandante Tony Santiago (SOLCAR).
Tabaco Falcon Provincial
Empresa de Mantenimiento Constructivo | Provincial
Agrupacion 008

Empresa de Comercio y Gastronomia Municipal
Logistica Agropecuaria Villa Clara “Benito Juarez”. | Provincial
UEB UEB Empresa Provincial Productora de Alimentos Local
UEB Muebles y Artesania Provincial
UEB Muebles del Hogar Anselmo Ledn (Cérdova) Provincial
UEB Granja Urbana Provincial
UEB Porcino Placetas Provincial
UEB Exportadora Placetas (Relova) Provincial
UEB Acopio y Beneficio del Tabaco. La Estrella Centro-Oriente
(Regional)
UEB Acuapla (Pescavilla) Provincial
UEB Producciones Metdlicas. Nacional
Unidad Agrupacién Mantenimiento Vial Municipal
UEB Béez (ganadera) Municipal
UEB Los Pitos (ganadera) Municipal
UEB Carb0 Servia (ganadera) Municipal
UEB Las Marias (ganadera) Municipal
UEB Falcon (ganadera) Municipal
UEB Perotty (ganadera) Municipal
UEB Hermanos Ameijeiras (cultivos varios) Municipal
UEB Granja Urbana (cultivos varios) Municipal
UEB Servicios Personales, Técnicos y del Hogar Provincial
Talleres Taller de confecciones Rafael Santana (Placetas) Municipal
Taller de costura (Falcon). Provincial
Taller de Reparaciones Luis Arcos Bernes. Provincial
Unidades de | Frigorifico Nacional
Almacenamiento Acopio Placetas Provincial
Acopio Falcon Municipal
Acopio y Beneficio Baez Provincial
CPA CPA Rafael Santana (Cultivos varios) Municipales

CPA Léazaro Céardenas (ganadera)

CPA Martires de Barbados (Cultivos varios)
CPA Triunfo de la Revolucién (Cultivos varios)
CPA Fidel Claro (Cultivos varios)




CPA Alexander Stambolisky (Cultivos varios)

CPA Aguedo Morales (Cafia)

CPA Augusto C Sandino (Cafia)

CPA Guerrillero Heroico (Cultivos varios)

CPA Antero Regalado (Cultivos varios)

CCs

CCS Carlos Simén (Cultivos varios)

CCS Clemente Céardenas (Cultivos varios)

CCS Eduardo R Chivas (Cultivos varios)

CCS Alfredo Gonzalez (Cultivos varios)

CCS Manuel Fajardo (Cultivos varios)

CCS Antonio Duménigo (Cultivos varios)

CCS Fructuoso Rodriguez (Cultivos varios)

CCS Orlando Exp6sito (Cultivos varios)

CCS Lino del Rio (Cultivos varios)

CCS H. Rodriguez (Cultivos varios)

CCS D. Cabrera (Cultivos varios)

CCS J. Menéndez (Cultivos varios)

CCS N. Pérez (Cultivos varios)

CCS F. Pais (Cultivos varios)

CCS J. Martinez (Cultivos varios)

CCS F. Rodriguez (Cultivos varios)

CCS A. de Armas (Cultivos varios)

CCS C. Torres (Cultivos varios)

CCS D Espinosa (Cultivos varios)

CCS J. R. Lépez (Cultivos varios)

CCS R. Cepeda (Cultivos varios)

CCS A. Cuevas (Cultivos varios)

CCS A Gutiérrez (Cultivos varios)

CCS J Gonzalez (Cultivos varios)

CCS 0. Lazo (Cultivos varios)

CCS N. Gonzélez (Cultivos varios)

UBPC

Camilo Cienfuegos (Ganadera)

Liberacién de Bdez (Ganadera)

Joaquin Reyes (Ganadera)

Manzanares (Ganadera y cultivos varios)

Sabanilla (Ganadera y cultivos varios)

Industria local

7 instalaciones de produccion de muebles y
artesanias

2 industrias de materiales de construccion

3 tejares

47 fundiciones

Municipales

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de documentos.
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Principales actividades del trabajo por cuenta propia del municipio

Placetas. Noviembre 2013.

Actividades Namero de trabajadores

Albafiil 107

Barbero 42

Carpintero 80

Carretillero o vendedor de productos 67

agricolas

Cobrador pago 12

Comprador-vendedor de disco 36

Cuidador de enfermos, personas 13

discapacitadas y ancianos

Elaborador-vendedor de alimentos y bebidas 11
(Paladares)

Elaborador-vendedor de alimentos a domicilio 18

Elaborador-vendedor de forma ambulatoria 365

Cafeteria 42

Elaborador-vendedor de vinos 10

Fotdgrafos 14

Herrador de animales o productor-vendedor 18

de herraduras

Lavandero o planchador 10

Limpiabotas 22

Manicura 24

Mensajero 90

Modista o sastre 118

Molinero 45

Operador de audio 13

Operador de compresor de aire, ponchero o 57

reparador de neumaticos

Parqueador 24

Peluquera 12

Productor o vendedor de articulos de uso del 208




hogar
Productor-vendedor o recolector de articulos 26
de alfareria u otros materiales con fines
productivos
Productor -vendedor de bisuteria de metal y 26
recursos metalicos
Productor-vendedor de calzado 23
Productor-vendedor de escobas, cepillos u 31
otros similares
Productor-vendedor de figuras de yeso 12
Productor-vendedor de pifiata u otros 15
articulos de cumpleafios
Productor-vendedor de materia prima 88
Reparador de articulos de joyeria 11
Reparador de bicicletas 34
Reparador de aceras y caminos 36
Reparador de colchones 21
Reparador de equipos eléctrico y electronicos 19
Reparador de equipos mecéanicos y de 20
combustion
Soldador 14
Tapicero 16
Tefiidor de textiles 13
Tornero 40
Trabajador agropecuario eventual 15
Zapatero remendon 24
Trabajador contratado 394
Cafeteria de alimentos ligeros 44
Trabajador contratado artista 12
Total de TPCP 2661

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida por la Direccién de Planificacion

Fisica del municipio.
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Entrevista aplicada a un especialista del Centro para la Gestion del

Desarrollo Local de Placetas

1. ¢Qué acontecimientos de caracter local, provincial y nacional
contribuyeron a tomar el desarrollo local como alternativa?
¢, Cuando se comienza a hablar en Placetas de desarrollo local?

3. ¢Cuales fueron las lineas estratégicas iniciales de desarrollo local y bajo
qué criterios se construyen?

4. ¢Por qué etapas ha atravesado el desarrollo local en el municipio?
¢, Qué aparecen primero los Programas de Desarrollo Local o los Planes
(Programas) de Desarrollo Integral? ¢ Existen concordancia entre ellos?

6. ¢Qué potencialidades (oportunidades: externas y fortalezas: internas) y
limitaciones (Debilidades: internas y amenazas: externas) considera
tiene el municipio para el desarrollo local? ¢(Coémo se esta trabajando en
ello?

7. ¢Como evalla los avances y retrocesos del municipio en materia de DL?
¢Por qué?

8. ¢Cuales son las prioridades (sistema de prioridades) del municipio?
¢,Grado de cumplimiento?

9. ¢(Como evalla la actualizacion de la Cartera de Proyectos Municipal en
correspondencia con las prioridades definidas en el Programa de
Desarrollo? (Proyectos en ejecucion y en cartera: naturaleza de estos
proyectos)

10. ¢En qué estado se encuentra el cumplimiento de las acciones
propuestas en las politicas de desarrollo del municipio?

11.¢En qué politicas se ha avanzado mas y en cual menos? ¢ Por quée?
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Entrevista aplicada a la Vicepresidenta econémica y de energia del
gobierno de Placetas.
1. ¢Cdmo se confecciona el banco de problemas del municipio?

2. ¢CoOmo evalla la capacidad de respuesta a las demandas planteadas
por la poblacién?

3. ¢Como se convocan a los diferentes factores del municipio en el
tratamiento de las problematicas?

4. ¢Cbmo se coordinan las acciones con las direcciones municipales?

5. ¢Qué poder de gestidn existe sobre los recursos materiales, financieros
y humanos?

6. ¢Ademas del presupuesto y financiamiento por proyectos, existen otras
alternativas para obtener recursos financieros?

7. ¢Qué relacion existe entre gobierno-empresa-comunidad?

8. ¢Qué papel ha jugado el gobierno en la potenciacién de iniciativas
locales para generar recursos? ¢Cuantas se han promovido (en
cartera)? ¢Cuantas se han aprobado? Y ¢Cuantas estdn generando
recursos? Sectores a los que han estado dirigidas.

9. ¢De qué manera evalla la estrategia de desarrollo del municipio?
¢ Quiénes forman parte en su concepcién y ejecucion?

10.¢Pudieran las empresas de subordinacién nacional aportar mas al
territorio? ¢ CoOmo y mediante qué mecanismos?

11.,Como evalla la integracion horizontal entre las direcciones
municipales, los actores econdémicos con el gobierno local en la solucién
de los problemas? ¢Existe algin mecanismo a instancia de gobierno
para ello?

12.¢Qué papel le atribuye al gobierno en el desarrollo local?
13.¢;Coémo entiende el desarrollo local?

14.¢ Qué factores considera favorecen y obstaculizan el desarrollo local en
el municipio Placetas?
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9.

Entrevista grupal aplicada a seis Presidentes de Consejos Populares

. ¢, De qué manera organizan el trabajo en sus Consejos Populares?

. ¢Como se planifican para actuar sobre las problematicas que afectan a sus

Consejos Populares?

. ¢Cémo consideran la capacidad local de respuesta a las probleméticas?
. ¢,Cudles son las necesidades fundamentales de la poblacion?

. ¢, Existe diferencia entre las funciones del Consejo de Administracion Municipal,

Asamblea Municipal del Poder Popular y los Consejos Populares? ¢, Cuales?

. ¢ Qué innovaciones se han generado para la solucion de los problemas del

Consejo Popular?

. ¢, Se vinculan entidades- Consejo Popular-comunidad en la solucién de los

problemas?

. ¢, Como controla la poblacion la solucién de los problemas?

¢Aportan las empresas recursos a la comunidad?

10.¢,Cbmo se elabora el presupuesto municipal? ¢ Quiénes participan?

11.¢,Como se inserta el trabajo del Consejo Popular en la estrategia de desarrollo

local del municipio?

12.;Existen diagndsticos integrales de las comunidades? ¢Quién y como se

elabora?

13.;Cudles son los factores que obstaculizan y favorecen el desarrollo del

municipio desde sus Consejos Populares?
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Entrevista aplicada a directivos de las cuatro empresas, una fabrica de

9.

calzado y la industria del municipio Placetas

¢,Cuales proyectos o programas de subordinacion local, provincial o
nacional se llevan a cabo e dicha institucién? ¢Qué caracteristicas

tienen?

¢, Como favorecen estos proyectos al desarrollo local? ¢Qué limitaciones

presentan? ¢ Como se reflejan en ellos las necesidades locales?

¢,Como se integra la institucion con otras instancias dentro y fuera del

municipio? Ejemplo.

¢,Como se inserta su institucion al desarrollo del municipio? ¢Qué

relaciones posee con el gobierno local y cémo las evalta?

¢Cudl es la implicacion de su empresa con otras estructuras del

municipio con el fin de solucionar las demandas de la poblacion?

¢Existen posibilidades de vinculo de trabajo con otras estructuras?

¢, Cudles y cOmo se materializan?

¢Existen relaciones de trabajo con otros municipios? ¢Como se

beneficia el municipio, la comunidad y la empresa?

¢Cuanto tributa su empresa al presupuesto municipal? ¢Como se

beneficia ella?

¢, Cémo concibe el desarrollo del municipio?

10.¢ Cree que pudiera hacer mas por el desarrollo del municipio? ¢ Como?

11.¢Cual usted considera debe ser la responsabilidad social de su

empresa?
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Guia del analisis documental

Se utiliza con el objetivo de identificar los tipos o formas socioecondémicas
asentadas en el municipio Placetas y caracterizar la dindmica socioeconémica
(tendencias y contradicciones), la infraestructura basica y de servicios y las
estrategias para la implementacion del desarrollo local teniendo en cuenta los

indicadores que se muestran a continuacion.
% Formas socioecondmicas

» Formas de propiedad:
Estatal
Cooperativa
Privada

Mixta

» Ingresos por formas de propiedad

Valor de la produccion mercantil
Salario medio

Anticipo

Utilidades

Ingresos en el sector privado

» Distribucion de los ocupados por categorias ocupacionales segun formas
de propiedad

Obreros

Técnicos

Trabajadores de los servicios
Dirigentes

Administrativos

> Distribucién de los ocupados por sexo segun formas de propiedad

e Femenino/formas de propiedad
e Masculino/formas de propiedad

+ Infraestructura
» Sistema productivo

Fabricas

Empresas

Unidades Empresariales de Base
Talleres

Unidades de Almacenamiento
Industria local



» Sistema de acueducto y alcantarillado

e Embalses

e Conductoras

e Potabilizadoras

e Carros de bombeo

e Alcantarillados

e Tratamiento de los residuales

¢ Red de escuelas

e Circulos Infantiles
Escuelas Primarias
Escuelas Secundaria Basica
Escuelas Preuniversitarias
Institutos Politécnicos
Escuelas de Oficios
Centros Universitarios Municipales
Escuelas Especiales

¢ Sistema de salud
Consultorios del Médico de la familia
Policlinicos

Salas de rehabilitacion
Hospitales

Circulos Infantiles
Hogares de ancianos
Circulos de abuelos
Consultas especializadas
Hogares de impedidos
Clinicas estomatoldgicas
Opticas

» Energética

Hidroeléctricas

Grupos Electrégenos
Termoeléctricas

Fuentes renovables de energia

» Centros culturales y recreativos

Casas de Cultura

Museos

Instalaciones deportivas

Cines

Bibliotecas

Centros nocturnos

Emisoras radiales y televisivas
Salas de videos



e Joven Club de computacion

¢ Redes de comunicacion
e Carreteras
e Transporte intermunicipal e interprovincial
e Telefonia publica

> Organos Locales del Poder Popular
e Direcciones municipales
J

% Estrategias socioeconémicas

» Sectores productivos a las que estan dirigidas

e Primario
e Secundario
e Terciario

» Problematicas socio-econdmicas que se proponen resolver
Comunitarias

Medioambientales

Recursos humanos

Produccion y los servicios

» Estado actual de los proyectos

e Proyectos en ejecucion
e Proyectos en cartera

Anexo 13

Entrevista aplicada a los Cobradores- Pagadores de Impuestos (Gestores)
del trabajo por cuenta propia en Placetas



1. Edad___ Sexo Nivel de escolaridad vencido

2. Titulos académicos recibidos

3. ¢A cuantos trabajadores por cuenta propia atiende? ¢Qué actividades

realizan?

4. ¢Qué funciones realiza?

5. ¢Cuéanto recibe por realizar esta actividad?
6. ¢Cuanto aporta por impuesto sobre los ingresos personales?

7. ¢Cuéantos trabajadores contratan como promedio los Titulares que usted

atiende?

8. ¢Cual es el salario promedio de los trabajadores por cuenta propia gue

contratan los titulares que usted atiende?

9. ¢A cuanto ascienden los ingresos promedios de los Titulares que usted
atiende?

10.¢,Como cree que el trabajo por cuenta propia ha aportado y aporta al

desarrollo del municipio?





