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Introduccién

El trabajo aborda la tematica de las estrategias de desarrollo para la ciudad
histérica, desde la actividad del proyecto de planeamiento como via de
sustentabilidad en la rehabilitacion integral del habitat urbano, en particular la
contribucion que aportan las herramientas para mejorar la toma de decisiones y
elevar la efectividad de la gobernabilidad en el establecimiento de las politicas

publicas.

Las mas recientes convenciones internacionales sobre la preservacion del
patrimonio urbano a escala internacional, asi como los Programas de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) apuntan cada vez mas a la necesidad de
perfeccionar las herramientas de planificacion fisica como bases primarias de los
procesos inversionistas en aras de la mas efectiva toma de decisiones, en la

estructuracion de politicas publicas para la gestion local.

Definir para la ciudad de Remedios el planeamiento estratégico para la
rehabilitacion integral de su Centro Histérico Urbano en los momentos actuales,
constituye un importante aporte como instrumento que permite formular su plan
especial en el contexto de sus 500 afios de fundacién al ser la octava villa cubana
y contar con una declaratoria de Monumento Nacional por sus valores

patrimoniales desde el afio 1980.

El planeamiento estratégico para el plan especial en la actualidad compone un
déficit para la ciudad de Remedios, de aqui que el resultado de la presente sea
demanda de las instituciones la Oficina de Patrimonio Cultural, la Direccion
Municipal de Planificacion Fisica de la ciudad de remedios y el proyecto Habitat
2 “Implementacion de estrategias para la gestidn local del Habitat a escala
municipal. Poder disponer de esta herramienta va a elevar la eficiencia de tema
de desarrollo para la ciudad histérica como una forma de ampliar el desarrollo

turistico.

El contenido y alcance del presente resultado implican la fase de planeamiento y

disefio para la rehabilitacion integral del habitat en el centro historico.



Desarrollo
1. Marco tedrico conceptual y metodologico, estado del arte de la temética

El presente capitulo persigue el proposito de establecer el marco tedrico
conceptual y metodologico que proporcione los fundamentos para la comprension

y argumentacion de las propuestas de la presente investigacion.
1.1.Generalidades del tema. Términos, conceptos y definiciones

A continuaciéon se ofrecen los principales elementos tedricos, términos y
conceptos relacionados con la actividad del planeamiento fisico espacial como
instrumentos de la planificacion capaces de formular con efectividad estrategias
para el desarrollo local a modo de optimizacion en la formulacion de las politicas

publicas y la toma de decisiones.
1.1.1 Planeamiento

El vocablo latino PLANUS, da origen en nuestro idioma a dos palabras: plan y
plano, la accién de hacer planes se define como planeacion, voz aceptada por la
Academia de la Lengua, la de hacer planos se debe identificar con planificacion,
neologismo inexistente en el diccionario y que se forma de dos vocablos
PLANUS y FACERE...si pretendiéramos definir la funcion de proyectar y
ejecutar habriamos de decir PLANIFICAR.

Planear, hacer planes, es idear todo un sistema para obtener un fin preciso que
no forzosamente se refiere a las obras que deban ejecutarse para beneficiar una
regién o una ciudad, es usado para denotar todo acto de prevision, logico y
voluntario. La planeacion en este sentido, es una actividad universal y de

ninguna manera una ciencia en si. (Garcia-Robés, 1977-1978)

La Planificacion es una actividad que significa la voluntad de alcanzar un fin en el
futuro, y sefala el camino para lograr los objetivos previamente fijados; es un
sistema, un método de definir, determinar y programar la solucion a un problema
concreto. No constituye un acto de prediccion sino la voluntad humana de

transformar, y por lo tanto, de dirigir.

Esta Planificacion puede considerarse como un método de anticipacion
sistematica y un ajuste mejor del medio fisico; implica un proceso continuo de

organizacion y la elaboraciébn de un programa amplio para el desarrollo,



fundamentado en andlisis fisicos, econdmicos, sociales, politicos, culturales.
(Garcia-Robés, 1977)

Tradicionalmente, se ha percibido la ciudad como un lugar de complejidad y en
transformacién donde intervienen diferentes agentes con objetivos, opiniones y
deseos diferentes. Frente a esa complejidad nacié la necesidad de que su
transformacion fuera gobernada de una forma ordenada. Para hacerlo, la accion
de gobierno se dotd de instrumentos tales como el planeamiento, que escenifica
en el plan el proyecto de futuro de una determinada ciudad, considerado como un

documento de consenso (Universidad de Barcelona, 2008).

Frente a la complejidad que presenta la ciudad, pues, surge la necesidad que su
transformacion sea gobernada de una forma mas o menos ordenada. En caso
contrario, su transformacion devendria igualmente, pero de manera
descoordinada y con resultados negativos a nivel territorial, social y econémico.
Asi, la accién de gobierno, mas que ser un elemento que se contraponga a la
dinamica de la misma ciudad, tiene que ser su instrumento coordinador, aunque
también “creador de nuevas oportunidades y garantia del interés general’
(Indovina, 2006: 48).

Esta accion de gobierno se realiza a través de la activacion y coordinacion de
las politicas con contenido territorial 0 con efecto territorial, con el objetivo de
afirmar una dada intencionalidad relativa a la dinamica y al futuro de aquella
ciudad (o territorio) que contemporaneamente responda a las exigencias
inmediatas de los ciudadanos y establezca una prospectiva futura. (Indovina,
2006: 47)

Sobre el planeamiento, el urbanista espafiol Josep M. Guillumet (1996) plantea "el
planeamiento urbano tiene que tomar como criterio el desarrollo y no el

crecimiento: las ciudades ya han crecido, lo que hace falta es que se desarrollen”.

El espiral competitivo en el que han entrado las ciudades desde finales del siglo
XX las ha llevado a perseguir la atraccion de actividades econdémicas, habitantes y
visitantes. Con el objetivo de responder de manera eficiente ante estos retos, las
ciudades y sus gobiernos han desarrollado e implementado nuevos instrumentos
y técnicas. Para algunos, una accion acordada entre los agentes socioecondémicos
y la administracién entorno algunos objetivos basicos ha parecido ser la garantia

para encarar los retos que el siglo XXI presentaba. Asi, las administraciones han



recurrido a técnicas e instrumentos de gestion originarias del mundo empresarial,

como es el caso del planeamiento estratégico.
1.1.2 Planeamiento estratégico

Este nuevo método de planificacion se ha planteado, en contraposicion al
planeamiento urbanistico tradicional, como un método de planificacion horizontal
que pretende concebir colectivamente, con el consenso de los representantes de
la administracion publica, los agentes urbanos y la sociedad civil, un futuro
deseable para la ciudad (Forn y Pascual, 1995; Curti y Gibelli, 1996; Camagni,
2003; Cruz, 2006).

El planeamiento estratégico es un instrumento de gestion que las autoridades
locales emplean para guiar el desarrollo econémico de los municipios. En este
sentido, el planeamiento estratégico se ha forjado como aquella actividad de
concebir conjuntamente -tanto los representantes del sector privado, la sociedad
civil como las administraciones publicas- un futuro deseable, a medio plazo, para
el municipio a través de la definicibn de los objetivos, proyectos y recursos
necesarios para conseguirlo (Forn y Pascual, 1995; Curti y Gibelli, 1996;
Camagni, 2003).

Como vemos, el caracter participativo de este tipo de planeamiento sobresale
rapidamente. El objetivo es que los agentes sociales y econémicos participen
activamente, como responsables directos, en el proceso de toma de decisiones.
El proceso consiste en un debate de conflictos de intereses donde el plan juega el
rol de instrumento aglutinador de nuevos proyectos para a la ciudad. A menudo, el
caracter abierto y participativo del proceso comporta la inclusién de acciones de
condicion generalista o expresiones de buena voluntad, que pueden no traducirse

en un proyecto concreto (Universidad de Barcelona, 2008).

El planeamiento estratégico es en tanto una herramienta de gestion y planificacion
para la ciudad, que orienta formas de intervenciones estratégicas sostenibles para
dar soluciones a los problemas existentes e impulsar el desarrollo, partiendo

siempre del estudio del escenario urbano.

Los planes estratégicos no son planes normativos, sino que se basan en el
compromiso de las instituciones y agentes sociales para impulsar los objetivos.

Son planes integrales (economico, social, cultural, institucional) que abarcan



objetivos territoriales, y fijan los criterios generales de la ordenacién y las
prioridades. (Conde, 2008: 20)

Entre sus caracteristicas se identifican:

e Es participativo, parte de las necesidades identificadas por los actores

e Atiende lo esencial, los problemas criticos, estableciendo prioridades
estratégicas

e Esté orientado a la accion.

e Orienta los objetivos a partir de los recursos existentes.

¢ Debe acompafarse de formulas de gestion.

e Plantea soluciones a corto y medio plazo.

e Activa todas las potencialidades y programas multisectoriales en la
busqueda de soluciones.

En Europa, Espafa fue pionera en la puesta en marcha de planes estratégicos
para las ciudades y se aplicO por primera vez esta técnica en Barcelona, en los
afos 1988-1992, siendo un modelo referencial. Posteriormente otras ciudades
como Bilbao, Vitoria, Valencia, Malaga, Madrid, Sevilla, Lyon, Lisboa, Rio de
Janeiro, Lima y Quito han desarrollado exitosos planes estratégicos con

resultados tangibles para sus habitantes y su economia (Conde, 2008: 22).

Florian Steinberg® (2005) en su libro Planificacién Estratégica Urbana en América

Latina la define como:

e Una metodologia para la cual la flexibilidad es una condicién previa e
imprescindible.

e Una herramienta para el desarrollo local que concibe intervenciones
estratégicas, las cuales garantizan la calidad de vida y el progreso
economico y social.

e Un mecanismo para avanzar hacia formas progresivas de gobernabilidad,
profundizando en la colaboracién real entre los actores publicos y privados.

¢ Una forma moderna, participativa y democratica de pensar y organizar el

desarrollo de una ciudad, que permite que todos los agentes econémicos y

! Florian Steinberg, arquitecto y urbanista, Director del Programa de Educacion en Gestién Urbana
para el Peri (PEGUP), Lima y Representante Regional del Instituto de Estudios de Vivienda y
Desarrollo Urbano (IHS), Rotterdam-Lima.



sociales puedan acomodar sus propias estrategias de acuerdo con el
escenario que se desee para la ciudad y el territorio.7

El CIDEU? (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano) se
constituy6é en Barcelona en 1993 y su mision es promover la manera estratégica
de pensar en los procesos de disefio y gestion de proyectos urbanos para lograr
el desarrollo sostenible de las ciudades iberoamericanas a través de la
planificacion estratégica (Conde, 2008: 22).

La mayoria de las metodologias para la formulacion de planes estratégicos
contemplan una primera fase de diagnéstico estratégico, una de exploracion y
definicion de opciones de desarrollo, y una fase de planificacion operativa, dirigida
a concretar tanto los programas y proyectos como los instrumentos y medios para

su implementacion.

Los centros antiguos, en especial de las ciudades latinoamericanas, han
experimentado, a partir de la segunda mitad del siglo XX, pérdida de sus valores
originales, estas areas son portadoras de oportunidades Unicas que pueden ser
aprovechadas en funcién de su propia rehabilitacion. Experiencias internacionales
apuntan hacia un proceso llamado “puesta en valor’ de este tipo de areas,
haciéndose mencion a “planes de conservacion y desarrollo de las areas centrales
(Rey, G. et al., 2009: 45).

1.1.3 Habitat

Se identifica como habitat al “conjunto de hechos geograficos relativo a la
residencia del hombre” (Toro y Gisbert, 1964: 811).

A menudo, el término se refiere a habitat humano sostenible, que suele implicar

algun tipo de edificacion o planificacion del medio ambiente.

El habitat estd conformado por las edificaciones destinadas a las viviendas y los
servicios primarios y periodicos, articulado por las redes infraestructurales, las
areas verdes, los espacios publicos y el mobiliario urbano, en un contexto
medioambiental determinado. Es el uso predominante en la casi totalidad de los
asentamientos poblacionales, y dentro de las zonas de habitat o residenciales

pueden aparecer algunas actividades productivas y terciarias compatible, que en

> El CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano) es una red o asociacion de
mas de 80 socios, de los cuales 68 son ciudades vinculadas por la planificacion estratégica urbana
(PEU) (Conde, 2008: 22).
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muchos casos se insertan o pueden ser propuestas como uso complementarios.
(IPFM, 2000)

En la creacion de los habitats sustentables normalmente participan, cientificos
ambientales, disefiadores, arquitectos e ingenieros. Estos han de concebir el
hébitat como un flujo de nutrientes, minimizando la emision o exportacién de
residuos para alimentar a procesos fuera del sistema. Ademas deberan investigar
la manera de interconectar flujos de residuos a la produccién a fin de crear una

sociedad mas sostenible que minimice la contaminacion (Wikipedia,2012).

En el planeamiento del habitat segun IPFM (2000), deben considerarse dos tipos

de zonas:

e Las zonas de nuevo desarrollo que son aquellas que se ubican en suelo
urbanizable y comprenden las de edificios multifamiliares de viviendas, por
esfuerzo propio, de bajo costo, de alto estandar y otras.

e Las zonas de transformacion o rehabilitacion del fondo edificado que se
ubican dentro de suelo urbanizado y donde tienen lugar diferentes tipos de
intervenciones urbanisticas. En estas se pueden distinguir un primer grupo
donde no se propone una modificacion sustancial de la estructura y la
morfologia urbanas y predominan las acciones tanto sobre las edificaciones
como sobre la infraestructura de conservacion, restauracion,
completamiento para lograr su rehabilitacion, y un segundo grupo donde
las acciones pueden ser de caracter mas radical como la reurbanizacion, la
remodelacion e incluso la erradicacion, propiciando la transformacion de

estas zonas.

En este contexto se requiere tanto del uso de soluciones alternativas como de la
aplicacién del concepto de la progresividad para la construccion de obras de
arquitectura y urbanas con la oportuna participacion de los diferentes actores que

toman parte en su gestion (IPFM, 2000).
1.1.4 Rehabilitacion integral del habitat urbano

La rehabilitacion urbana en la actualidad toma mucha fuerza, por ser sinbnimo de
sostenibilidad en el manejo del espacio urbano al incluirle funciones que impulsen

su desarrollo.
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La rehabilitacion urbana es un proceso gradual y continuo que tiene como objeto
adecuar el marco fisico y social de una ciudad, poblado o asentamiento
existente a sus nuevas necesidades, las cuales pueden ser muy variadas,
relacionando el estado de las fuerzas productivas y la vida de los habitantes del
lugar. (Carta de Cracovia, 2000)
La “rehabilitacion urbana integral” es una forma de intervencion a escala
urbanistica debe ser vista como un proceso que abarca a todo el tejido fisico y
comprende las obras de conservacion, consolidacion, rehabilitacion y nueva
construccion tanto de las edificaciones como de las infraestructuras y de los
espacios urbanos, y su realizacion se contempla en el corto, mediano y largo
plazo dada la magnitud de las intervenciones que le son inherentes (Rey, G.,
2010:10).
“La rehabilitacién del patrimonio arquitectonico tradicional construido contribuye
directamente a la mejora de las condiciones de vida y a las perspectivas futuras
de la poblacion” (Mendoza, J. L., 2010: 11). Su pérdida supondria el fin de la
personalidad de la ciudad, su verdadera riqueza, aquello que la hace Unica e
irrepetible.
La revitalizacion y rehabilitacion urbana son procesos interactuantes que se
integran en una estrategia de gestion urbana que procura la recalificacion de la
ciudad existente a través de intervenciones multiples orientadas a valorizar las
potencialidades sociales, econdmicas y funcionales y el progresivo mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, lo cual exige una actuacion de caracter
integral en las estructuras fisicas y de manera conjunta la revitalizacion de la
actividad econdmica a través de la valorizacion de la cultura y de la identidad
local, como bases para lograr la sustentabilidad econémica (Rey, G. et al,
2009:54).

Las areas urbanas a rehabilitar se definen por Felicia Chateloin (2008:18) en su
texto, “Patrimonio cultural urbano y el criterio del centro histérico”, como “Zona
Urbana de Valor Histérico Cultural (ZUVHC), areas con valores dados por su
patrimonio edilicio, forma urbana y significacion histérico cultural; posean trama,
tejido y estructura, y por su tamafio son iguales o exceden 1 Ha; correspondan a
una manzana, una cuadra, 0 a un espacio urbano definible”.

La rehabilitacién urbana, debe ser integral, su importancia radica en que vivifica

el espacio urbano, modificando cuidadosamente su escena consolidada, al



orientarse a la proteccion de los valores histérico-culturales, econdémicos,
sociales y ambientales, entendiendo que el pasado condujo al presente y que de

este depende el futuro. (Cruz, 2012)

1.1.5 Estrategias de Desarrollo Local

La estrategia de desarrollo es una herramienta de trabajo que se vuelve efectiva
si, en primer lugar, responde a los intereses de quienes la usaran y, por lo tanto,
les resulta util. El éxito de su aplicacion dependera de que no sea una tarea
mas, sino que represente el camino que se define colectivamente y, por ello, se
asuma de manera consciente y forme parte de la gestion cotidiana. Necesita un
alto nivel de organizacion a fin de aprovechar eficiente y eficazmente todos los
recursos a disposicién y, sobre todo, requerird potenciar las estructuras
existentes en el ambito municipal, su funcionamiento integrado y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales. La evaluacién sistematica del
proceso llevara a su continuo ajuste, porque no es una “camisa de fuerza” o una
“formula magica” sino solamente una via para llegar a donde se decida. El
asunto es que se defina a donde se quiere llegar...(Buzon, 2011)
Las comunidades, las ciudades y los gobiernos de todo el mundo asumen, cada
vez mas, estrategias de desarrollo local como respuesta a los problemas de la
globalizacion y la tendencia a la descentralizacion. El desarrollo local es un
proceso que aborda el conjunto de problemas sociales, econémicos Yy
medioambientales de un territorio, y determina soluciones integradas para la

creacion de empleo y el trabajo decente.

1.1.6 Planes Especiales de Rehabilitacién Integral

Los Planes Especiales son instrumentos que han demostrado su eficacia para
conducir procesos de rehabilitacién urbana. Permiten concretar e implementar los
proyectos claves determinados por el Planeamiento Estratégico para el logro del
escenario urbano deseado (Conde, 2008).

Los Planes Especiales de Rehabilitacién Integral de acuerdo con Conde (2008) se

pueden clasificar de acuerdo a su finalidad:



1. Planes Especiales de Proteccion de los Conjuntos Histéricos

Los Planes especiales de proteccion para la conservacion y valoracion del

patrimonio historico y artistico se refieren, entre otros, a los siguientes

aspectos:

Elementos naturales y urbanos cuyo conjunto contribuye a caracterizar el
panorama.

Plazas, calles y edificios de interés.

Jardines de caracter historico-artistico o botanico.

Realce de construcciones significativas.

Composicion y detalle de los edificios situados en emplazamientos que
deban ser objeto de medidas especiales de proteccion.

Uso y destino de edificaciones antiguas y modernas.

El contenido del Plan Especial de Protecciébn debe reunir los siguientes

requisitos:

o k~ 0N

Establecer para todos los usos publicos el orden prioritario de su
instalacién en los edificios y espacios que sean aptos para ello.
Determinar aquellas posibles areas que sean consideradas de
rehabilitacion integrada, con la finalidad de recuperar en las mismas un
uso residencial y las actividades econémicas adecuadas.

Establecer los criterios rectores de las medidas a adoptar para conservar
las fachadas, cubiertas e instalaciones de los edificios y construcciones
incluidas en el area de proteccion.

El Plan Director de Patrimonio 1996/2000 del Patrimonio Histérico
Espafiol considera que la uUnica forma razonable de afrontar la
degradacion de los Cascos Historicos de las ciudades es con la

existencia de un Plan Especial de Proteccion.

Planes Especiales de Reforma Interior (PERI)

Planes Especiales para la proteccion del paisaje

Planes Especiales para la mejora del medio urbano o rural

Planes Especiales para la proteccion de las vias de comunicacion



“Los Planes Especiales son planes territoriales con ambito provincial, municipal,
de indole general o parcial, que en vez de atender a todos los extremos del

ordenamiento soélo se extienden a una materia concreta”. (Gonzalez, 1994: 17)
1.2. Planeamiento en el escenario cubano

Con relacion al planeamiento de la rehabilitacion del habitat en Cuba, este no se
planea estratégicamente, lo mas cercano que se hace de planeamiento con
respecto al habitat es el planeamiento para zonas de nuevo desarrollo. Las
experiencias singulares y limitadas, de proyeccion y ejecucion de estos planes no

se desarrollan de manera suficientemente flexible, participativa y descentralizada.

El sistema de la Planificacion Fisica en Cuba carece de instrucciones
metodoldgicas que muestren cdmo proceder para formular planes especiales, solo
posee orientaciones metodolégicas generales, entre ellas: enmarcamiento
regional, diagndstico, sintesis de la problemética, plan, regulaciones, y expresion,
las cuales no llegan a definir cédmo proceder ante un Plan Especial,
particularmente de la rehabilitacion (Caso, 2011).

Los indicadores mas utilizados en el planeamiento del habitat estan referidos
fundamentalmente a la poblacion, las edificaciones, las superficies y las
relaciones que se establecen entre ellas, incluyendo ademas los servicios
primarios y periodicos, las redes de infraestructura y las areas verdes, entre otros.
En su mayor parte son utilizados tanto en la evaluacion de la situacion de partida

como en la elaboracién del plan.

En paralelo el proceso rehabilitativo no posee las herramientas necesarias para
llevar a cabo la adecuada rehabilitacién integral del habitat en la escala urbana y
arquitectonica, desde fases primarias inversionistas (planeamiento), teniendo en
cuenta conceptos de integralidad, sostenibilidad y progresividad de una gestion
ejecutiva adecuada al marco real econdémico y legislativo de una gobernabilidad
local.

En el Plan General de Ordenamiento Urbano existen diferentes instrumentos de

planeamiento que varian segun la distribucion politico-administrativa del pais,

Segun el Anteproyecto de la Ley del Suelo, el Ordenamiento Territorial y el

Urbanismo, en Cuba:



Se entiende por sistema de planeamiento territorial y urbano, el conjunto de
instrumentos de ordenamiento y urbanismo que definen el régimen del suelo y
regulan los usos y aprovechamiento permitidos en su ambito. Existen cuatro
ambitos basicos de planeamiento (nacion, provincia, municipio y asentamiento).
(IPF1996: 9)

Los instrumentos de planeamiento utilizados en el sistema la Planificacién Fisica
en Cuba son: los esquemas de ordenamiento territorial, los planes de
ordenamiento territorial y urbano, y estudios de localizacion y factibilidad y
estudios de detalle (IPF1996: 9).

Las propuestas de los planes (parciales, especiales y estudios de detalle) estan
sujetas a lineamientos vinculantes e indicativos enunciados desde el
Planeamiento General. El Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
(PGOTU) es el instrumento maximo para el pais, la provincia y el municipio y las

ciudades a un horizonte temporal medio (entre cinco y diez afios).

El Instituto de Planificacion Fisica (1996: 9) establece tres tipos de Planes de

Ordenamiento Territorial y Urbano:

» Planes Generales: plasman los objetivos de politica territorial expresadas
en los Esquemas y concilian politicas sectoriales y programas
inversionistas para obtener la maxima integralidad en el proceso de
transformacion del territorio. Definen el destino e intensidad del uso del
suelo, el trazado de la infraestructura, las regulaciones territoriales y un

programa de acciones y medidas.

» Planes Parciales: desarrollan y precisan las determinaciones de los
Planes Generales municipales o urbanos en partes de su territorio cuando
se requiera, para facilitar la gestion del proceso inversionista y el control de

Su ejecucion. Son obligatorios para el desarrollo de las areas urbanizables.

» Planes Especiales: Tienen como finalidad el ordenamiento de aspectos
sectoriales, no globales, que no hayan sido suficientemente regulados por

el Plan General o por los Planes Parciales.

El planeamiento estratégico de la rehabilitacion integral debe ser un acto
consciente, normado, que contenga las diferentes necesidades especificas entre

las cuales se tendra en cuenta el entorno, la vida social, cultural y econdémica



desde el dinamismo, la flexibilidad en la planificacion y promoviendo la

comunicacion entre diferentes actores implicados.

1.3.Procedimiento metédico para planeamiento y plan especial de la

rehabilitacion integral del habitat urbano

El presente resultado utiliza el “Procedimiento metddico para planeamiento y plan
especial de la rehabilitacion integral del habitat urbano” como soporte
metodoldgico para el cumplimiento de sus objetivos, de aqui se obtiene la
solucion de planeamiento para la formulacion de la estrategia de desarrollo local

participativa para la rehabilitacion integral del Centro Historico de Remedios.

El “Procedimiento metddico” es el resultado de la investigacion cientifica
desarrollada por la Dra. Arq. Gloria Esther Artze Delgado y un equipo de
investigacion que dirige desde 1997, en la actualidad se adscribe al proyecto
internacional Habitat 1l que busca desarrollar de capacidades locales en los

municipios donde se aplica en tal caso Remedios.

Este procedimiento se basa en conceptos basicos que profundizan y enriquecen
su esencia como la base tedrico conceptual en proyectos de rehabilitacion

integral, progresiva y sostenible.

Se argumenta mediante el enfoque estratégico a corto y mediano plazo del
planeamiento, utiliza como patrén a la célula basica definida por cinco sectores
tipos fundamentales: nodos, sendas, bordes, manzanas y enlaces. El Modelo de
Gestion del “Procedimiento metédico”. PROMERSI I. (Conde, I., 2008), no es mas
que el modelo de gestion que representa a un procedimiento sistémico,
retroalimentador y ciclico metodolégicamente segun la dialéctica de los propios
procesos de rehabilitacion, fundamentados a partir del planeamiento estratégico
como herramienta de ordenacién para la estructuracion de la complejidad de la

rehabilitacion en el urbanismo.

El modelo de gestion considera la obtencion de la sintesis, en dos momentos
claves, en el proyecto de planeamiento estratégico, y en la formulacién del plan
especial, partiendo del analisis sistémico y multivariables para el diagnostico

objetivo de las dos fases.
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Diagrama 1. Modelo de gestion para Planes Especiales de Rehabilitacion Integral.
(Conde, I., 2008: 44)

El sistema e instrumentos fundamentales mediante los que el Procedimiento
desarrolla metodolégicamente las fases de analisis-diagnostico y las de

planeamiento en las diferentes escalas son:

e Instrumento I: Método General para la Intervencién Integral.

e Instrumento Il: Metodologia de Analisis y Diagnéstico Integral para la
rehabilitacion de la ciudad (Territorio).

e Instrumento Ill: Metodologia de Planeamiento Estratégico para la
rehabilitacion de la ciudad Territorio.

e Instrumento IV: Metodologia de Analisis y Diagnoéstico Integral para la
rehabilitacion del Barrio.

e Instrumento V: Metodologia de Planeamiento Estratégico para la
rehabilitacion del Barrio.

e Instrumento VI: Metodologia de Analisis y Diagnéstico Integral para la
rehabilitacion del Sector.

e Instrumento VII: Metodologia de Planeamiento Estratégico para la
rehabilitacion del Sector. (Artze, G., 1996)



Relaciona desde su plataforma metodologica principios y criterios de gestion
estratégica que corresponde a este modo de planeamiento.

Se apoya, tanto para el planeamiento como para los Planes Especiales de
Rehabilitacion, en las fortalezas que pueda poseer el Plan General de
Ordenamiento Territorial y Urbano (PGOTU) de la ciudad objeto de estudio y el

marco legislativo y reglamentos que lo amparan.
1.4.Proyecto Habitat Il (Habitat 2, 2011)

El proyecto habitat, “Implementaciéon de estrategias para la gestién local del

hébitat a escala municipal (Habitat 2)", tiene como objetivos:
Objetivo general:

Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat de la poblacion de los
municipios participantes en el proyecto, con énfasis en los grupos vulnerables y

las mujeres.
Objetivos especificos:

1. Mejorar la gestion publica de la vivienda y el habitat en los municipios
participantes, con énfasis en los grupos vulnerables y las mujeres.

2. Elevar la eficiencia de la cadena productiva del habitat en los municipios
participantes, generando un aumento de la construccion, rehabilitacion y
mejoramiento de las viviendas, edificaciones sociales, espacios publicos e
infraestructuras del habitat.

3. Contribuir a la actualizaciéon de las politicas econémicas y sociales en el
pais, en materia de vivienda y habitat, mediante la aplicaciéon, en los
niveles nacionales vy territoriales, de los enfoques e instrumentos
resultantes de las buenas practicas logradas en los municipios

participantes.

La representacion extranjera que encausa el proyecto es la agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y en conjunto por la parte ejecutora es la
Facultad de Construcciones, Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas
(UCLV).

El proyecto Habitat 2 se desarrollara en el periodo de ejecucion de los cambios
fundamentales para la actualizacion del modelo econdémico cubano, a través de
los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion,

aprobados en el VI Congreso del PCC, en abril del 2011.



En resumen, lo que plantea el documento de los lineamientos, expresa que, en el
ambito econdmico a nivel nacional, el pais sufrird una transformacion, se le dara
una emancipacion a las empresas estatales y junto a esta debe congregarse otras
formas de gestion como cooperativas, trabajadores por cuenta propia y otras que

aporten a elevar la eficacia de la guia.

El proyecto Hébitat 2 trabajard en la escala municipal y se desarrollara a

través de tres grandes fases o etapas:

1. Diagnostico y estrategia municipal del habitat
2. Acciones demostrativas locales
3. Seleccion y difusion de buenas préacticas

El proyecto se desarrollara en las tres provincias de la Region Central del pais,

abarcando 10 municipios:

e Villa Clara: Manicaragua, Sagua la Grande, Placetas, Quemado de Glines,
Remedios.
e Cienfuegos: Aguada de Pasajeros, Cumanayagua.

e Sancti Spiritus: Jatibonico, Cabaiguan, Fomento.
Problemas en los que se enfoca el proyecto

Los gobiernos municipales tienen elaboradas sus estrategias de desarrollo y
programas de trabajo, en funcion de las necesidades del territorio; pero estas no
cuentan con suficiente enfoque integral en lo que respecta al habitat, por lo que es
débil el poder de decisién y conduccion integral del gobierno municipal hacia los

intereses del habitat local.

Resulta insuficiente el aprovechamiento que realizan los municipios de las
oportunidades de los proyectos de iniciativa municipal para el desarrollo local,
debido a limitaciones en su capacidad de hacer diagndsticos adecuados, analisis
de factibilidad y propuestas de proyectos que sean viables. No existen proyectos

en funcionamiento que se dirijan al desarrollo y calidad del habitat.

Los planes generales de ordenamiento territorial y urbano a escala municipal ain
no presentan un grado de profundidad y de detalle para apoyar mejor el desarrollo

integral de dichos territorios. Las funciones estatales asignadas al sistema de la



Planificacion Fisica en el pais, requieren de asesoria, apoyo Yy disponibilidad de

herramientas de gestion en la escala del municipio.

La produccion local de materiales todavia no alcanza a escala municipal niveles
aceptables en el aprovechamiento de sus potencialidades, en cuanto a materias

primas y capacidad productiva.

1.5.Vinculo entre el Proyecto Héabitat, Procedimientos y herramientas de

trabajo

El presente resultado se inscribe en el contexto del Proyecto de Habitat II,
especificamente con la propuesta de estrategia local para la rehabilitacién integral
del habitat en el Centro Historico de la ciudad de Remedios.

En la propuesta de planeamiento estratégico para la rehabilitacion integral del
centro historico de Remedios se elabora sobre la base teorica del “Procedimiento
metodico para planeamiento y plan especial de la rehabilitacion integral del habitat

urbano”.

A continuacion se interrelacionan las metas trazadas por Remedios para alcanzar
un desarrollo deseado, expuestas en los documentos PDI, PGOTU, Diagnostico

preliminar del Habitat y PGOU con el resultado que obtiene la investigacion.



PDI PGOTU o PGOU Enfoque de las
= lineas estratégicas
IS para la
D Estrategia de
a planeamiento
S parala
= 3 rehabilitacion
0 S del Centro
oL Histérico
S
0o

LINEA LINEA LINEA

ESTRATEGICA
1
Desarrollar la
base econdémica
productiva a
partir del
perfeccionamient
0 agropecuario,
el rescate de las
capacidades
industriales y el
desatrrollo del

ESTRATEGICA
1:
FUNCIONAMIEN
TO DEL SAH
Dotar al territorio
de un sistema de
asentamientos
capaz de
funcionar
armonicamente,
garantizando la
sostenibilidad

turismo. econémicay la
sustentabilidad
del propio
sistema.
LINEA LINEA

ESTRATEGICA
2:
Fortalecer el
funcionamiento
del Sistema de
Asentamientos
Humanos, a
partir del rescate
del fondo
habitacional, la
revitalizacion de
los servicios y el
mejoramiento de
la conectividad
del sistema.

ESTRATEGICA
2: CALIDAD DEL
FONDO DE
VIVIENDAS E
IMAGEN DE LOS
ASENTAMIENTO
S: Fomentar el
mejoramiento del
estado de la
vivienda
contribuyendo al
mejoramiento de

la calidad de vida.

Refiere las lineas estratégicas de los documentos relacionados PDIy PGOTU

ESTRATEGICA
3: Concebir el
desarrollo
econdmico de la
ciudad a partir del
desarrollo del
turismo
consolidando el
papel jerarquico
del Centro
Histoérico Urbano,
aprovechando las
potencialidades
actuales y
recuperar las
capacidades
industriales
existentes.

consolidando el papel jerarquico del suelo en
estudio, aprovechando las potencialidades
actuales y recuperar las capacidades

Desarrollo econdmico
existentes.

LINEA
ESTRATEGICA
1: Conservary
recuperar el
estado actual del
fondo e
incrementar el
namero de
viviendas a partir
de un mejor
aprovechamiento
del suelo,
consolidando
ademas lared de
servicios para dar
respuesta a los
requerimientos
actuales,
mejorando la
imageny
funcionamiento
de las zonas que
conforman la
ciudad.

estudio revitalizacién de los servicios y el mejoramiento de

mejorando la imagen y el funcionamiento del suelo en
la conectividad.

Conservar y recuperar el estado actual del fondo Ia,




LINEA
ESTRATEGICA
3:
Dotar al territorio
de una
infraestructura
capaz de dar
respuesta al
desarrollo
integral del
territorio a partir
del mejoramiento
del sistema vial,
la reactivacion de
la red ferroviaria
y de adecuados
sistemas para el
abasto de agua y
tratamiento de
los residuales,
asi como de las
redes eléctricas y
de
comunicaciones.

LINEA
ESTRATEGICA
4:
Atenuar los
efectos de los
focos
contaminantes,
disminuir la
vulnerabilidad
ante la
ocurrencia de
desastres y
cambio climético;
asi como
conservar el
patrimonio
natural y
edificado.

LINEA
ESTRATEGICA
3: RECURSOS
NATURALES,
BASE
ECONOMICA Y
USO DE SUELO.
Garantizar un
adecuado usoy
proteccion de los
recursos
naturales

LINEA
ESTRATEGICA
2: Dotar a la
ciudad de las
infraestructuras
técnicas
necesarias que
resuelvan los
problemas
actuales y
asimilen los
incrementos de
futuros
crecimientos, a

Dotar al suelo en estudio de una infraestructura capaz de

dar respuesta al desarrollo integral a partir de la ampliacion

partir de la

ampliacion y

rehabilitacion de

las mismas. o
el
(&}
8
E
<
e
o
>

LINEA

ESTRATEGICA
4: Atenuar los
efectos de los
focos
contaminantes,
disminuir la
vulnerabilidad
ante la ocurrencia
de desastres y
cambio climatico;
asi como
conservar el
patrimonio natural
y edificado.

Atenuar los efectos de los focos

contaminantes, disminuir la vulnerabilidad

ante la ocurrencia de desastres y garantizar
un adecuado uso de los recursos naturales.

(Elaboracion propia)

Seguidamente se establece la relacion entre la “Guia para el diagnostico de
Habitat” y el “Procedimiento Metddico” para el analisis y diagndstico del habitat en

el Centro Histérico de Remedios.
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DIMENSION ESPACIO TERRITORIAL
Régimen urbanistico del suelo Variables
generales
Nivel de dotacién de infraestructura del habitat local Planos de
Calidad del espacio publico para el habitat local analisis
Movilidad y conectividad para el habitat local Subsistema
Espacio publico
Subsistema
Ambiental
Cobertura y satisfaccion de los servicios urbanos basicos Planos de
para un habitat de calidad en el Municipio analisis
Subsistema
Edificado
Potencialidades Planos de

Limitaciones
Déficits

Diagnostico y
DAFO

DIMENSION SOCIAL

Comportamiento demogréfico local

Caracterizacion socio-econ6mica de la poblacién

Planos de
analisis
Subsistema Socio
cultural.
Diagnostico
DAFO

Vulnerabilidad socio-econémica de la poblacion

Planos de
analisis
Subsistema Socio
cultural

Pobladores en condiciones de inseguridad habitacional Planos de

— . — analisis
Pobladores en condiciones de precariedad habitacional Subsistema

Edificado

Capacidad de la poblacion para transformar sus Diagndstico
condiciones habitacionales DAFO
Potencialidades Planos de
Limitaciones Diagnostico y
Déficits DAFO
Vulnerabilidad Social
DIMENSION ECONOMICA FINANCIERA
Desagregacion, ejecucion y manejo del presupuesto Planos de
municipal (gastos publicos) analisis
Ingresos al presupuesto o fisco municipal asociado al Subsistema de
habitat local Gestién

Precios y costos municipales de inversion en el habitat




local

Solvencia econémica del municipio para mejorar las
condiciones del habitat local

Econdmica

Potencialidades
Limitaciones
Déficits

Planos de
Diagnostico y
DAFO

DIMENSION AMBIENTAL

Vulnerabilidad ambiental de la municipalidad

Contaminacion ambiental generada por el habitat

Potencial energético municipal

Planos de
analisis
Subsistema
Ambiental.
Planos de
Diagnostico y
DAFO

Cultura ambiental municipal

Planos de
analisis
Subsistema Socio
cultural. Planos
de Diagndstico

Potencialidades
Limitaciones

Déficits

Vulnerabilidad ambiental

Planos de
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DAFO

DIMENSION CULTURAL

Valores culturales de la municipalidad

Planos de
analisis
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Socio cultural y
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Manejo y gestion del patrimonio local

Potencialidades
Limitaciones

Planos de
Diagnostico y
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DIMENSION TECNOLOGICA PRODUCTIVA
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generales
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infraestructura del habitat local andalisis
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Diagnostico y
DAFO

Potencialidad tecnoldgica municipal para mejorar las
condiciones del habitat local

Planos de
Diagnéstico y




DAFO

Otras:

o Altimetria y densidad predominantes en el fondo habitacional

* Capacidades tecnoldgicas locales de produccién en uso habitual o
potencialmente aprovechables, para elaborar materiales, medios, insumos y
diferentes productos para propiciar la ejecucion de los programas
habitacionales

e Capacidades locales para la ejecucion de inversiones constructivas

* Capacidades locales para ofrecer adecuado apoyo logistico a la actividad
productiva inversionista

Planos de
analisis
Subsistema
Edificado.
Planos de
Diagnostico y
DAFO

Potencialidades
Limitaciones

Planos de
Diagnostico y
DAFO

DIMENSION GERENCIAL

Capacidad gubernamental e institucional para gestionar Diagnostico

descentralizadamente el mejoramiento integral del habitat DAFO

Nivel de participacién social en la gestion local del habitat Talleres de
participacion

Nivel de efectividad en la gestion local del habitat Diagnostico
DAFO

Potencialidades Planos de

Limitaciones

Diagnostico y
DAFO

(Elaboracion propia)

1.5.1 Estrategia de Desarrollo Local en el Centro Historico de Remedios

LEYENDA:

(Elaboracion propia)




Como parte de la cantera de proyectos a escala del centro historico se proponen
recorridos por la ciudad a instituciones histéricas y culturales: La Iglesia Parroquial
Mayor, el museo de la musica Alejandro Garcia Caturla, al parque de la Libertad,
la galeria de Arte Carlos Enrique, el Hotel Mascotte y el Barcelona, la casa de
cultura municipal Agustin Jiménez Crespo, y la plaza de los artesanos. Se
proponen noches de concierto, intercambio de bailes tipicos y venta de suvenir en
el museo de la musica, demostraciones de bailes tipicos, opciones de comida
italiana en el centro gastronomico La Fe, La religion africana a través, de la
Asociacion Yoruba propone crear un espacio para la practica de esta religion muy
arraigada en gran parte de la poblacion remediana.

1.6.Estado del arte, proyectos de rehabilitacion en Centros Historicos

A continuacién se relacionan ejemplos de buenas practicas en procesos de
rehabilitacion urbana que ilustran las tendencias actuales en el contexto
internacional y nacional.

1.6.1 Ejemplos internacionales: El Centro Histérico de Curitiva (Brasil) y el

Centro Histérico de Cordova (Argentina)

El Centro Historico de Curitiba, en Brasil (Lerner, n.d.)

Sobre el andlisis del caso de la ciudad de Curitiba, se puede considerar un
ejemplo positivo de desarrollo urbano y planeacion. Dado porque por otra
parte, Curitiba con un Plan Director desde 1966, establece lineamientos para
una politica municipal de preservacion del patrimonio historico y cultural. Cred
y delimité el Sector Historico, que amplid sus limites, modificé los usos
permitidos y defini6 nuevos pardmetros constructivos. Ademas de la
restauracion y preservacion, se propuso el reciclaje de uso de los inmuebles
de valor histérico, arquitectonico y cultural. Varios inmuebles de valor
patrimonial, fueron refuncionalizados de sus usos originarios. La recuperacion
y reciclaje de uso de los edificios historicos de la ciudad tenian por objetivo la
valorizacion de la historia de los curitibanos. Posteriormente se cre6 la
Comision de Evaluaciéon del Patrimonio Cultural, que analiza las Unidades de
Interés de Preservacion -UIPs- en cuanto al estado de conservacion,
propuesta de nuevas construcciones en el mismo terreno, publicidad, usos
comerciales y de servicios, proyecto de restauracién y emite pareceres sobre

incentivos.


http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_patrim_02_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_patrim_02_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_patrim_02_espanhol.htm

Se cre6 un proyecto denominado "Colores de la Ciudad", como parte del
proyecto Reviviendo Curitiba que dio inicio al proceso de lo que posibilitd la
recuperacion de las fachadas de las casas antiguas de la zona incluida, en el
proyecto. Al devolverle sus los colores originales.

Los proyectos se transformaron en obras y soluciones a los problemas
urbanos. Problemas son parte de las soluciones, crisis incentivan la
creatividad.

Respecto a la transformacion fisica, el IPPUC eligio tres instrumentos para
consolidarla: transporte colectivo, uso del suelo y red vial. Dados por la
implantacion de grandes modificaciones en su red vial, en el uso del suelo, en
el transporte colectivo: la preservacion de la identidad y de la historia de la
ciudad. Y se convierte una primera calle peatonal del Pais. Para 1980, un
bosque da abrigo al primero de una serie de memoriales de la inmigracion en
la ciudad. Y, en 1992, los curitibanos pasaron a disfrutar de la primera Calle 24
Horas del Pais.

El centro tradicional fue contornado por un Anillo Central de transito lento que
protege las areas de uso exclusivo de los peatones.

La calle principal de la ciudad y otras dentro del Anillo Central fueron cerradas
al transito de vehiculos, transformandose en punto de encuentro para la
poblacién.

El Centro tradicional recibié areas exclusivas para peatones. Ademas la
implantacion de la Ciudad Industrial de Curitiba -CIC- en una zona de
expansion urbana, exigido un nuevo ajuste de la Ley de Zonificaciébn en 1974.
(Ley n° 4.773). Para garantizar la integracion espacial de la Ciudad Industrial
con la red vial urbana.

Se cred El instrumento de transferencia de potencial constructivo, que era
utilizado con la finalidad Unica de incentivar los propietarios de inmuebles
histéricos a preservar sus edificaciones, se extendio a las areas verdes.

El alumbrado publico también fue pensado para facilitar la localizacion del
curitibano. El tipo y la potencia de iluminacion facilitan la comprension del
sistema vial jerarquizado en vias estructurales, prioritarias, colectoras, locales.
La ciudad cuenta con un nuevo equipamiento que relne varios tipos de

servicios, como venta de flores, pequefios cafés, kioscos de revistas.


http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_proj_bosque_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_proj_bosque_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_proj_bosque_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_sistviario_anel_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_sistviario_anel_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_zoneam_transfpotenc2_espanhol.htm
http://www.ippuc.org.br/pensando_a_cidade/conteudo_peq_moburb_quiosq_espanhol.htm

Se obtuvieron soluciones conciliadas con los vendedores ambulantes.
También se llegd a un acuerdo para crear una feria itinerante que circula por
los diferentes barrios.

La evolucion de la ciudad exigio, a lo largo de los afios, nuevas intervenciones.
Los pequefios servicios y el rescate de antiguas profesiones.

Las demandas de la Curitiba sumadas al conocimiento de las potencialidades
de cada area son la materia prima para su planificacion.

Para su administracion, monitorear la planificacion de la ciudad significo
desarrollar y mejorar metodologias que permitieron considerar y cualificar los
resultados de la implantacién de proyectos, obras, planes y ofrecer subsidios
para la planificacion urbana en la creacion de politicas especificas, sea en la
priorizacion de acciones o auxiliando la toma de decisiones gerenciales. (Ver

anexo 1)

El Centro histérico de Cérdoba, Argentina

En sintesis, en el caso de la ciudad de Coérdoba, se pueden tomar como
aspectos a considerar en la creacién de un plan especial, los destacados
anteriormente de forma general, aplicables para el caso de la creacién de un
plan especial de planeamiento de la intervencion de rehabilitacion de a la

ciudad de Remedios.

Como es el caso de lo que se resuelve al disminuir el trafico y aumentar la
accesibilidad hacia el interior del CH, se extendieron y cualificaron las tramas
peatonales y de "coexistencia", favoreciendo asimismo la implantacion de
aparcamientos para residentes. Al tener un rico sistema de espacios libres,
caracterizados por la continuidad visual y de recorridos entre los exteriores y
los espacios interiores, como patios, jardines y huertos. Se planted que el plan
especial establece lineas generales que deben ser el punto de partida de la

estrategia de intervencion.

También es muy importante considerar la necesidad de equipamientos
asistenciales dados por el envejecimiento que caracteriza a la poblacién actual

gue genera la necesidad de centros para la tercera edad. Ademas crear



modelos diversos de viviendas o residencias asistidas para ancianos (0 para
personas con problemas especificos), a localizar tanto en edificaciones del

casco aptas para esos usos o0 en las areas de borde.

Es importante destacar que los marcos legales y financieros posibilitaron el
desarrollo de "actuaciones integradas"”, incidiendo simultaneamente en la
rehabilitacion de viviendas, en la adecuacion de infraestructuras, la mejora o
creacion de equipamientos comunitarios y la cualificacion de espacios libres.

(Ver anexo 2)

1.6.2 Ejemplos nacionales: ElI Plan Maestro de la Habana Vieja y

Planeamiento estratégico en el centro histérico de Sancti Spiritus
El Plan Maestro para la revitalizacion integral de La Habana Vieja

En diciembre de 1994 se crea el Plan Maestro para la revitalizacion integral de
la Habana Vieja, a instancias de la Oficina del Historiador, con un apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, que facilit en sus inicios
asesoria y financiamiento para el equipamiento tecnolégico (Rodriguez,
2002).

El objetivo del Plan Maestro es dictar las pautas del desarrollo a través del
llamado Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI) y concertar las diversas
estrategias territoriales, sectoriales y de desarrollo socioecondémico, para
garantizar que se cumplan las politicas y los principios que rigen la

rehabilitacion de la zona priorizada en la conservacion.

“Para la actuacion en el centro histérico, se ha redactado el Plan Especial de
Desarrollo Integral del Centro Historico de la ciudad de La Habana (PEDI),
que comprende el Plan General de ordenamiento territorial y el urbanismo y el
Plan Estratégico” (Rodriguez, 2002).

Plan General de ordenamiento territorial y urbanistico determina: “los
elementos estructurantes del territorio segun parametros de especializacion
funcional, proteccion ambiental, redes de infraestructura y servicios, asi como la
tipologia edilicia y los grados de proteccion, con un fin regulatorio de las

acciones que vayan a acometerse.”



Plan Estratégico enfrenta el problema de la rehabilitacion con un enfoque
integral pues su misién se basa en: “preservar los valores patrimoniales del
Centro Historico de la ciudad de La Habana a partir de acciones de
rehabilitacion y restauracion arquitectonica, rehabilitacion urbanistica y
regeneracion socioeconémica, encaminadas a conservar el area habitada en
condiciones dignas, siendo econOmicamente rentable y ambientalmente
sustentable” (Rodriguez, 2002).

La concrecion del Plan Especial de Desarrollo Integral se lleva adelante a
partir de la aplicacion del Plan de Inversiones se desarrolla a partir de los
siguientes programas: el programa socio-cultural se aplica a partir de
programas especificos y el Control de las intervenciones. La conjuncion de
ellos, siguiendo las directrices orientadas en las politicas y estrategias, genera
la retroalimentaciéon y autosustentabilidad del PEDI, con los recursos propios,
aportando confianza y credibilidad en él, por los resultados obtenidos en la
rehabilitacion.

El modelo de gestibn ha aplicado determinados mecanismos novedosos,

segun Patricia Rodriguez (2002), ellos son:

e El sistema empresarial propio a partir de la creacién de una compaiiia
para la explotacion de la actividad turistica, hotelera y extrahotelera:
Habaguanex S.A., que opera bajo un esquema de sociedad anénima,
donde la OHCH es el accionista principal, lo cual le permite recaudar la
mayoria de las ganancias. Mas tarde se cre6 la inmobiliaria Fénix S.A.
gue, bajo el mismo criterio, aporta ganancias a la obra rehabilitadora.

e Impuesto especial sobre los ingresos brutos, a favor de la rehabilitacion,
a las entidades productivas radicadas en el territorio considerado Zona
priorizada para la Conservacion.

e Asociacion publico-privado en la formula de empresa mixta, con mayor
capital publico.

e Contrato de administracion para servicios hoteleros en inmuebles de
propiedad de la Oficina del Historiador de la Ciudad.

e Arriendo de locales propios de la Oficina del Historiador de la Ciudad.

Este plan reconoce la necesidad de legislar en materia de vivienda de interés

social, para establecer los mecanismos que hagan factible la plena



participacion de residentes de bajos y medios ingresos; también para la
administracion futura de los inmuebles rehabilitados o levantados de nueva
planta.

El municipio de la Habana Vieja aplica un programa de cooperacion, el
Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) que es promovido por
Naciones Unidas (PNUD, UNOPS, UNIFEM) vy ciudades europeas
(Rodriguez, 2002).

Planeamiento Estratégico en el centro histérico de Sancti Spiritus

Otros ejemplos se en el interior de la Isla en Sancti Spiritus, como el caso del
resultado del trabajo del proyecto de planeamiento estratégico para la
rehabilitacion integral del habitat urbano de un sistema de sectores en el
centro histérico de la ciudad de Sancti Spiritus: Independencia entre
Agramonte y Sobral, en el que se incorpora una nueva variable de analisis en
el subsistema de gestion de dicho procedimiento, la de voluntad politica. Los
resultados de la investigacion son el analisis y diagnéstico de la ciudad, el
centro histérico y los sectores de estudio, asi como la obtencién de soluciones
de planeamiento estratégico para la rehabilitacion integral y sostenible del
hébitat urbano a las escalas de ciudad, barrio y sector. Propuesta que ha sido
adoptada por la Direccion Provincial de Planificacion Fisica como Plan
Especial de Rehabilitacién, con fuerza legal para su implementaciéon (Martinez,
2011). (Ver anexo 4)

1.7.Centro Histérico de la ciudad de Remedios. Importancia y actualidad

La ciudad de Remedios se caracteriza por el predominio de la ciudad tradicional
representativa de la arquitectura doméstica del siglo XIX. Por su valor ambiental y
contextual el centro histérico es uno de los Centros Urbanos antiguos mas
conservados del pais; y constituye el principal atractivo para la explotacion de los
potenciales del turismo de ciudad e histérico. Posee edificaciones con alto valor
patrimonial, historico y arquitecténico, elemento que hace que la zona centro sea
la de mayor incidencia en el desarrollo del turismo, para las inversiones, las

estancias, siendo ademas la zona mas vulnerable de la ciudad.

La imagen urbana y la unidad constructiva que se ha mantenido a lo largo de su

evolucion, constituyen un elemento que colaboré a la declaracion de su centro



histérico urbano como Monumento Nacional en el afio 1979. La ciudad cuenta con
una cultura puramente auténtica por sus tradicionales bailes de folklore popular, y
sus parrandas remedianas acontecimiento cultural mas importante de la localidad

y siendo una de las tres fiestas populares de nuestro pais.

El centro historico cuenta con un total de 88 manzanas con una extension de
43.55ha y una poblacion de 5 680 habitantes, su uso predominante es el

residencial con un total de 2040 viviendas, para una densidad de 3hab/viv.

Su desarrollo esta restringido por el déficit de infraestructuras, principalmente la
inexistencia de red de alcantarilado que limita las nuevas inversiones
relacionadas con el turismo y el habitat, deficiente red de acueducto, determinada
por su antigiiedad y deterioro; déficit de zonas para el aparcamiento de vehiculos,
dada la estrechez y sinuosas de sus vias; deficiente sistema de alumbrado
publico, e insuficientes servicios extrahoteleros para la recreacion. Deterioro del
fondo edificado y de inmuebles que presentan valor patrimonial, no existe un
presupuesto para la conservacion del Centro Histérico Urbano, usos
incompatibles en edificaciones que presentan valor patrimonial y como resultado

generan alteraciones en su estructura original.



2. Analisis y diagnostico para el planeamiento de la rehabilitacion integral
del habitat en el Centro Histérico de la ciudad de Remedios

2.1Paso A: Datos de Partida

Conocer que la politica cubana siempre esta en constantes procesos de
actualizacion, y el contar con un Plan de Ordenamiento Urbano de hace sélo 1 afio.
hace muy efectiva esta investigacion ya que cuenta con las nuevas condiciones
nacionales y locales, también se hace uso del Plan de Ordenamiento Territorial y
Urbano del afio 2011. Como se refieren en la documentacion técnica del Proyecto
Habitat Il, a la actualizacion del Modelo Econémico Cubano, aprobado en los
“Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion” en
especifico al Lineamiento 120 que plantea: la necesidad de actualizar los Planes
Generales de Ordenamiento Territorial y Urbano continuo a las herramientas de

ordenamiento fisico-espacial.

e Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano (PGOTU, 2002). (Ver
anexo 5)

e Plan General de Ordenamiento Urbano de la ciudad (PGOU, 2013). (Ver
anexo 6)

e Estrategia de Desarrollo Local Remedios, 2014. (Ver anexo 7)

e Plan de Desarrollo Integral del Municipio de Remedios (PDI, 2011). (Ver
anexo 8)
e Diagnodstico preliminar del Habitat, 2014. Proyecto Internacional Habitat 2.

(Ver anexo 9)

36



e Duran Castellon, G., (2003) ¢Disefio urbano o Gestion ambiental? La dificil
tarea de planear las ciudades historicas. Tesis en opcion al Grado Cientifico
de Master.

e Mendoza Valdivia, R., (2003) Analisis tipologico de la arquitectura doméstica
de Remedios. Tesis en opcién al Grado Cientifico de Master.

e Consideraciones para el proyecto de Planeamiento de la rehabilitacion integral
del habitat de la ciudad de Remedios (Cruz Dominguez, 2014).

e Criterios rectores de la politica nacional de conservacion, Ley No. 1 y 2 de la
Republica de Cuba. (Ver anexo 10)

2.2 Paso B: Problemay objetivo general

A continuacion en el paso B se muestran el problema y el objetivo general de la
investigacion.

Problema:

¢ Qué conceptualizacion contribuiria a la solucion del planeamiento participativo para

la rehabilitacién integral del habitat en el Centro Histérico urbano aprovechando

potencialidades endégenas como dinamizadoras del desarrollo local?
Objetivo General del proyecto de planeamiento:

Desarrollar una propuesta de rehabilitacion integral del hbitat urbano en el CH de la
ciudad de Remedios en calidad de Distrito Histérico-Cultural como estrategia de

desarrollo sustentable para la toma de decisiones en la elevacion del nivel de vida.
2.3Paso C: Primera lectura de Informacién del Escenario. Planos de Analisis
2.3.1 Variables Generales

e Ubicacion Geografica: El escenario de estudio con latitud 22°14' LN - 79°32'
LW; se encuadra en la region central especificamente noreste de la Provincie
de Villa Clara, la ciudad de Remedios. El Centro Histérico de Remedios es
uno de los principales ejes conectores de Caibarién con los Municipios de

Santa Clara, Placetas, Zulueta, Camajuani y las demas Provincias. Formando

37



parte del escenario de estudio y el mas importante de esta investigacion.
Posee actualmente una extension territorial de 589.98 Km?.

UBICACION GEOGRAFICA VARIABLES GENERALES

Santa Clea Caibarién -Cayeria Norte

e Division politico-administrativa: En el Plan de Ordenamiento 2012, la
ciudad funcionaba a partir de la division en dos Consejos Populares urbanos;
luego de la Ley No 110 “Modificativa de la Ley No 1304 del 3 de Julio de 197¢
de la Division Politico-Administrativa”; en el afio 2010 se aprueba la nueve
Divisién Politico Administrativa (DPA); quedando estructurada la ciudad en 4
Consejos Populares mixtos, cuestion que “dificulta el analisis en cuanto a
funcionamiento y la obtencién de informacién si tomamos en cuenta que a la
ciudad tributan asentamientos rurales concentrados que no tienen
correspondencia desde el punto de vista urbano con la misma” (PGOU 2013).

1. Consejo Popular “El Carmen”, abarca fundamentalmente la parte sul
urbana de Remedios y la zona dispersa al sureste de la misma, limita a
norte y este con el Consejo Popular “San Salvador” y al oeste y sur con

el Consejo Popular “Hermanos Herrada”.
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2. Consejo Popular “San Salvador”, lo conforman la parte norte y este de
la ciudad de Remedios y la zona dispersa al noreste de la misma, limita
al norte con el Consejo Popular “Orestes Acosta”, al oeste con el
Consejo Popular “Hermanos Herrada” y al sur con el Consejo Popular
“El Carmen”.

Quedando conformado el Centro Historico por dos Consejos Populares; el
Consejo Popular El Carmen y el Consejo Polar San Salvador.

La densidad poblacional que da el célculo con los nuevos limites es muy
similar a la que aparece en el Plan General de Ordenamiento Urbano (2013)
Densidad poblacional con limite anterior del Centro Historico: 5 660 habitantes
/ 43.55 Ha = 129.96 habt/Ha.

Densidad poblacional con limite actual propuesto del Centro Histérico: 4101
habitantes / 31.79 H4 = 129.0 habt/ H&

Centro Viviendas | Hab/vivienda | Poblacién | Area Densidad
Historico (Ha) (hab/Ha)
Total 1367 3 4101 31.79 129.0

Tabla No.3. (Elaboracién propia) Relacién de Habitantes por hectareas y

viviendas en el Centro Histérico.

Evolucién Historica de la ciudad de Remedios, (Valdivia y Pérez, 1993;
Blond y Machado et al., 2005):

La fecha exacta del primer asentamiento llamado Santa Cruz de la Sabana del
Cayo o Santa Cruz de Vasco Porcallo, no ha podido establecerse. En le
primera referencia de datos historicos se describen 20 casas tipo bohios. Le
iglesia y capellan letrado que desde hace 20 afios es su capellan por lo que se
infiere la existencia del poblado 20 afios atras o sea enl524. Pero en e
informe que le hace el bachiller Alonso de Parada en 1527 al Rey de Esparic
refiere la existencia en Cuba de siete pueblos, las siete primitivas villas, sin

mencionar a la Sabana.

El desarrollo arquitecténico de la villa comenzando el siglo XVIII era precario;
solo las construcciones religiosas tuvieron cierta relevancia, resaltando la

iglesia parroquial. En la década de 1730 hay un incremento poblacional y de
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las peticiones de solares para construir viviendas, las cuales se salen de los

limites de la plaza y las primitivas calles Real y de la Mar.

Para mediados de siglo se trazan las primeras calles mas anchas y rectas,
paralelas al nucleo antiguo, el cual se caracteriza por sus vias estrechas \y
sinuosas y sincronicamente a la expansion urbana se inicia el desarrollc
arquitectonico de la villa. En 1757, luego de las obras de ampliacion
Remedios contaba con 22 calles, 10 este-oeste, 12 norte-sur. Se inicia une
vida urbana con el aumento de las riguezas en manos de una burguesic
esclavista y el temor a los incendios, posibilita la construccion de las primeras
viviendas de mamposteria con techo de madera y tejas que rompen le
uniformidad constructiva rustica de la villa y son exponentes de los rasgos

barrocos dentro de una arquitectura tradicional.

A inicios del siglo XIX Remedios habia adquirido practicamente las
dimensiones actuales manteniendo un caracter rural con muchas areas sin
urbanizar y espacio entre las casas. En 1819 un incendio destruye parte de le
villa y posteriormente se recupera econdmicamente, manifestado con Il
construccion a partir de esta fecha de importantes edificaciones domésticas
que marcan la introduccion de rasgos neoclasicos. La villa no crece pero se
compacta la trama urbana con edificaciones generalmente de un solo pisc
agrupadas en hileras, cerrando con sus fachadas lisas sus calles estrechas
sin arboles. Los portales solo existian en edificaciones ubicadas en el entorno

a la plaza o en las afueras de la villa.

Trama urbana: La trama urbana caracteristica de Remedios se identifica
segun el PGOU (2013) como una trama irregular con una reticula via
compleja, se repiten las calles y aceras estrechas, las aceras en gran parte
son empedradas, y sus vias son angostas,

Sectores urbanos: Los sectores predominantes son las sendas y los nodos,
el Centro Historico no contiene sectores bordes, ni de sutura segun Kevin
Lynch, (2006).
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2.3.2 Subsistema Edificado

A continuacion se mostrara el analisis por subsistemas comenzando por el espacio

edificado.

La variable tipologia urbana se clasifica atendiendo a su morfologia donde quedo
como resultado que las manzanas mas representativas son las de morfologia
irregular. El Centro Histérico contiene un total de 70 manzanas, 49 completas y 21

parciales, con una extension de 31.79 ha y una poblacion de 4101 habitantes.

Centro Manzanas Manzanas Manzanas total | Area (H&)
Historico completas Parciales
Total 49 21 70 31.79

Tabla No.4. (Elaboracién propia) Relacién de Habitantes por hectareas y manzanas
en el Centro Historico.

Existe una concentracion de los servicio relacionada al uso de suelo area central del
escenario que desequilibra el reto de la ciudad principalmente en las areas de nuevo

crecimiento.

En la variable tipologia estilistica la zona de mayor concurrencia de estilo colonial
(caracteristico por su predominancia en la ciudad) es en la zona centro ramificandose

hacia el sur.

En el andlisis de la variable de tipologia constructiva se da como resultado que la

tipologia predominante es la Il techos de teja y muros de mamposteria.

La variable de tipologia arquitectonica que predomina es la Il, vivienda medianera
de 1 solo nivel. Estrechamente vinculada con ésta el modelo habitacional evidencis
gue el Centro Historico estd ocupado en su mayor parte por viviendas unifamiliares y
muy pocos edificios multifamiliares. Consecuentemente la variable de altimetrie
refleja un escenario plano donde los saltos en su perfil se identifican para el caso de
los dos edificios religiosos mas importantes en la cuidad: La Ermita del Buen Viaje y

la Iglesia Parroquial Mayor.

Existe una concentracion de obras con alto grado de proteccién |y Il asociada a la

zona central del contexto mientras que hacia los limites de éste permanecen los
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edificios con grado de proteccion Ill. Dentro de la zona se recalcan inmuebles por los

valores relevantes que presentan, identificados como joyas del patrimonio:

Iglesia Parroquial Mayor “San Juan Bautista”

Casa del Coronel de Milicias D. Manuel José de Rojas

Museo Alejandro Garcia Caturla

Ermita del Buen Viaje

Dependencia del Ministerio de Justicia

Casa de José Laredo y Bermejo (vivienda #72 hostal “La Casona”)

Hotel Masotte

Banco Popular de Ahorros

Casa de Cultura Agustin Jiménez Crespo (antiguo Casino Espafiol)

Teatro “Miguel Bru” (Teatro “Rubén Martinez Villena”)

Hostal “La Estancia”

Casa de las Guerras (vivienda #34 José Antonio Pefia entre Ledn Albernas y
Camilo Cienfuegos)

Casa de D. Francisco Camejo (Biblioteca Municipal “José Marti”)

Sede del PCC Municipal (General Carrillo #89 esquina Antonio Maceo)

Casa de Los Alvarez Rebollar (Antonio Maceo # 51 General Carrillo y Fe del
Valle)

Museo Municipal de Historia “Francisco Javier Balmaseda”

Casa de Las Seiglie (Restaurante “El Colonial”)

Casa del Alférez Real (vivienda #26 Brigadier Gonzalez)

Casa de Los Rojas (viviendas #100-104 Gonzalo de Quezada esquina Pi y

Margal)

Es relevante para el Centro Historico de Remedios la Declatoria de Monumento

Nacional de su Plaza Mayor en marzo de 1980.

El anéalisis en la variable estado de conservacion del fondo edificado es una

maxima critica para la riqueza del patrimonio material de Remedios. Muestra un alto

grado de deterioro general en las edificaciones situacion que se torna mas aguda en

la zona de Norte y hacia la entrada de la ciudad.
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2.3.3 Subsistema Espacio Publico

Segun se muestra en la variable de los sistemas de espacios libres hay una
coincidencia de las zonas verdes hacia la parte norte del Centro Historico. Y

solamente alrededor de la plaza central existen galerias porticadas.

Para el caso de la variable de mobiliario urbano- bancos y cestos, el Centro Historico
denota un déficit de esta. Cuenta solamente con jardineras adosadas a bancos en le
plaza del nodo centro, en las areas exteriores de la Ermita del Buen Viaje, la plaza ¢
los monumentos de los Martires y en el caso de mobiliario de juegos para nifios se
encuentra el Parque Infantil. Solamente en la plaza central se encuentran ubicados

de manera aleatoria cestos de basura.

En la variable de luminarias, se concentran de forma perimetral a todo lo largo del
Centro Histérico luminarias de tipo vehicular, concentrandose en la zona centro
luminarias adosada de tipo plaza, las de tipo peatonal se encuentran adosadas a las

fachadas de los inmuebles.

En la variable del sistema de pavimentos el centro no cuenta con vias adoquinadas,
solamente con vias asfaltadas. La via de Maximo Gomez, Andrés del Rio, Pedrc
Diaz y Alejandro del Rio se encuentran en condiciones muy deterioradas, siendo las
calles A. Romero, Brigadier Gonzalez, Juan Bruno Zayas y Morales Lemuz en estado

de conservacion regular.

En la variable transporte solo se cuenta con rutas alternativas (carretén de caballo)
no existen rutas colectivas en el interior de la ciudad, el Centro Historico a diario es
atravesado en la calle General Carrillo y José Marti por los émnibus colectivos

“Yutong” que transportan pasajeros hacia y desde la Cayeria Norte.
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2.3.4 Subsistema Ambiental

A continuacion se analizan las variables de brisas y asoleamiento, contaminacion

sbnica, atmosférica, topografia, suelos.

En la variable de brisas y asoleamiento se determind que las zonas de mayor

asoleamiento en horarios picos son las del nodo central.

Luego en las variables de contaminacion atmosférica y acustica, se toma como
resultado que las vias principales son las de mayor concurrencia de contaminacior
por gases de hollin y combustion por fuentes méviles. Se determind que las areas
libres publicas en el nodo centro son puntos de encuentro fuerte de sonidos,

generado por los bicitaxis y cafeterias.
En los planos de Socio-Cultural se hace un detallado analisis de todas sus variables.

En el subsistema Socio-Cultural se determiné que existe un gran numero de
Asistenciados en el Centro Histérico, fuertes tradiciones y costumbres y habitos de

disfrute en la plaza central.
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1 Rafaela Cruz Ramirez Gonzalo de | Vivienda. Discapacitada
Quesada 120 postrada
2 Adoracién C. Espinosa Independencia 68 | Vivienda. anciana con hijo
esquizofrénico
3 Félix Pérez Manso Piy Margall 50 Vivienda. discapacitado
mental
4 Marielena Capote del Rio | Piy Margall 25 Vivienda. Esquizofrénica vy
VIH.
5 Irza Bermudez Valdez Adolfo Ruiz 61 A | Problema de salud, nifia
postrada
6 Consuelo Fornez Rojas A. del Rio 59 A Condiciones de vida
desfavorable
7 Alberto Gbmez Reyes Fe del Valle 57 Vivienda. Condiciones de
vida desfavorable
8 Ramon Pastor Lara Brigadier Discapacitado. Condiciones
Gonzaéles 15 de vida desfavorable.
Vivienda.

Tabla No.5: Casos sociales en el Centro Histérico de Remedios. (Trabajo Municipal
Remedios, 2014)

Lideres Politicos

No. | Circunscripcién | Nombre Direccion

1 1 Nancy Veitia Aguilar José A. Pefia 18

2 2 Iris Alberna Canso Fe del Valle 45

3 3 Humberto Alvarez Luis José A. Peiia 120 (Pte.
Gobierno)

4 5 Juan Carlos Rdz Bello José A. Pefia 73

5 8 Julio N. Dominguez Camacho | Adolfo Ruiz 71

6 9 Misladys Torres Linares Gonzalo de Quesada 102

7 20 Ana Praxedis Hdz Hdz Andrés del Rio 26
(coordinadora del CDR)

8 21 Misladys Torres Linares Gonzalo de Quesada 102

Tabla No.6: Lideres politicos en el Centro Histérico de Remedios. (Trabajo Municipal
Remedios, 2014)

Asistenciados

No. | Cuantia | Nombre del beneficiario Direccion
Mensual
1 $147.00 | Hilda E. Manzo Rodriguez José A. Pefa #38 A
2 $147.00 | Verena Pérez Santana Fe del Valle #61
3 $147.00 | Ramon P.Lorra Pérez Brigadier Gonzales #15
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4 $147.00 Buenaventura Rojas Duquesnes  Mario Pando #2A

b $147.00 José Esquerit Slot ndependencia #36

6 $147.00 Humberto Fabregat Abreu | a Pastora #7

7 $167.00 PDora Hernandez Garcia Hermanos Garcia #103

B $185.00 [Eusebio Rubio L a Pastora #6a

) $ 157.00 |eticia Rebollar Maceo #51

10 $166.00 Ricardo Torres Antonio Romero #7

11 $175.00 José M. Pérez Duguesne José Agustin #45

12 $185.00 Andrés Alvarez Hermanos Garcia #78

13 $185.00 (Georgina Bonachea Gonzalo de Quesada #73
14 $147.00 Maria Valle Soa José Agustin #34

15 $175.00 Maria Fernandez José Marti #68

16 $147.00 (Gladis M. Trato Jesus Crespo #64

17 $147.00 Pedro M. Echenique Jesus Crespo #77

18 $147.00 [Zita Abreu Fusté Gonzalo de Quesada #55 A

Tabla No.7: Asistenciados en el Centro Historico de Remedios. (Trabajo Municipal

Remedios, 2014)

2.3.6 Subsistema Gestion Econdmica

Segun las microlocalizaciones elaboradas por la oficina de Planificacién Fisica de la

ciudad de Remedios quedaron aprobadas para cambios de uso los siguientes

locales:

Ampliacion del parrandero (Cafeteria) al espacio del fondo de Bienes
Culturales (MINTUR).

La Casa Pérez como Hotel Encanto (MINTUR).

Antiguo Transporte como Hotel Real Encanto (MINTUR).

La Bandera Cubana como Hotel Encanto (MINTUR).
El Giije (Servicio Extrahotelero MINTUR).

Las siguientes micros se encuentran en revision, pendientes a aprobacion:

El Atelier para farmacia.

La Farmacia para ampliacion del restaurant del Hotel Mascotte.

El Atelier se reubica hacia el local de Multas.

La tienda de productos industriales para almacén de tabaco.

En el caso del Hogar Materno se utiliza la Direccion de Salud Publica para

ampliacion.
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SUBSISTEMA GESTION ECONOMICA PROYECTOS MOTORES DEL TURISMO
w)

A

HOSTALES (Hospedaje cuentapropista).

— Limite del Centro Histérico —

200 400

H08 | H:09 ||

Variable: Proyectos motores del desarrollo del turismo. Los Hostales por

cuentapropia constituyen un proyecto motor importante para el desarrollo del turismo
de la ciudad de Remedios, donde predomina un buen estado de conservacion, y
valor patrimonial. (Elaboracion propia). Las parrandas de Remedios tambiér
constituyen proyectos dinamizadores, y las vias Independencia, Alejandro del Rio,

Balmaseda, Piy Margall y el Parque Infantil forman parte de los proyectos futuros.



2.4Resultados del ejercicio analisis lluvia de ideas. Primer taller de
Planeamiento participativo para la Rehabilitacion Integral en la gestion de
las estrategias locales del hébitat urbano. Resultados informe lera sesién

de participacion

El presente constituye un registro documental descriptivo de la aplicacion del
“‘Modelo de planeamiento participativo” propuesto por el Procedimiento en cuatrc
fases; tiene como fin describir el ejercicio del planeamiento participativo para le
rehabilitacion del habitat de Remedios pretende para desarrollar capacidades locales

de participacion como aporte al Proyecto Habitat Il.

T~ E

El Equipo de trabajo que conformé el taller estuvo compuesto por quince
participantes: tres Investigadores Externos representantes del Proyecto Habitat Il de
La Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas y el conjunto de doce Actores

Sociales Formales de Remedios. (Ver anexo 11)
Objetivo general:

Desarrollo capacidades locales de participacion en el planeamiento para formulacion
de estrategias de rehabilitacion integral del habitat local.

Objetivos especificos:

1. Implementar “Modelo de planeamiento participativo para rehabilitacion integral
del habitat urbano” para desarrollo de capacidades locales de participacion en

la actividad del planeamiento de la rehabilitacién en Remedios.

2. Constituir oficialmente el “Grupo de Planeamiento Participativo Habitat II-
Remedios” para la rehabilitacion integral del habitat.

Como primera conclusién diagnéstica se relacionan a continuacion las principales

variables en conflicto identificadas por los participantes en el taller a escala Ciudad y
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Centro Historico mediante la aplicacion de la Técnica 3, Dinamica grupal: Tormenta

de ideas, de variables en conflicto en las dos escalas.

Ciudad de Remedios:

Estado regular y mal de conservacion del fondo edificado.

Incumplimiento de los Planes Generales de Desarrollo Urbano aprobados.
Ausencia de Planes Especiales de Rehabilitacion Integrales del habitat.
Ausencia de infraestructura de alcantarillado en zona Centro.

Deficiencias de infraestructura de drenaje pluvial.

Vulnerabilidad higiénico sanitaria por las dos anteriores.

Deficiente distribucion de redes de servicios urbanos (concentran en el centro).
Mal estado de conservacion del sistema vial.

Pérdida de valores del patrimonio edificado (palomera, plaza del mercado, etc.)
Falta de agilidad en la gestién de gobernabilidad para rehabilitacion urbana.
Existencia de un barrio precario Cordén Corcho.

Indisciplinas urbanas e ilegalidades.

Asedio al turista por pacientes psiquiatricos.

Creciente diferenciacion de estatus economicos familiares.

Déficit en el abasto de agua por insuficiencia de redes de alimentacién er
viviendas esfuerzo propio, en areas de nuevo desarrollo de predominic
residencial.

Déficit de zonas de parqueo.

Acumulacion de desechos sélidos en las zonas de en las salidas de la ciudad.

No existe percepcion del riesgo ante:

Problema de accesibilidad y movilidad; conflicto higiénico sanitario ante la ausencie

del alcantarillado en el Centro y limitaciones del drenaje a catastrofes naturales c

tecnolégicas; vandalismo y asedio al turismo; etc.

Centro Historico:

Incumplimiento de los Planes Generales de Desarrollo Urbano aprobados.
Ausencia de Planes Especiales de Rehabilitacion integrales del habitat.

Bajo estado de conservacion del fondo edificado.
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Ausencia de infraestructura de alcantarillado.

Deficiencias de infraestructura de drenaje pluvial.

Vulnerabilidad higiénico sanitaria por las dos anteriores.

Vulnerabilidad tipologica del fondo edificado frente a las fiestas populares
(Parrandas).

Concentracion de la red de servicios urbanos en zonas centrales mal estado de
conservacion del sistema vial.

Pérdida de valores del patrimonio edificado (palomera, plaza del mercado, etc.).
Falta de agilidad en la gestién de gobernabilidad para rehabilitacion urbana.
Indisciplinas urbanas e ilegalidades.

Asedio al turista por pacientes psiquiatricos, Flotillas de Cruceros.

Creciente diferenciacion de estatus econdmicos familiares.

Déficit en el abasto de agua por insuficiencia de redes de alimentacion er
viviendas esfuerzo propio, en areas de nuevo desarrollo de predominic
residencial.

Problemas de indisciplina urbana.

Déficit de zonas de parqueo.

No existe percepcion de riesgo ante:

Vacios urbanos que desarticulan la morfologia tradicional del patrimonio urbano

Problema de accesibilidad y movilidad; vandalismo y la inseguridad ciudadana frente

al turismo; la composicion etaria de la poblaciéon; presencia de cuarterias; necesidac

de presupuestos especiales para mantenimiento y conservacion de tecnologias

constructivas Il y fiestas populares.

Como segunda conclusion diagnéstica se relacionan a continuacion el procesamientc

de los datos obtenidos en la aplicacion de la Técnica 3 grafico pasteles de

ordenamiento por prioridades de las variables en conflicto para intervencion

rehabilitativa.
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Cuidad de Remedios:

Ordenamiento

Variables

Tabla No. 8. El resultado del analisis de las prioridades identificadas por los Actores

Locales en las Variables de conflicto para su Ciudad revela el siguiente orden:

e Estado de conservacion del fondo edificado (un 58,3% de los participantes
ubicd la variable en primer orden de prioridad)

e Problemas sanitarios urbanos (un 33,3% de los participantes ubicé la variable
en segundo orden de prioridad)

e Indisciplina urbana e ilegalidades (un 25% de los participantes ubicé la variable

en tercer orden de prioridad)
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Estado de conservacion de la red vial y Agilidad en la gestion de gobernabilidad
(entre un 16,6% y un 25% de los participantes ubico las variables en cuarto y
quinto orden de prioridad)
Estado de conservacion de la red vial y Agilidad en la gestion de gobernabilidac
(entre un 16,6% y un 25% de los participantes ubicé las variables en cuarto y
quinto orden de prioridad)
Accesibilidad y movilidad (un 41,6% de los participantes ubicé la variable er
sexto orden de prioridad)
Composicion de la poblacion (un 41,6% de los participantes ubicé la variable en

séptimo orden de prioridad)

Centro Histérico:

Variables

Variables de conflicto organizadas por prioridad

Ordenamientof 2~ 2 | 3 | 4

\‘

| HENEN
Estado de conservacién del sistema vial y los espacios - 3 1,112 21
publicos (déficit de parqueos)

Accesibilidad y movilidad - - - 5 1131

Agilidad en la gestion de gobernabilidad -

_llllll :
Deficiencia de infraestructura -
Baja densidad de ocupacion del suelo 1 - 1 - 1 1 6

Tabla No.9. Procesamiento de los datos obtenidos de la técnica 3.

Pérdida de valores del patrimonio y usos incompatibles (un 75% de los
participantes ubico la variable en primer orden de prioridad)

Estado de conservacion del sistema vial y los espacios publicos (déficit de
parqueos) y Deficiencia de infraestructura (un 25% de los participantes ubicé las

variables en segundo orden de prioridad)
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e Agilidad en la gestion de gobernabilidad (un 50% de los participantes ubico la
variable en tercer orden de prioridad)

e Accesibilidad y movilidad (un 41.6% de los participantes ubico la variable en
cuarto orden de prioridad)

e Indisciplinas urbanas e ilegalidades (un 16.6% de los participantes ubico la
variable en sexto orden de prioridad)

e Baja densidad de ocupacion del suelo (un 50% de los participantes ubicé la

variable en séptimo orden de prioridad)

El desarrollo del taller participativo permiti6 obtener la informacion para la

elaboracion de la Matriz DAFO preliminar. (Ver anexo 12)
2.5Paso D: Objetivos, Problemas e Hipotesis especificos
Objetivos especificos del proyecto de planeamiento:

1. Elaborar la documentacion técnica.

2. Desarrollar las fases de analisis y diagnostico urbanistico para el proyecto de
planeamiento y formulacion de la estrategia de Rehabilitacion Integral.

3. Desarrollar una solucion participativa al proyecto de planeamiento estratégico
para la rehabilitacion integral del Centro Histérico de Remedios.

4. Implementar un modelo de gestion sustentable de los proyectos de desarrolic
local basado en el desarrollo enddgeno para la implementacion de las
estrategias de rehabilitacion integral de Distrito Histérico-Cultural del Centro

Historico de Remedios.
2.6Paso E: Segunda lectura de informacion. Diagnéstico

Para el desarrollo de la presente etapa se utilizan la sintesis del andlisis en las
etapas precedentes y las conclusiones diagnostica derivadas del PGOTU, PGOU
PDI, Estrategia de desarrollo local, diagnostico de trabajos de antecedentes y e
Diagnostico preliminar del proyecto internacional Habitat 2. Seguidamente se

relacionan los planos diagnosticos en los que se concreta la informacién sintetizada.
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A continuacién se determinan los 4 planos diagnosticos: los Atlas de Patrimonio
Tangible (Arquitectura y valor histérico-urbano) y el Patrimonio Intangible
(Festividades Tradicionales y memoria histérica), los planos de riesgo, el Mapa verde

y los proyectos motores y dinamizadores.

Se procede a la obtencion de 20 fichas arquitectonicas de gran valor patrimonial, 11
inmuebles con valor histérico y 3 fichas con valor urbano. En el plano Intangible se
obtuvieron 2 Festividades Tradicionales y 1 memoria histérica. Evidenciando e
amplio campo de valor de patrimonio que contiene la ciudad de Remedios. (Ver
anexo 14)

En el diagndstico de riesgo y vulnerabilidades del subsistema edificado la variable de
Tipologia constructiva Il predominante propicia alta vulnerabilidad ante el desastre.
Se identificaron en la zona norte y sur areas degradadas, y un alto contaminante

atmosférico determinado por la combustion de fuentes méviles y hollin.
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vulnerabilidad y desastres

2.6.2 Plano de Riesgos
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2.6.3 Mapa Verde
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Lineas de Desarrollo del Plan de Desarrollo Integral

1. Potenciar el desarrollo local que garantice la sostenibilidad econémica y social
del territorio.

2. Potenciar el desarrollo turistico que promueva las potencialidades territoriales.

3. Mejorar la funcionalidad del espacio productivo de la agricultura y su
ordenamiento a escala territorial.

4. Potenciar el desarrollo industrial que fomente y desarrolle las capacidades
instaladas.

5. Potenciar el desarrollo de la infraestructura para un desarrollo territorial
sostenible.

6. Desarrollar politicas que protejan el medio ambiente y minimicen peligros,
riesgos y vulnerabilidades.

7. Desarrollar politicas sociales que respondan a la evolucion sociodemografica.

2.6.5 Diagnaostico participativo para planeamiento. Matriz DAFO

Esta matriz de doble entrada permite relacionar aquellos elementos significativos,
tanto positivos como negativos, internos o externos, que caracterizan al ambito de
estudio. En esta relacion se busca ademas evidenciar los mayores impactos entre
estos elementos, de forma tal que el resultado del analisis conduce finalmente &
establecer - a través de los mayores impactos- de cuales elementos se pueden valel
para estimular el desarrollo, con cuales elementos y de qué forma se deben superal
los problemas, cuales y como son los aspectos que hay que atender, asi comc
cudles y son las oportunidades que pueden potenciarnos el desarrollo que se
pretende alcanzar. Es en definitiva una técnica util para comprender a qué nivel se
estd. Para la formulacion de las estrategias a seguir, y hacer aflorar acciones
posibles que serdn retomadas posteriormente en el Plan de Acciones del

Planeamiento Estratégico.

La Matriz DAFO es elaborada en conjunto con los actores locales, sobre una
propuesta preliminar (ver anexo 13), en el segundo taller participativo.
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Debilidades:

No constituyen herramientas de
gobernabilidad los PGOTU y el PGOU
No existe un Plan Especial de
Rehabilitacion Integral.

Los proyectos de planeamiento para
la rehabilitacion integral no se
concretan como planes especiales de
rehabilitacion en calidad de
herramienta de gobernabilidad.

Falta de agilidad para aprovechar
potencialidad del Proyecto Habitat II.
Equipo de patrimonio sin visibilidad ni

recurso.

Pérdida del patrimonio edificado.

Subutilizacion del suelo de mayor valor urbanistico.

Bajo estado de conservacion de la infraestructura vial (accesibilidad y
movilidad)

Insuficiente infraestructura de alcantarillado para inversiones del turismo
(redes de acueducto y alcantarillado para el desarrollo de la actividad hotelera.
Deficiencias en el sistema del drenaje pluvial.

Problemas de accesibilidad vial (transporte colectivo externo entra al nodo
central)

Conflicto de movilidad (no hay rutas internas de transporte colectivo y otros)
Insuficientes areas de parqueos.

Vulnerabilidad ante desastres naturales y tecnoldgicos.

Envejecimiento poblacional.

Servicios publicos (Bafos Publicos, hay 1 y con problema).

Oficios de la restauracion.

Conciencia de rehabilitacion.
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Amenazas:

Bajo estado de conservacion del fondo edificado y de valor patrimonial.

Alto Riesgo por la relacion tipologia constructiva-tradiciones culturales.

Contaminacién del manto freético.

Asedio al turismo.

Alto riesgo por el desaprovechamiento de las capacidades instaladas del

drenaje pluvial.

Crisis econémica que afecta al pais.

Inestabilidad de los cuadros y poca capacitacion de los dirigentes.

Aqilidad v capacidad para gestionar.

Aumento de la disciplina social por falta de exigencia y control.

Baja conciencia de los dirigentes territoriales en la importancia de la Villa.

Fortalezas:

Existencia de un plan de ordenamiento y urbano actualizado en 2013

Plan de Desarrollo Integral 2014.

Existencia de soluciones al proyecto de planeamiento de rehabilitacién

integral del habitat urbano.

Condicién de villa de la ciudad de

remedios Unica en la provincia.

Centro Histérico con Declaratoria de
Monumento Nacional en marzo de
1980.

Cercania al Polo Turistico.

Arraigo e identidad de la poblacion
con la ciudad.

Existencia de instituciones  de

servicios para turismo cultural
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(museos y hoteles Mascotte y Barcelona) de caracter estatal y no estatal.

Tradiciones culturales de alta significacion nacional (parrandas remedianas).

Existencia de potencialidades de industrias ligeras con amplias capacidades

de produccion

construccion y de textiles y la cafiera.
Fertilidad de suelos agricolas.

la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas.

Cercania a

de
desarrollo sobre morteros antiguos
CIDEM.

Proyectos investigacion Y

Potencial profesional en el campo de

las construcciones.

Vanquardia artistica. Premio Casa de

las Américas y mejor vanguardia

paisajistica del siglo XIX.

Oportunidades:

Desarrollo del modelo econdémico
cubano con enfoque endogeno del

desarrollo local.

Implementacion de las estrategias
locales con la coyuntura del Proyecto
Habitat 1, enfocado en 5 municipios

de la ciudad para el desarrollo local.

Apoyo del gobierno local.

(Fabrica de conservas Los Atrevidos) de materiales de la

Fortalezas
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e 500 aniversario de villa fundada.
o Remedios insertada en la red de ciudades historicas.

e Implementacion de la 9na Edicion del Programa de la Maestria de
Restauracion y Rehabilitacion del Patrimonio Edificado.

e Contar con el desarrollo de talleres.

Conclusiones

1. La investigacion obtiene la “Primera Propuesta de solucion al planeamiento
estratégico participativo para la rehabilitacion integral de desarrollo local en el
Centro Histoérico de la ciudad de Remedios conceptualizando la estrategia de
intervencion de la zona urbana de alto valor historico-cultural como “Distrito
Histérico-Cultural” a partir de ser valor excepcional de “Villa”.

2. La estrategia “Distrito Historico-Cultural” para la Rehabilitacion Integral del
Centro Histérico de Remedios aplica un modelo para la gestion del
planeamiento fisico-espacial, basado en la identificacion participativa de
prioridades y secuencias para la intervencion estratégica que funcionen
dinamizadoramente como impacto al desarrollo local del Municipio.

3. El presente resultado cumple los objetivos especificos propuesto en tanto
aplica consecuentemente los instrumentos metodoldgicos de analisis,
diagnostico y planeamiento del “Procedimiento metddico para planeamiento y
plan especial de la rehabilitacion integral del habitat urbano”, asi como los
instructivos metodologicos para diagnostico preliminar y definitivo del
municipio en el proyecto Habitat Il, al tiempo que considera los antecedentes
de trabajos de investigacion desarrollados para Remedios.

4. La presente Propuesta al planeamiento estratégico participativo para la
Rehabilitacion Integral del Centro Histérico de la ciudad de Remedios
constituye la herramienta fundamental para la formulacion del Plan Especial
de Rehabilitacion Integral PERI-CH-Remedios 2014.
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5.

6.

Contiene la argumentacion técnico-documental que fundamenta la etapa de
analisis a través de los subsistemas basicos partiendo de lo general, ellos son:
El Edificado, espacio publico, ambiental, socio-cultural y de gestion
econdmica, donde se aplican diferentes instrumentos de analisis urbanisticos
de caracter sistémico para superposicion de maximas criticas y se elabora por
vez primera el Atlas de Patrimonio.

Tanto para la etapa de diagndstico como de planeamiento y disefio se aplica
consecuentemente el “Modelo de Planeamiento Participativo” del
‘Procedimiento Metddico para planeamiento y plan especial de la
rehabilitacion del habitat urbano”, obteniéndose un nivel de participacion de
grado | pocas veces alcanzado para este tipo de actividad en el ordenamiento
fisico-espacial de la rehabilitacion del habitat, incorporandose en las canteras
de proyecto de imaginarios una seleccién de resultados de imaginarios del

disefio urbano que pueden validar la propuesta.

Recomendaciones

1.

Dar a conocer el resultado de la presente a las actividades del municipio, las
entidades y organismos de competencia, asi como la comunidad de Remedios
como protagonista y actor clave beneficiaria de tales transformaciones para la
elevacion de su calidad de vida.

Emplear los resultados de la presente en la toma de decisiones del Proyecto
Habitat Il a la hora de ordenar por prioridades la implementacion de las ADL,
de las estrategias para el desarrollo del Municipio.

Profundizar de manera cientifica el estudio para la actualizacion del limite del
centro histérico asi como la valoracion, categorizacion y los grados de
proteccion del patrimonio inmueble.

Dar continuidad a las investigaciones sobre el patrimonio urbano registrado en
el formato de fichas empleado por la presente.

Considerar los resultados del planeamiento estratégico en la escala ZUVHC

para el trabajo en las escalas de Sector y Arquitectura



6. Incluir la documentacion técnica seleccionada por la presente en su etapa de
preparacion para el planeamiento y Analisis-Diagnostico para la posterior
elaboracion del Catalogo Urbanistico de Remedios como herramienta
cientifica de valor para estudios en las escalas del planeamiento territorial
Sistema de Asentamientos del Municipio y Urbana entre ellas:

a. PGOTU (mas actualizado)

b. PGOU

c. PDI

d. Estrategias de Desarrollo Local mas actualizado que 2011 y participativa
de ser posible/ Ada Buzén)

e. Informe Taller 1 “Habitat 2” —Analisis y Diagnéstico 2014
f. Informe Taller 2 “Habitat 2” —Diagnostico Planeamiento 2014
g. Estrategia Desarrollo Local Remedios APPM-Remedios
h. Estudios Antecedentes sobre Estrategias de desarrollo en Remedios,
Msc. Arq Reinaldo Mendoza y Msc. Arg. Gingley Duran
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