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PREFACIO

El presente trabajo es el resultado de la investigacion de un grupo de profesores de la
Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas pertenecientes a la Facultad de
Construcciones, cuyo objetivo es dotar a los futuros profesionales de la construccion de
elementos béasicos en temas juridicos que les permitan ejercer su labor de manera integral,
conjugando los conocimientos técnicos adquiridos durante toda su carrera con el
conocimiento de las diferentes normativas juridicas que regulan los procesos constructivos
en nuestro pais, aplicados a la asignatura optativa Legislacion de la Construccién.

El resultado no es una obra maestra de la literatura juridica, como tampoco lo es de las
ciencias técnicas, pero si una vez en tus manos de estudiante sientes que al leerlo aprendes
algo nuevo, entonces el objetivo de quienes realizaron este trabajo estara cumplido, pues
no pretende para nada que te conviertas en abogado de solo leerlo, pero si esta encaminado
a lograr la motivacion por el saber, juridico al menos en temas relacionados con la futura
labor profesional que desempefiaras en las distintas esferas de nuestra sociedad.

Los usos y costumbres fueron las primeras fuentes conocidas del derecho, de ahi derivo el
actual derecho como ciencia en la vida moderna y como forma de expresion de la
conciencia social, las actuales normas juridicas ya sean de la construccion o de cualquier
otra rama de la vida econdémica y social de nuestro pais, son el resultado de la aplicacion
diaria del conocimiento cientifico y técnico que atemperado a nuestras realidades y en
concordancia con la politica trazada por nuestro partido y gobierno, cobran vida en forma
de leyes, decretos leyes, decretos, resoluciones, reglamentos o cualquier otra disposicion
administrativa que emitida dentro de las facultades otorgadas persiguen regular de manera
uniforme su aplicacion, por lo que su cumplimiento constituye una maxima de la expresion
soberana de todo estado en cumplimiento del principio de “Legalidad”, universalmente
aceptado.

El trabajo esta estructurado de manera tal que primero recibas los conocimientos basicos
del derecho para poder comprender principios y categorias de una rama del saber que no es
la que tu escogiste para tu desempefio futuro, pero que te servira de mucho en tu vida
profesional y personal; también te brinda una orientacion general acerca del
funcionamiento de nuestro sistema judicial y del mecanismo de las leyes para luego
comenzar a profundizar en temas medulares de la labor constructiva, como lo es el proceso
inversionista en general y particularmente en todo lo relacionado con la vivienda y su
extensa gama de normativas juridicas, a la vez que te actualiza en cuestiones tan novedosas
como la inversion extranjera; ademas el material incluye un tema de suma importancia para
la vida econémica actual de nuestro pais recogido incluso en los lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucién, como lo es la contratacion econémica con
un nivel de actualidad en el plano normativo que no poseen muchos profesionales en
ejercicio activo de la profesion y finalmente te orienta al estudio de un conjunto de
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normativas emitidas por diferentes 6rganos del poder del Estado que, sin ser normas
especificas para la construccion, poseen gran incidencia en esta, como lo son las
relacionadas con el medio ambiente o el ordenamiento territorial y urbanistico. Todos estos
temas estan debidamente documentados con las leyes que los regulan y en cada capitulo se
relacionan ademas de las leyes otras bibliografias que pueden ser consultadas.

Los temas que se tratan en el material son resultado del estudio realizado con estudiantes
de segundo afio de la carrera de Ingenieria Civil, profesores y juristas en ejercicio
profesional en empresas constructoras del territorio, quienes coincidieron de manera
unanime que el resultado de la investigacion muestra una gran importancia para los
profesionales de las carreras de Ingenieria Civil, Arquitectura, Ingenieria Hidraulica y
Licenciatura en Construccion, o de cualquier otra especialidad afin, el dominio de las
fundamentales normativas juridicas que regulan los procesos constructivos con
independencia de que existan departamentos juridicos especializados que realicen de
manera profesional los tramites legales que correspondan.

Esperamos que este material resulte de gran utilidad y que pueda ser enriquecido
continuamente con otras normativas que surjan posteriormente a su edicion.

Bernardo Omar Gonzalez Morales



RESUMEN

La presente investigacién permitird mejorar el proceso de ensefianza—aprendizaje de la
asignatura optativa Legislacion de la Construccion, mediante su utilizacion en clase y en el
estudio independiente, logrando asi la eficiencia de este proceso, al contar con un material
didactico que tratara todos los temas de las Regulaciones Juridicas de la Construccién en
la asignatura optativa, pues constituye un aporte a la préactica pedag6gica actual en el

desarrollo de las carreras de Construcciones.



SUMMARY

This research will provide a monograph that will improve the teaching-learning process of
the optional subject Construction Legislation, through its use in class and in independent
study, thus achieving the efficiency of this process, by having a didactic material that It will
deal with all the subjects of the Legal Regulations of the Construction in the optional
subject, since it constitutes a contribution to the current pedagogical practice in the

development of the Construction careers.
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INTRODUCCION

Para los profesionales de la construccion puede parecer inapropiado el estudio de temas
juridicos como parte del proceso docente de las carreras relacionadas con la construccion,
en tanto su vida diaria los ha ido llevando a la necesidad de autosuperarse de manera
individual en temas vinculados a su desempefio laboral cada vez mas complejo y dindmico
como nuestra sociedad en general. Estos temas, al igual que los temas econémicos y de las
ciencias empresariales, resultan de suma importancia en la formacién integral de nuestros
profesionales quienes desde el inicio mismo de su ejercicio profesional deben asumir tareas
y responsabilidades que implican necesariamente el dominio de todo cuanto esta regulado
en la materia en la que se desempefian, con independencia de que nuestras empresas y
entidades posean 0 no departamentos juridicos con especialistas encargados de la
realizacion material del derecho como sus operadores en esta esfera, por lo que se trata, no
de formar abogados, sino de dotar a estos profesionales de cuanto se encuentre regulado y
de los rudimentos necesarios para la aplicacion e interpretacion de las diferentes normativas
juridicas que inciden en su esfera laboral.

La Legislacion de la Construccion no es mas que el conjunto de normativas juridicas
emitidas por los diferentes drganos y organismos del Estado encargados de regular todo lo
relacionado con las construcciones en la Republica de Cuba. Dichas disposiciones son
emitidas no solo por el 6rgano estatal correspondiente, sino también por el nivel jerarquico
facultado para ello siguiendo el principio de jerarquia normativa, asi por ejemplo la Ley
General de Vivienda establece normativas de caracter general en materia de construccion
de viviendas, los cuales son debidamente complementadas mediante resoluciones
especificas del Instituto Nacional de la Vivienda y de otros organismos del aparato central
del Estado que instrumentan su cumplimiento de manera armonica y particular segun el
objeto de la regulacién, que si fueran del tipo técnico-constructivo serian emitidas por el
MICONS; si se tratara del empleo y utilizacion de redes hidraulicas y sanitarias entonces
las emitiria el INRH, y si se tratara de fuentes de financiamiento de dichas inversiones o de
los precios a emplear en la construccidn de las mismas entonces los organismos rectores
serian el MEP y el MFP mediante disposiciones como la Resolucién 91 de 2006 que regula
todo lo relativo al proceso inversionista y el Listado Oficial de Precios de la Construccion
conocido como PRECONS, a la vez que en dicho proceso deben ser respetadas directivas
trazadas para el desarrollo tanto local como nacional cuya regulacion corre a cargo del
Instituto de Planificacion Fisica (IPF) encargado de velar por el cumplimiento de leyes y
otras disposiciones legales de inferior jerarquia reguladoras del ordenamiento urbanistico
en tanto otros organismos como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) se encargan de velar porque en el proceso constructivo no se vea comprometido
nuestro entorno por los efectos contaminantes que pueden provocar algunas inversiones
tanto en su construccion como después a la hora de explotar una obra ejecutada sin cumplir
normativas ambientales que por demas deben estar debidamente plasmadas en la Licencia
Ambiental correspondiente sin la cual no se puede ejecutar la misma.

Como se puede apreciar, el proceso constructivo no solo es complejo por la tecnologia a
emplear o los materiales y equipos necesarios para su ejecucion, sino también por la
cantidad de normativas que deben ser cumplidas en su proceso y la cantidad de sujetos de
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derecho que intervienen en la misma ya sea propiamente como parte del proceso
inversionista, entiéndase constructores, contratistas, proyectistas, inversionistas,
aseguradores o como sefialamos antes la cantidad de organismos del Estado que de alguna
manera intervienen en el proceso constructivo y que todos en absoluto se vinculan entre si
mediante actos juridicos concertados previamente sin los cuales no es posible
materializarse una obra, razén mas que suficiente para que los Ingenieros Civiles,
arquitectos e ingenieros hidraulicos sientan la necesidad de asimilar conocimientos
elementales en materia de derecho que le permitan asumir con cierta preparacion el
entramado legal que se necesita para la ejecucion de una obra que definitivamente ni en
Cuba ni en ninguna otra parte del mundo se ejecuta sin cumplir normativas juridicas que la
garanticen.

Por esta razon, desde el curso 2008-2009, en la Facultad de Construcciones de la
Universidad Central de Las Villas, se imparte la asignatura Legislacion de la Construccion
para los estudiantes de la carrera de Ingenieria Civil como asignatura optativa, por lo que se
decidié realizar un estudio de los temas que se imparten actualmente en la asignatura y su
impacto en el proceso de aprendizaje, asi como de los materiales de estudio utilizados,
valorando si estos responden verdaderamente a las necesidades de estos profesionales, por
lo que nos propusimos realizar el estudio tanto con alumnos de la carrera de Ingenieria
Civil que reciben esta asignatura como con estudiantes de Arquitectura e Ingenieria
Hidraulica, que también se forman en nuestra facultad y no reciben estos temas, asi como
egresados de nuestra universidad y de otras facultades del pais que no imparten la
asignatura. Una vez obtenida la informacion necesaria sobre estos temas, realizamos las
valoraciones y andlisis pertinentes con docentes y otros profesionales, tanto de la
construccion como del derecho, para concluir si resulta necesario 0 no que esta asignatura
se imparta en dichas carreras y si existe 0 no un material de estudio capaz de cubrir las
necesidades de aprendizaje de los estudiantes de pregrado de las carreras relacionadas con
la construccion, cuyo resultado final es precisamente este material de estudio que ponemos
a su disposicion como complemento para el estudio independiente de la asignatura, que
esperamos le sirva de ayuda en su preparacion integral como futuro profesional de la
construccion.



CAPITULO |

Tema . Introduccién al estudio del Derecho. Generalidades.
Sistema de conocimiento.

1.1. Surgimiento del Derecho.

1.2. El Derecho como ciencia.

1.3. Categorias Basicas. Norma juridica, el sistema juridico, principios de la legalidad, de
jerarquia normativa y de participacion ciudadana, el cumplimiento de la norma.
Proyecciones de la sociedad cubana.

1.4. Aplicacién del Derecho a la Ingenieria Civil. Ministerios vinculados.
Objetivo.

Caracterizar la proyeccion basica del derecho como ciencia y su alcance en Cuba; su
importancia y la forma en que se estructura a partir de las especificaciones establecidas
para la formacion de un ingeniero mas competente.

Bibliografia:

e Constitucion de la Republica de Cuba.

e Fernandez Bulté, Julio. Teoria del Estado y el Derecho. UH. 2001.

e Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucién, VI
Congreso del PCC. Editora Politica. La Habana. Abril/2011.

e Tesis al V Congreso de UNAIC.
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DESARROLLO

1.1.  Surgimiento y evolucion del Derecho. Introduccion al estudio del Derecho.

Generalidades.

¢Como surgen el Estado y el Derecho?

La comunidad primitiva se caracterizd por la igualdad de los hombres, los cuales se
repartian el fruto del trabajo equitativamente. Con posterioridad con la primera y segunda
division social del trabajo, empiezan a especializarse en determinadas actividades, lo cual
trae consigo un aumento en la produccion, y por tanto la aparicion del excedente. EI hecho
de que sobrara parte de la produccion hizo que algunos hombres se aduefiaran del
excedente lo que llevd al surgimiento de las clases antagdnicas, es decir, comenzaron a
existir diferencias entre los hombres de una misma tribu. Ahora bien, esta clase economica
dominante que se aduefid del excedente sintid la necesidad de afianzarse en el poder, de
legitimarse, y es asi que surgen simultaneamente el Estado y el Derecho. En fin, el Estado
es la clase econdmicamente dominante y el Derecho el instrumento para ser utilizado por
esta para someter y gobernar al resto.

SURGIMIENTO DEL ESTADO Y EL DERECHO

El Estado y el Derecho aparecen en el lugar y el momento en que en la vieja comunidad
gentilicia surgen las primeras desigualdades sociales, a su vez provocadas por la existencia
del plusproducto, y esté originado por el continuo desarrollo de las fuerzas productivas.
Dichas desigualdades sociales iniciales dan lugar, en su desenvolvimiento ulterior, a la
aparicion de clases antagénicas y con ellas a la necesidad de que una clase social subyugue
al resto de la sociedad, y por tanto, tenga que desaparecer la antigua estructura igualitaria
anterior, sustituyéndola por un conjunto de mecanismos y aparatos mediante los cuales
pueda ejercer ese poder politico sobre la sociedad. Ese conjunto de aparatos y mecanismos,
es el Estado, que nace absolutamente vinculado al Derecho.

TRANSFORMACION DE LAS NORMAS SOCIALES EN NORMAS JURIDICAS

La division de la sociedad en clases, motivo también el surgimiento del Derecho, esto es, la
transformacion de las normas sociales en juridicas. El proceso de transformacion de estas
normas por via de la paulatina imposicion, por parte del grupo enriquecido de la gens de
nuevas costumbres y normas de accion que reflejan fielmente sus nacientes intereses de
clases y tiende a sustituir con ella las viejas costumbres fundadas en la igualdad, o
modificar su contenido.

Esas nuevas costumbres o normas de vida no podian ser aceptadas voluntariamente por
toda la sociedad y mucho menos por los esclavos, requiriéndose entonces que
paulatinamente fueran protegidas, y ejecutadas mediante la coercion del aparato estatal. Se
habia transformado asi, de sociales en juridicas, coercitivas, de obligatorio cumplimiento
bajo la amenaza de las penas que comportaban su violacion. Al principio esta norma
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juridica se realizo de forma oral y solo podia ser dictada por los jueces, ya que esta se podia
violar, existieron contradicciones y entonces mas adelante se realizaron por escrito.

Tanto el Estado como el Derecho son instituciones clasistas pues representan a la clase que
esta en el poder, a la clase dominante, manteniendo subyugada a la clase explotada.

DERECHO PRIMITIVO. Es imposible encontrar un pueblo de la comunidad en el cual el
Derecho haya emergido como conjunto de disposiciones puramente juridicas. EI conjunto
de las costumbres, de los usos impuestos aparece establecido como un ideal de conducta, y
por tanto constituyeron las primeras fuentes del Derecho.

Dentro de este Derecho primitivo aparecen las primeras manifestaciones historicas de
Derecho como:

1. DERECHO DE PROPIEDAD. Surgimiento de la propiedad privada sobre los
medios de produccion, constituye precisamente una de las bases de la
desintegracion de la comunidad gentilicia y supone una de las vias del
surgimiento del Estado y de las normas juridicas.

2. DERECHO DE FAMILIA. El desarrollo de las fuerzas productivas min6 también
las bases de la constitucion familiar primitiva y echd los cimientos de la nueva
familia como célula primaria de una sociedad fundamentada en la desigualdad y
la explotacion.

3. DERECHO SUCESORIO. Nace inmediatamente después de disuelta la
comunidad primitiva. Al traer la sucesion por causa de muerte una transferencia
de dominio, no puede nacer el derecho hereditario mientras que la propiedad no
esté individualizada. Donde la apropiacion es de caracter colectivo indivisible e
incomerciable, no puede prosperar un régimen sucesorio fundado en el dominio
transferible y partible. Si el individuo no tenia la propiedad privada durante la
vida, no podia ejercer ese derecho al morir.

4. DERECHO PENAL. El surgimiento de normas juridicas portadoras y
organizadoras del nuevo régimen obligaron también a dictar normas coercitivas
que establecieron penas y sanciones contra los infractores de las reglas del nuevo
orden social.

DERECHO: es el conjunto de normas juridicas obligatorias que rigen las actividades de
una sociedad y que estan sancionadas por la fuerza del Estado. (Aspecto objetivo)

También se trata de los derechos o facultades concedidas o reconocidas a las personas, de
las cuales estas son titulares. (Aspecto subjetivo)

El Derecho constituye, en su esencia, un instrumento de dominacion de las clases

dominantes, las cuales crean el derecho que las protege y garantiza el disfrute de su poder
social.
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Las relaciones juridicas reflejan la estructura economica de la sociedad, por lo que es un
producto de la organizacion de los regimenes econdmicos sociales divididos en clases.

Por ello, al igual que el Estado, tiene un caracter clasista.

1.2. El Derecho como ciencia

Es un sistema previsto de coherencia interna y externa conformado por normas y principios,
categorias e instituciones, dividido en ramas, forma parte de la superestructura, por lo que
estd condicionado economica y politicamente, encaminado a establecer el orden en la
sociedad.

CARACTERISTICAS DEL DERECHO.

NORMATIVIDAD
OBLIGATORIEDAD
IMPERATIVIDAD
COACTIVIDAD

A w0 Dp e

1. LA NORMATIVIDAD. EI caracter normativo le viene impuesto al Derecho por la
necesidad de la sociedad de clases, de abarcar "con una norma general, los actos de
produccion, distribucion e intercambio de productos, actos que se repiten cada dia, de velar
porque cada cual se someta a las condiciones generales de la produccion y del cambio”
(Engels).

Esta necesidad de dictar reglas de conducta a cuyo cumplimiento puede obligar el Estado,
normas que adquieren caracter juridico al estar establecidas, sancionadas y protegidas por
el Estado.

Es la expresion formal del Derecho a través de normas juridicas.

2. LA OBLIGATORIEDAD. EI Derecho acttiia como un sistema de normas obligatorias, en
él se manifiesta la voluntad de clase como voluntad de Estado; la obligatoriedad del
Derecho se deriva de su intima vinculacion con el Estado, que est& obligado a promulgar y
defender las normas que correspondan a las necesidades e intereses econdémicos de la clase
dominante que ostenta el poder.

3. LA IMPERATIVIDAD. Las normas juridicas no entrafian un ruego ni un consejo para
sus destinatarios, sino que establecen de manera imperativa, derechos y deberes para los
hombres, que son establecidas en forma de mandato juridico, instituyéndose en las normas
sanciones para aquellos que la incumplan.
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4. LA COACTIVIDAD. El Derecho se identifica con la violencia, es coaccion. El Estado
como instrumento de la clase, obliga al acatamiento del orden juridico, poniendo en juego
sus drganos coactivos.

1.3. Categorias Basicas. Norma juridica, el sistema juridico, principios de la legalidad, de
jerarquia normativa y de participacion ciudadana, el cumplimiento de la norma.
Proyecciones de la sociedad cubana.

EL ACTO NORMATIVO

El Estado establece preceptos de caracter general a los efectos de regular las relaciones
sociales. Y este se regula a través de la Ley (es el acto normativo mediante el cual se
manifiesta con caracter general la voluntad del Estado).

En su concepcidn cientifica se deben considerar tres aspectos fundamentales:

Formal: constituye un producto de la funcién legislativa del Estado, donde se elaboran y
aprueban las disposiciones normativas.

Material: la ley responde a intereses sociales, expresa la voluntad de la clase que detenta el
poder publico y la forma mas importante de imposicion de su voluntad.

Normativo: la normatividad de la ley es superior, asi como su fuerza juridica en relacion
con otros actos normativos, como los decretos, reglamentos, etc. Esta superioridad radica
en que es elaborada por el 6rgano superior del poder del Estado y encarna la voluntad de
clases con caracter general.

LEY: disposicion normativa mediante la cual la clase dominante, con el objetivo de
caracterizar y defender sus intereses sociales, establece con caracter general las formas de
comportamiento obligatorias para todos los miembros de la sociedad, a los efectos de
establecer, de ese modo, la regulacién de las relaciones sociales que sirven de base al
sistema economico sobre el cual erige su poder.

CARACTERISTICAS DE LA LEY

1. OBLIGATORIEDAD: normas de caracter obligatorio, pues es una manifestacion de la
voluntad de clase.

2. COERCIBILIDAD: obligacion de su acatamiento a traveés de drganos coactivos del
Estado. Es coercitiva.

3. PERMANENCIA: la ley se dicta para un periodo de tiempo. Las leyes no son eternas,
pero deben contribuir a la estabilidad juridica.

4. GENERALIDAD: es el rasgo que la diferencia del resto de las disposiciones
normativas. Debe ser dictada para todas las personas que se encuentren en la situacion
presentada en la hipdtesis 0 supuesto normativo, para una categoria de personas que es
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la que queda incluida en el tipo legal. No debe ir dirigida a la soluciéon de casos
particulares.

5. ABSTRACION: las leyes se dictan para la solucién de una categoria de hechos de los
cuales se abstraen en las caracteristicas para construir tipos. Estos tipos legales tienen
solo los caracteres fundamentales de la categoria de hechos que regula.

La ley es el principal acto normativo, la fuente formal principal del Derecho.

Conclusién: EI Derecho es un sistema de normas que se basan en un conjunto de valores o
principios que se determinan socialmente.

¢Qué es el ordenamiento juridico? Diferencias con el derecho.

El ordenamiento juridico no es méas que el conjunto de normas, de leyes por las que se rige
determinada sociedad, es portador de una ideologia, de una concepcion politica y de una
percepcion social, por ejemplo: el ordenamiento juridico cubano se basa en los principios
de la sociedad socialista en la idea de igualdad y democracia, esta estructurado sobre la
base del sistema romano-francés, el cual heredamos de Espafia de quien fuéramos colonia;
en fin, cada ordenamiento juridico refleja las caracteristicas del pais al cual pertenece.

No podemos confundir los conceptos de Ordenamiento Juridico y Derecho, pues este
altimo:

- es mucho méas amplio,
- esta conformado también por un conjunto de principios, categorias e instituciones.

- ademas el derecho es una ciencia que tiene su objeto de estudio que no es mas que
regular las relaciones sociales, mientras que el ordenamiento juridico solo es un
conjunto de normas.

¢Cbémo se estructura el ordenamiento juridico cubano?, también conocida como Pirdmide
normativa de poder.

1ro: Constitucion de la Republica (vigente desde 1976 y modificada en 1992). Esta es la
Ley de leyes, establece la forma del Estado, el funcionamiento de los 6rganos, los derechos,
como deberes y garantias de los ciudadanos.

2do: La Ley: Regula una materia en especifico y debe estar en perfecta coincidencia con los
principios enarbolados por la Constitucion.

Nota: El Unico érgano con potestad legislativa es la Asamblea Nacional del Poder Popular
como maximo organo de poder del Estado cubano.

3ro: Decreto-Ley: Son dictados por el Consejo de Estado y debe ser firmado por su
presidente.
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4to: Decreto: Lo dicta el Consejo de Ministros.

5to: Reglamentos y Acuerdos: Dictados por Organos ejecutivos y de administracion. Por lo
general amplian el contenido de una norma.

6to: Resoluciones e Instrucciones, Circulares y Ordenes: todas dictadas por el ministerio de
cada esfera. Cuando se va a tomar una decision se hace mediante estos instrumentos.

Constitucion de la Republica

A
AR
AR
AR
o

¢Qué es una norma juridica?

Primero que todo debemos analizar qué es una norma en sentido general: no es mas que una
regla de conducta que puede ser de hacer 0 no hacer, 0 como también se conoce positiva 0
negativa.

Siempre han existido normas de diferentes tipos: morales, de convivencia, de cortesia,
religiosas, laborales, técnicas, etc. Ahora bien, ¢qué diferencia a una norma juridica de las
deméas? Toda norma juridica implica coercitividad por parte del Estado, es obligatoria, no
declarativa, ademas debe contar con los requisitos de:

e Validez. Que esté vigente, que ninguna norma superior la haya derogado.

e Legitimidad. Que haya sido dictada por el drgano facultado para hacerlo y con las
formalidades previstas.

Principio de Legalidad. Consiste en el estricto cumplimiento de la Ley por el Estado, los
organos sociales y politicos y los ciudadanos. Una conducta legal es aquella que esta acorde
a Derecho.
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Principio de Jerarquia Normativa. Ninguna norma inferior puede derogar una superior ni
contradecirla.

Principio de participacion ciudadana. El pueblo participa en el debate de las nuevas leyes,
su modificacién e interpretacion. A traves de las Asambleas del Poder Populares que se
elevan sus inquietudes y se hacen visibles los problemas sociales. Ejemplo: discusién del
anteproyecto del nuevo Cddigo de Trabajo.

¢Por qué incide tal reflexion en la proyeccion del ingeniero civil?

Sin dudas al trazar acciones concretas en su desempefio incide en el quehacer econémico,
politico, técnico-cientifico, educacional, cultural. Su desempefio atempera valores que nos
aislen del acomodamiento, la irresponsabilidad, la corrupcion e ilegalidades. A ustedes se
les convoca para buscar soluciones eficaces a los problemas cientifico-técnicos y
econdémicos en los que se involucran los Organismos de la Administracion Central del
Estado y otras organizaciones profesionales.

Se necesita por el pais y para su propio beneficio introducir las Gltimas tecnologias que a
nivel internacional se vinculan a la construccion, lo que incide en la 6ptima calidad y el
logro de los efectos economicos mas significativos, asi se lograria responder a la demanda
productiva del pais.

Se precisa hablar de la ética del profesional de la construccion, de relevancia por su elevado
contenido social. (Ver Cadigo de Etica)

1.4. Ministerios vinculados a la Construccién Civil

Segun la estructura de los Organos de la Administracion Central del Estado (OACE)
referida en el D/L 67 de 1983 y modificada por el D/L 147 de 1994 (que adapta lo relativo
a la organizacion y funcionamiento de los mismos a las nuevas condiciones en lo que
respecta a la funcion ejecutiva y administrativa). Es de sefialar que la estructura actual de
los OACE se encuentra sometida a cambios que han llevado a la creacion de nuevos
ministerios y la desaparicion de otros, en tanto deben continuar perfeccionandose como
parte de la politica seguida por la Revolucion desde el VI Congreso del PCC y sus
lineamientos aprobados que van llevando cada vez con mas fuerza a la desvinculacion de
las funciones estatales que le corresponden a los OACE con las funciones empresariales
que hoy cumplen, por lo que resulta evidente que no tardara en promulgarse un Decreto-
Ley, ya que de hecho la estructura actual de los mismos no es la que establecieron los
Decretos Leyes antes citados. En tales circunstancias se vinculan con esta actividad los
siguientes ministerios, Grganos y organismos.

e Ministerio de la Construccién (MICONS), Instituto Nacional de la Vivienda INV
adscripto al MICONS.

e [nstituto Nacional de Recursos Hidraulicos INRH.
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e Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), es el organismo rector de las
inversiones. Instituto de Planificacion Fisica (IPF) rectora el ordenamiento
territorial y urbanistico. Oficina Nacional de Normalizacion y control de la Calidad
(NC), establece el sistema de normas cubanas para distintas actividades.

e Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), Empresa del Seguro Estatal Nacional
(ESEN), Empresas Certificadoras INTERMAR y CUBACONTROL, Oficina
Nacional de Administracion Tributaria (ONAT).

e Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera (MINCEX).
e Ministerio de Justicia (MINJUS).

Es de sefialar que la actividad constructiva propiamente dicha no es exclusiva del MICONS
como organismo rector de la materia, ya que son varios los ministerios y organismos
nacionales que cuentan en su sistema empresarial con empresas constructoras, contratistas o
proyectistas que de hecho constituyen los principales destinos laborales de los estudiantes
de las carreras de ingenieria civil, arquitectura e hidraulica, esto se debe a la facultad que
poseen los ministros de disponer la creacion de empresas, previa aprobacion del MEP de su
objeto social, para dar solucién a las necesidades de cada organismo, por lo que realmente
son mas los ministerios vinculados a esta actividad, es asi que el MINAGRI posee
empresas de desmonte y micropresas, el Grupo Empresarial AZCUBA, antiguo MINAZ,
posee el GECA o Grupo Empresarial de Construcciones Azucareras y el IPROYAZ,
Instituto de Proyectos Azucareros, el MITRANS posee un Grupo Empresarial de la
Construccion, asi como una empresa especializada en construcciones maritimas Ilamada
SERCOMAR y empresas constructoras de viales, las Fuerzas Armadas Revolucionarias y
el Ministerio del Interior poseen empresas constructoras militares y de proyectos de obras
para la defensa, el Ministerio de Energia y Minas posee una empresa de construcciones
eléctricas, los Consejos de la Administracion de las Asambleas Provinciales y Municipales
del Poder Popular crean empresas para la construccién y el mantenimiento de sus
infraestructuras y finalmente el MICONS, ademas de contar con empresas constructoras,
también posee empresas de servicios ingenieros, de servicios generales a trabajadores,
aseguradoras, importadoras y exportadoras de productos y materiales, especializadas en
equipos para la construccion y un Grupo Industrial de Materiales de la Construccion,
ademas de un conjunto de empresas que conforman el frente de proyectos, por lo que como
podemos apreciar la actividad constructiva es de gran impacto en la economia nacional y
como sabemos las inversiones contribuyen a medir el crecimiento econémico de los
Estados, conocido como PIB o Producto Interno Bruto.
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Estudio Independiente.

1. Hacer un estudio comparativo entre norma juridica y normas sociales,
ejemplificando con normas juridicas de diferentes materias vigentes en nuestro
pais.

¢Qué se entiende por Derecho?

¢Por qué se considera una ciencia?

¢ Qué surgio primero, el Estado o el Derecho?

Relaciones los conceptos de Derecho, norma juridica, ordenamiento juridico.

Compare las Normas Juridicas con las normas sociales.

N o g M e D

¢Considera usted que el Derecho ofrece relevancia al desempefio del ingeniero
civil? Explique.

8. Diga algunas de las ramas del Derecho que usted conoce.

9. (Cuales OACE se involucran con la actividad constructiva?
10. ¢Cual es el maximo 6rgano de poder del Estado en Cuba?

11. ¢En qué consiste el principio de legalidad socialista?

12. Conteste verdadero o falso:

_______El Derecho es unicamente un conjunto de normas juridicas.

El Derecho establece normas que indican el comportamiento ético de la
sociedad.

La Constitucion es la norma juridica de mayor jerarquia en un Estado.

Las normas juridicas se establecen a partir de las necesidades sociales
respetando Unicamente criterios de expertos en el mundo.

Al comprender la esencia del Derecho adquirimos cultura juridica.

13. Explicar como esta estructurado el Poder Judicial en Cuba.
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CAPITULO I
Tema Il. Sistema Judicial.
Sistema de Conocimiento.
2.1. Organizacion del Sistema Judicial Cubano.
2.2. Tribunal Supremo Popular.
2.3. Fiscalia General de Republica.

2.4. Ministerio de Justicia. Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos, Notarias y
Registros Pablicos.

2.5. Leyes de procedimiento.
Obijetivo.

Identificar la estructura organizativa del sistema judicial de nuestro pais, sus componentes
y principales funciones, asi como las leyes que lo regulan con vista a la formacion de un
profesional competente.

Bibliografia.
e Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Econémico y Laboral No 7 de 1977.

e Ley de Procedimiento Penal No 5 de 1977.

e Ley Procesal Penal Militar No 6 de 1977.

e Leyde los Tribunales Populares No 82 de 1997.
e Leyde laFiscalia General. Ley 83 de 1997.

e Leyde los Tribunales Militares No 97 de 2002.
e Leyde laFiscalia Militar. Ley 101 de 2010.
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DESARROLLO
2.1. Organizacion del Sistema Judicial Cubano.

En el capitulo anterior estudiamos las generalidades del derecho y su vinculo indisoluble
con el Estado y sus instituciones, dentro de las cuales juegan un papel sumamente
importante las instituciones del denominado poder judicial siguiendo la triparticion de
poderes de la democracia burguesa que divide el Estado en tres poderes: el Ejecutivo
representado por el Presidente, el Legislativo representado por el congreso, asamblea o
parlamento segin se denomine y el Judicial, integrado por los dérganos de justicia
encargados de la aplicacion directa del Derecho en sus distintas manifestaciones, entiéndase
tribunales de justicia.

Cada estado asume un sistema judicial en correspondencia con sus intereses, concepciones
e historia, es asi que en nuestro pais se sigue el llamado sistema franco-latino o romano-
francés, como también se le conoce, heredado de la metropoli imperial espafiola y
enriquecido con elementos del Ilamado sistema judicial socialista, pero que en esencia de la
justicia por tribunales integrados por jueces profesionales y legos segun un rango de
competencias dadas por las materias que conoce o las demarcaciones territoriales donde
ejerce su jurisdiccion.

¢Por qué resulta necesario conocer el funcionamiento del sistema judicial?

Al estudiar el surgimiento y evolucion del derecho conocimos de manera general algunas
de sus ramas, lo que nos demuestra cuan amplio es el ambito de su aplicacién, de manera
que no existe una esfera de la sociedad que quede excluida de su conocimiento. Sin
embargo, la verdadera razon por la que resulta necesario estudiar el funcionamiento del
sistema judicial es para poder determinar ante una situacion concreta de la vida cual es el
procedimiento a seguir y ante qué érgano debemos dirigirnos, lo que nos evitara pérdida de
tiempo innecesaria y mayor eficacia en la aplicacion de la ley.

Como ya sabemos, la actividad constructiva abarca una amplia esfera de la economia
cubana actual y un profesional de la construccion en cualquiera de las modalidades de su
desempefio profesional en la que se encuentre, ya sea como ejecutor de obras directamente,
como contratista, proyectista o en alguna actividad de aseguramiento a la construccion,
deberd necesariamente manejar de alguna forma cuestiones juridicas que no siempre se
ejercen de manera sencilla y es precisamente cuando no se actla acorde a Derecho, cuando
necesitamos de la intervencion del Estado para la solucién de los conflictos que pueden
presentarse; es ahi cuando entran en juego los érganos del poder judicial constituidos en
tribunales populares de justicia segun nuestro sistema judicial, para impartir justicia a
nombre del Estado.

La construccion en su conjunto es compleja y cada vez son mas grandes los proyectos
constructivos que el desarrollo econdmico de nuestro pais demanda para la satisfaccion de
las necesidades cada vez méas crecientes de la sociedad, por lo que se necesita de
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profesionales capacitados no solo para la ejecucion técnica de las obras, sino también para
la negociacion de esos grandes contratos, por lo que debemos estar preparados para
accionar de manera correcta ante el incumplimiento de estos, pero ¢sabemos ante quién
acudir en estos casos? y ¢qué leyes regulan dicho procedimiento?, igualmente debemos
preguntarnos ante qué érgano acudir cuando somos victima de un acto delictivo contra los
recursos con que contamos para ejecutar nuestras obras o como proceder contra un
trabajador que comete una indisciplina laboral. La respuesta a estas interrogantes te la
brindamos en este capitulo mediante un breve estudio del sistema judicial cubano.

Nuestra Constitucion establece como maximo 6rgano de poder a la Asamblea Nacional del
Poder Popular y en ella concentra todos los poderes del Estado; de manera que existe en
nuestro pais una unidad absoluta de poderes que emanan del pueblo, se aprueban las Leyes
y de ahi se integra el Consejo de Estado que presidido por un Presidente representa la
maxima magistratura, a la asamblea rinden cuenta directamente EI Tribunal Supremo
Popular y la Fiscalia General de la Republica.

2.2. Tribunal Supremo Popular.

La Ley No 82 de 1997 “Ley de los Tribunales Populares” establece que “El sistema judicial
se rige por los principios socialistas, consagrados en la Constitucion, que norman la
organizacioén y el funcionamiento de los 6rganos estatales”. Los Tribunales constituyen un
sistema de Organos estatales, estructurados con independencia funcional de cualquier otro,
y solo subordinados, jerarquicamente, a la Asamblea Nacional del Poder Popular y al
Consejo de Estado, segun se establece en el articulo 1 de la propia ley, lo que ratifica la
independencia con que cuentan los mismos para el ejercicio de sus funciones.
Seguidamente en su articulo No 3 dice: La funcion de impartir justicia dimana del pueblo y
es ejercida en su nombre por:

1) el Tribunal Supremo Popular;

2) los Tribunales Provinciales Populares;
3) los Tribunales Municipales Populares;
4) los Tribunales Militares.

Todos los Tribunales funcionan en forma colegiada y bajo la denominacion general de
“jueces” se comprende a todos los que integran los Tribunales y en ellos imparten justicia,
estos se integran por jueces profesionales y legos, con iguales derechos y deberes en la
actividad de impartir justicia. Los jueces no pueden ser suspendidos ni revocados si no en
los casos que se consignan en la ley.

La jurisdiccion de los Tribunales Populares en sus distintos grados se ajusta a las
necesidades de la funcién judicial. La competencia de los tribunales, salas y secciones se
establece en la legislacion procesal correspondiente.
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La jurisdiccion, competencia, organizacion e integracion de los Tribunales Militares, asi
como la eleccion, designacion, revocacion y responsabilidad de los jueces militares, estan
determinadas por la Ley de los Tribunales Militares.

Los tribunales se constituyen y ejercen sus funciones, en sus respectivas sedes y, cuando lo
estimen necesario, pueden hacerlo dentro de su jurisdiccion territorial, en los lugares donde
los hechos justiciables ocurrieron o donde resulte mas conveniente a los fines de la
imparticion de justicia.

Como podemos ver los tribunales ejercen su “jurisdiccion” en una demarcacién territorial
determinada de manera que a nivel municipal existe un Tribunal Municipal Popular que
abarca el territorio del municipio en que se encuentre enclavado y todos los TMP de una
provincia se subordinan jerarquicamente al Tribunal Provincial Popular. Estos tribunales
municipales son competentes para conocer de asuntos penales (segin la competencia que
establece la Ley de procedimiento Penal), asuntos civiles y asuntos laborales (segun la
competencia que les da la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Econémico y
Laboral) y se constituyen como secciones de lo civil, lo penal o lo laboral. Se integran por
un Presidente, un Secretario y cuantos jueces profesionales y legos sean necesarios.

Los Tribunales Provinciales Populares se integran por un Presidente, Vicepresidente,
Secretario y Presidentes de Salas, asi como cuantos jueces profesionales y legos sean
necesarios.

Las Salas del Tribunal Provincial Popular son las siguientes:
a) Sala de lo Penal;
b) Sala de lo Civil y de lo Administrativo;
c) Sala de lo Laboral;
d) Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado;
e) Sala de lo Econémico.

La competencia de estas salas estd determinada en las leyes de procedimiento
correspondientes, que en materia penal se determinan por la cuantia de la sancion a
imponer o por la especie del delito en cuestion, como es el caso de la sala de la Seguridad
del Estado, para los actos judiciales en primera instancia y para la solucién de recursos de
apelacion contra sentencias firmes de tribunales municipales de la demarcacion
correspondiente, en segunda instancia. La Sala de lo Econdmico conoce en primera
instancia de todos los procesos que se le sometan a su conocimiento contra entidades
econdmicas radicadas en su territorio y la Sala de Lo Laboral resuelve los recursos contra
las sentencias de los tribunales municipales. La Sala de lo Civil y lo Administrativo conoce
de asuntos civiles segun la cuantia econdémica de la demanda en primera instancia, y de los
recursos contra las sentencias de los municipios; en tanto en materia administrativa conoce
siempre en segunda instancia de los recursos que se interpongan contra resoluciones
dictadas por el 6rgano administrativo correspondiente que tramita el asunto en primera
instancia.

El Tribunal Supremo Popular ejerce su jurisdiccion en todo el territorio nacional y tiene su
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sede en la capital de la Republica.

Se integra por su Presidente, Vicepresidentes, Presidentes de Sala y demas jueces
profesionales y legos.

La estructura del Tribunal Supremo Popular comprende: el Consejo de Gobierno y las Salas
de Justicia. Pueden crearse secciones de estas Salas en diferentes territorios cuando las
necesidades del servicio asi lo demanden.

Las Salas del Tribunal Supremo Popular son las siguientes:

a) Sala de lo Penal;

b) Sala de lo Civil y de lo Administrativo;

c) Sala de lo Laboral;

d) Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado;
e) Sala de lo Militar.

f) Sala de lo Econdmico.

La competencia de estas salas esta igualmente determinada por la ley y fundamentalmente
se trata de resolver los recursos que se anteponen contra las sentencias de los tribunales
provinciales con la salvedad de que en materia penal, las Salas de lo Militar, de lo Penal y
de la Seguridad del Estado, conocen también asuntos en primera instancia, y la Sala
Especial del TSP que se crea para conocer de los recursos que se anteponen contra dichas
sentencias emitidas en primera instancia por el propio TSP.

Todos los jueces que integran nuestros tribunales son aprobados por las Asambleas del
Poder Popular correspondientes, incluidos los jueces militares. El funcionamiento de los
tribunales se rige ademas de la Ley 82 de 1997, por la ley 97 de 2002 “Ley de los
Tribunales Militares” y el Jefe de la Direccion de Tribunales Militares del TSP es a la vez
Vicepresidente del Tribunal Supremo Popular.

2.3. Fiscalia General de Republica.

A la Fiscalia General de la Republica le corresponde, por mandato constitucional, velar
por la observancia de la Legalidad Socialista y sostener la accion penal publica a nombre
del estado ante los tribunales populares y se integra por:

1. Fiscalia General de la Republica.
2. Fiscalias Provinciales.

3. Fiscalias Municipales.
4

Fiscalia Militar.
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La Fiscalia General de la Republica la dirige el Fiscal General de la Republica y se
subordina directamente a la Asamblea Nacional del Poder Popular y su funcionamiento
estd regido por la correspondiente Ley 83 de 1997, “Ley de la Fiscalia General de la
Repuablica,” y la Ley 101 de 2010, “Ley de la Fiscalia Militar”. El Jefe de la Fiscalia
Militar es a la vez Vicefiscal General de la Republica.

En su estructura cuenta con direcciones que atienden los procesos penales, civiles, derechos
ciudadanos, control de la legalidad en los establecimientos penitenciarios y verificaciones
fiscales, ademas de las direcciones administrativas que posee como organismo del Estado
para garantizar su funcionamiento.

2.4. Ministerio de Justicia. Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos, Notarias y

Registros Publicos.

Al Ministerio de Justicia le corresponden las funciones que como Organismo de la
Administracion Central del Estado le otorga el Decreto-Ley 67 de 1983, que ademas de
asistir en temas juridicos al Estado, al gobierno y al resto de los OACE, realiza los estudios
necesarios de las propuestas de nuevas leyes para ser aprobadas por la ANPP o de
modificaciones a las existentes; también rectora la actividad de asesoria juridica y
consultoria, ademas de ser el organismo encargado de las funciones registrales que debe
garantizar el Estado, tales como: Registro del Estado Civil, Registro Central de
Sancionados, Registro Central de Actos de Ultima Voluntad, Registro de la Propiedad,
Registro Mercantil, Registro de Asociaciones y Registro General de Juristas. También
dirige y supervisa la actividad notarial del pais mediante una red de notarias estatales y
especiales que abarca todo el territorio nacional. Asimismo cuenta con otras importantes
funciones relacionadas con la prevencion social del delito y las drogas, la proteccién a los
menores y el funcionamiento del sistema electoral, la preservacion del patrimonio, y es el
encargado de editar y custodiar la Gaceta Oficial de la Republica como publicacién en la
que de manera oficial se dan a conocer todas las disposiciones legales que emiten el Estado
y el gobierno.

La Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos es una ONG (organizacion no
gubernamental) que integra de manera colegiada el ejercicio de la abogacia en Cuba y es
atendida también por el Ministerio de Justicia como organismo de referencia; la cual brinda
sus servicios en todo el territorio nacional a ciudadanos cubanos y extranjeros que lo
requieran, asi como a personas juridicas nacionales o extranjeras en todas las materias del
derecho y ante todos los tribunales de justicia o entidades estatales, incluidos los tribunales
militares.

2.5. Leyes de procedimiento.

DERECHO. Desde el punto de vista objetivo es el conjunto de normas juridicas
obligatorias que rigen las actividades de una sociedad y que estan sancionadas por la fuerza
del Estado, pero también se trata en su aspecto subjetivo, de los derechos o facultades
concedidas o reconocidas a las personas, de las cuales estas son titulares. Estos derechos
reconocidos por las leyes, por si solos no se pueden hacer valer sino que necesitan de otras
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leyes que establezcan los mecanismos necesarios para ejecutarlos; a estas leyes se les
conoce como leyes adjetivas o de procedimiento y en Cuba se encuentran vigentes hoy las
siguientes:

e Ley de Procedimiento Penal. No 5 de 1977.
e Ley Procesal Penal Militar. No 6 de 1977.

e Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Econémico y Laboral. No 7 de 1977.

En estas leyes se establecen cuestiones medulares para el ejercicio de un derecho
reconocido y van desde la jurisdiccion y competencia de los tribunales hasta la forma de
tramitarse los procesos, sus términos legales y las garantias procesales que el Estado
reconoce a los ciudadanos. Son documentos de consulta permanente para los juristas y su
violacion puede llevar a la nulidad parcial o total de un proceso en cualquier materia e
incluso convertirse en causal de recursos (casacion) ante los tribunales superiores.

Las leyes que establecen derechos se conocen como leyes sustantivas y pueden ser
basicamente el Cddigo Civil, el Codigo de Trabajo, el Codigo de Familia, o también
pueden ser leyes que establecen normas de comportamiento social obligatorias cuyo
incumplimiento requiere de procedimientos para reprimir la conducta y restablecer la
legalidad, como es el caso de las leyes penales contenidas en el Cédigo Penal o la Ley de
los Delitos Militares.

Estudio Independiente

Consulte las leyes estudiadas en este capitulo y de ser posible asesorese de un jurista para
solucionar el siguiente caso:

Juan es el Director de Proyecto de una obra en construccion que se ejecuta en el municipio
Centro Habana, que por su ubicacion geografica no puede ejecutarse por un periodo de
tiempo mayor que el pactado con la inversion, dadas las caracteristicas del lugar y su
implicacion econdmica y social. Se trata de un edificio multifamiliar que ademas incluye en
su planta baja varios servicios necesarios para la comunidad. Para ello realiz6 un estudio
previo de los proveedores y procedid a la contratacion de los suministros con la empresa
“X” que asumio la responsabilidad de garantizar los materiales segun cronograma de
entrega a la vez que cred un almacén a pie de obra para su mejor servicio, pero por razones
imprevistas por el proveedor no pudo entregar a tiempo el 100 % de los materiales y la obra
no pudo ser entregada en la fecha acordada, extendiéndose su ejecucion por tres meses méas
de lo pactado.

Responda:

1. Si usted es el inversionista ¢a quién demandaria?
R/ A la empresa constructora y esta a la vez debera demandar al suministrador por
el incumplimiento en la entrega.
2. ¢Qué tribunal seria el competente?
R/ Ante la Sala de lo Econémico del Tribunal Provincial Popular de La Habana.
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3.

¢ Qué tipo de proceso emplearia?
R/ Un Proceso econdmico por incumplimiento de contrato.

En la misma obra se detectd por la PNR que dos obreros puestos de comun acuerdo con un
vecino extraian materiales a través del cercado de la obra sin que fueran detectados por los
custodios ni por el encargado de almaceén.

Juan le aplico la medida disciplinaria de separacion definitiva del puesto de trabajo a los
dos obreros y otras medidas disciplinarias a los custodios y al almacenero, quien no estuvo
de acuerdo y recurrié ante el Organo de Justicia Laboral de Base. El Director también
formulé denuncia formalmente contra los autores del delito.

Responda:

1.

2.

3.

Si usted es el almacenero y no esté de acuerdo con la medida que le ratificé el OJLB
¢Ante qué tribunal debe reclamar?
R/ Ante la Seccion de lo Laboral del Tribunal Municipal Popular de Centro Habana.

¢Qué tribunal es el competente para juzgar a los autores del delito?

R/ En dependencia del valor o afectacion material se califica el delito y segun la
sancion prevista en el Codigo Penal puede ser la Seccion Penal del TMP de Centro
Habana o la Sala de lo Penal del TPP de La Habana.

(A qué institucién deben acudir los acusados para pedir asesoramiento y
representacion ante el tribunal?

R/ Ante el Bufete Colectivo que mas factible le resulte ya sea por la cercania al
lugar del hecho, al tribunal competente o a su domicilio legal, o sencillamente al
Bufete al que pertenezca el abogado que esta persona quiera que lo represente sin
importar ninguna de las cuestiones anteriores.
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CAPITULO IlI
Tema I11. El proceso inversionista.
Sistema de conocimiento.

3.1. Reglamento del Proceso Inversionista en Cuba, Clasificacion, Fases, Sujetos que
intervienen, sus derechos y obligaciones. Documentacion Técnica.

3.2. Proceso Inversionista estatal y por esfuerzo propio. Correspondencia con los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién.

3.3. Inversion Extranjera.
Objetivos.

e Explicar la esencia del proceso inversionista en lo que respecta fundamentalmente a
la responsabilidad de los involucrados.

e Identificar las normativas juridicas del proceso inversionista en Cuba a partir del
analisis y las especificaciones del proceso inversionista cubano; para la formacion
de un ingeniero integral.

Bibliografia.

e Tesis al V Congreso de UNAIC.
e Constitucion de la Republica de Cuba de 1976 y 1992.

e Decreto-Ley 288 de 2011.
e Decreto-Ley 233 de 2003.

e Ley General de la Vivienda, Ley 65 de 1988.
e Ley de Inversion Extranjera. Ley 118 de 2014

e Lineamientos de la Politica Econémica y Social del PCC y la Revolucién, VI
congreso del PCC. 18/abril/2011.

Resolucidn 91 de 2006.

Resoluciones 10,11 y 12 de 2006.

Resolucién 114 de 2007.

Resolucion 342 de 2011.
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DESARROLLO

3.1. Reglamento del proceso inversionista en Cuba, Clasificacion, Fases, Sujetos que
intervienen, sus derechos y obligaciones.

¢Qué es el proceso inversionista?

En primer lugar es un proceso econémico, propio de la economia de cualquier pais. ESs un
sistema dinamico que integra las actividades, y/o los servicios que realizan los diferentes
sujetos que participan en él, desde su concepcion inicial hasta la puesta en explotacion.

¢Qué es una inversiéon?

Es un gasto de recursos financieros, humanos y naturales con la finalidad de obtener
ulteriores beneficios econdmicos y sociales, a través de la explotacion de nuevos activos
fijos tangibles.

Clasificacion:

1. Atendiendo al papel que juegan en el desarrollo econémico y social, se clasifican
en:

- principales o inducidas - directas
- indirectas
2. Atendiendo a su aparicion en el plan de la economia pueden ser:

- nominales o no nominales

1. Inversiones principales: son aquellas motivadas por necesidades generales del desarrollo
economico y social.

2. Inversiones inducidas: son las que formando parte o no de una inversion principal, le son
necesarias para su adecuada ejecucion y pruebas y puesta en explotacion, clasificandose
en directas e indirectas.

a) Las inversiones inducidas directas, son las destinadas a dar respuesta a las
afectaciones en el &rea de la inversion y las imprescindibles para vincular la
inversion principal con la infraestructura técnica y urbana exterior de la zona, que
aseguran la correcta ejecucion y operacion de la inversién. Estas inversiones forman
parte de la inversion principal y de su presupuesto.

b) Las inversiones inducidas indirectas son las destinadas a crear la infraestructura
social, técnica y productiva en la zona de influencia de la inversion principal.

Esta clasificacion es propuesta por el inversionista en el Estudio de Factibilidad y es objeto
de aprobacién por la instancia que dictamine sobre el mismo.
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R/91/2006 en su Art 7. Las inversiones se clasifican en Nominales y No Nominales, a los
efectos de su evaluacion, aprobacion, y tratamiento en el plan de la economia, y atendiendo
a su limite en valor total y en divisas y a sus caracteristicas. Estos limites se establecen
y actualizan periodicamente por el Ministerio de Economia y Planificacion mediante
regulacion complementaria.

Definicion de inversion: las acciones dirigidas a nuevas instalaciones productivas, de
servicios y de infraestructura, asi como a su ampliacién, rehabilitacién, remodelacion,
reposicion de equipamiento u otros y la reparacion capital; el fomento de plantaciones
permanentes; el incremento del rebafio béasico; la adquisicion de ganado mayor; la
adquisicion de equipos de transporte aéreo, maritimo y terrestre, asi como otros equipos
que por si solos constituyen activos fijos.

e Las acciones de mantenimiento y conservacién no se consideran inversion, y por
consiguiente no son objeto de regulacién en estas Indicaciones.

La RESOLUCION 91/ 20086, tiene por Objeto, seglin su:
Articulo 1:

1. Garantizar la integralidad del proceso inversionista.

2. Asegurar la necesaria flexibilidad en el proceso inversionista y en las funciones de
los diferentes sujetos atendiendo a las caracteristicas de cada inversion.

3. Contribuir a la racionalidad y eficiencia del proceso inversionista, muy
especialmente en lo referente a la reduccion de sus plazos.

4. El uso de métodos para llevar a cabo la inversion, de forma simultanea con aquellas
tareas que no comprometan la necesaria secuencia del proceso y que permitan
acortar los plazos de la inversion, manteniendo el rigor técnico necesario y la
disciplina en el cumplimiento de las regulaciones establecidas.

Este proceso, ademas, debera encaminarse al cumplimiento de los siguientes objetivos:

* Lograr una completa observancia de la legalidad dentro del proceso
inversionista, evitando todo tipo de irregularidades y asumiendo
desde el inicio las responsabilidades de los hechos, acciones, u
omisiones que originen violaciones de la legalidad.
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Fases del Proceso Inversionista.

Preinversion Ejecucion Desactivacion e Inicio de la

Explotacion

Organizacién y fases del proceso inversionista

Fases del proceso inversionista: al término de cada fue se establecen lineamientos para la
fase posterior, puede realizarse en serie o0 simultaneando tareas, sin comprometer la
necesaria secuencia del proceso, posibilitando mayor agilidad, cumpliendo con los
requisitos de evaluacion y aprobaciones establecidos en la legislacion vigente y en estas
indicaciones en particular.

Fase de Pre inversion: de concepcion de la inversion, se identifican las necesidades; se
obtienen los datos del mercado; se desarrollan y determinan la estrategia y los objetivos
de la inversion; se desarrolla la documentacion técnica de ldeas Conceptuales y
Anteproyecto, la que fundamenta los estudios de Pre factibilidad y factibilidad técnico-
econdémica. La valoracion de estos estudios permitird decidir sobre la continuidad de la
inversion y se selecciona el equipo que acometerd la inversion. (Consulta de micro,
Rev. de ideas conceptuales y anteproyectos).

» Fase de Ejecucion: es la fase de concrecion e implementacion de la inversion (Rev.
de proyecto ejecutivo previo a la Licencia de Construccion e inspecciones durante la
ejecucion); elaboracidon de los proyectos hasta su fase ejecutiva.

» Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion: finaliza la inversion. (Inspeccion
y acta de conformidad previo al otorgamiento del utilizable).

Articulo 21. Las principales funciones del inversionista son:
1. Elaborar o contratar a un tercero la documentacion necesaria en la fase de preinversion.

2. Presentar para evaluacion a la instancia que corresponda en los diferentes momentos
evaluativos de la misma, respondiendo por la concepcion de la inversion y por la
calidad y precision de los calculos y estimaciones contenidas en dichos documentos.
Para ello hara participar a los sujetos econdmicos del proceso gque sea necesario.

3. Tramitar los avales requeridos en las diferentes fases del proceso inversionista.

4. Velar por la conservacion del medio ambiente, durante todas las fases del proceso
inversionista, exigiendo a los diferentes sujetos el cumplimiento de los requisitos
establecidos al respecto.

5. Promover la incorporacion racional de obras de arte de creadores nacionales acorde a las
caracteristicas de la inversion, como una forma de proteccion del patrimonio artistico
nacional.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tramitar la inclusion de las inversiones en el Plan de Preparacion de las Inversiones y en
el Plan de Inversiones segun corresponda, proponiendo los indicadores directivos
correspondientes y coordinando con otros inversionistas la inclusion de las inversiones
inducidas indirectas.

Gestionar y tramitar la fuente de financiamiento de la inversion y responsabilizarse con
la optimizacion del mismo.

Garantizar, de acuerdo a las condiciones y términos pactados, la entrega de la
informacién y documentacion relativa a la inversion, que debe ser suministrada por él a
los restantes actores y demas organismos e instituciones durante todo el proceso, segun
lo establecido en la legislacion vigente.

Aprobar las informaciones y documentacion a que se hace referencia en el acéapite
anterior, cuando su elaboracién sea contratada total o parcialmente a algunos de los
otros sujetos. Esta aprobacion no elimina la responsabilidad de dichos sujetos de
acuerdo a lo contratado.

Asegurar el desarrollo de la inversion en los plazos aprobados y dentro de los limites
del presupuesto aprobado, contratando en su caso con los restantes sujetos su
participacion en el proceso inversionista con la finalidad de lograr la méaxima
integralidad del mismo, dirigiendo y controlando las diferentes tareas relativas a la
inversion hasta su prueba y puesta en explotacion.

Garantizar en el tiempo, con el alcance y calidad requeridos asi como en el marco de
los valores aprobados, los proyectos, equipos, materiales, asistencia técnica y otros
servicios y suministros que se requieran hasta la puesta en explotacion de la inversion

Evaluar las propuestas de modificacion del cronograma, presupuesto u otro
indicador fundamental, sometiéndola a la consideracidn de los sujetos con incidencia en
dichas modificaciones, a partir de lo cual decidird sobre la propuesta presentada o la
sometera a decision de una instancia superior con la correspondiente recomendacion, de
acuerdo con las regulaciones vigentes.

Determinar las puestas en explotacion parciales o por etapas, estableciendo su
secuencia y fijando la terminacion total o parcial de los objetos de obra o agrupaciones
productivas que se requieran para dichas puestas en explotacion parciales o por etapas.

El inversionista, de acuerdo a la magnitud y caracteristicas de las inversiones,
contratara en los casos que se requiera, los servicios del seguro para las mismas con el
alcance y cobertura conveniente.

Garantizar la disponibilidad material del area destinada a la inversion y liberada
desde el punto de vista legal.

Garantizar por si o contratando a terceros el control técnico de la inversion y apoyar
al proyectista para que pueda ejercer el control de autor de la inversion.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Participar en las mediciones que fundamentan las facturas o constancias de obra
realizada, aprobandolas o rechazandolas segun proceda.

Expresar sus observaciones y criterios técnicos en los Planes y Estudios de
Ordenamiento Territorial y de Urbanismo, donde deben localizarse inversiones de las
cuales es responsable.

Expresar en el Libro de Obra, bajo firma, sus criterios y observaciones acerca del
desarrollo de los trabajos durante la ejecucion de la inversion.

Velar y garantizar que las ofertas nacionales de suministros y servicios constituyan
la primera opcion en el desarrollo del proceso inversionista, siempre que aseguren
precio, calidad y oportunidad competitiva.

Participar en las negociaciones en el exterior o con entidades extranjeras radicadas
en el pais, sobre suministros, servicios de disefios, ingenieria y construccion, asistencia
técnica y otros con destino a la inversion, velando por el cumplimiento de las
normativas vigentes y por la reduccion de los costos de las importaciones y decidiendo
la variante a utilizar en caso que surjan diferencias de criterio con otros actores.

Garantizar la adecuada recepcién, almacenamiento, custodia y conservacion de la
documentacién técnica de los servicios de proyeccion y/o disefio, materiales, equipos y
otros suministros por él contratados, hasta su entrega a los ejecutores en el destino
acordado.

Disponer la inspeccion y apertura de bultos en los términos y condiciones
estipuladas en el contrato; y presentar las reclamaciones que correspondan al
suministrador en relacion a faltantes, roturas, o alteraciones, emitiendo su juicio sobre
el origen de la afectacion

Aprobar los cambios o modificaciones a la documentacion técnica de los proyectos
propuestos por el proyectista, suministrador o constructor, previa conciliacion con los
diferentes sujetos.

Ordenar la paralizacion total o parcial de los trabajos de la inversion, segun lo
permitido por los contratos y regulaciones, cuando ello sea a su juicio necesario, fijando
la responsabilidad de cada uno de los sujetos en la preservacion o correcta utilizacion de
los recursos que se inmovilizan con dicha paralizacién, y ejerciendo el correspondiente
control.

Garantizar conjuntamente con el proyectista y el constructor que se mantengan
actualizadas todas las copias de la documentacién técnica, escrita y grafica del Proyecto
Ejecutivo, a partir de las modificaciones introducidas en diferentes momentos, de forma
tal que se pueda contar con una informacién precisa que permita localizar o realizar
cualquier trabajo durante la explotacion.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Garantizar en el tiempo requerido y con el nivel y experiencia necesarios, la fuerza
de trabajo para las pruebas y puesta en explotacién de la inversion. Organizar la
capacitacion y el adiestramiento que corresponda, en las inversiones cuyos contratos asi
lo establezcan,

Asegurar oportunamente, por si mismo o de conjunto con el explotador, la
planificacion de los recursos materiales, humanos y financieros que se requieran para el
inicio y continuidad de la explotacion de la inversion.

Dirigir y ejecutar las pruebas y puesta en explotacion con la participacion del
constructor, suministrador, proyectista y el explotador conforme a los términos y
condiciones acordadas en contrato.

Garantizar que se lleven a cabo las pruebas de garantia de acuerdo con lo establecido
en el contrato y firmar la correspondiente acta de aceptacion.

Garantizar la participacion del explotador en el proceso inversionista, coordinando
su participacion en los casos que se requiera.

Elaborar la evaluacion técnico-econémica final segun lo establecido.

Comprobar los efectos de la inversion en la fase de post inversion.

Sujetos.

I. Inversionista. Entidad designada para dirigir la inversion desde su concepcion
inicial hasta la puesta en explotacion. Es el maximo responsable de que los
demas sujetos cumplan sus funciones.

Il. Proyectista. Persona juridica calificada y autorizada para prestar servicios de
arquitectura, ingenieria y otros disefios al inversionista. Deben estar inscriptas
en el Registro Nacional de Constructoras, Proyectistas y Consultores de la
Republica de Cuba.

I11. Suministrador. Entidad responsable de entregar los equipos, materiales u otros
suministros, y servicios que no sean asegurados directamente y otros sujetos.

IV. Constructor. Entidad responsable de realizar los trabajos de construccién y/o
montaje de la inversion. Debe estar inscripto en el Registro.

En el Articulo 3; a fin de establecer el alcance e interpretacion de las disposiciones
contenidas en estas indicaciones se entiende, a los efectos de esta legislacion, los siguientes
términos:
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1. Inversion. El gasto de recursos financieros, humanos y materiales con la finalidad de
obtener ulteriores beneficios econémicos y sociales a través de la explotacion de
nuevos activos fijos.

2. Proceso inversionista. Es un sistema dinamico que integra las actividades y/o servicios
que realizan los diferentes sujetos que participan en él, desde su concepcion inicial
hasta la puesta en explotacion.

3. Proyecto. Es el conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determina la
configuracion de la inversion, justificando luego las soluciones propuestas de acuerdo
con las normativas técnicas aplicables. Esta definicion coincide con la interpretacion
qgue por muchos afios se ha manejado en Cuba para este término, y difiere de la
acepcion méas amplia utilizada en la bibliografia internacional y nacional que define
el proyecto como “la combinacion de recursos humanos y no humanos reunidos en
una organizacién temporal para conseguir un proposito determinado”.

4. Direccién Integrada de Proyecto (DIP). Es la técnica de direccidn a través de la cual se
dirigen y coordinan los recursos humanos, financieros y materiales, a lo largo del
proceso inversionista, para conseguir los objetivos prefijados de alcance, costos,
plazos, calidad y satisfaccion de los participantes o partes interesadas en el mismo.
En estas indicaciones, al referirnos a la DIP, se trata de la técnica de direccion
aplicada al proceso inversionista o a alguna de sus fases o actividades.

En la elaboracion de la estrategia del proceso inversionista y los estudios de factibilidad con
un enfoque integral, debe tenerse en cuenta como complemento necesario el financiamiento
de las urbanizaciones e infraestructura y posibilidad de su ejecucion progresiva, asi como el
equipamiento de servicio e investigaciones.

Documentacidn técnica de inversiones

Es importante conocer cabalmente las funciones establecidas en el proceso inversionista
para su puesta en préactica. Para su comprobacion se ha preparado desde el punto de vista
cientifico-técnico a los profesionales para ejercer sus funciones; se realizan controles
organizados a la documentacion de las obras, lo que permite evaluarlas y certificar su
calidad por la UNAICC-MICONS, 6rganos gubernamentales, ministeriales e inspeccién
estatal.

Articulo 45. La documentacion de inversiones es el conjunto de estudios, investigaciones,
analisis de mercado, evaluacion econémica y financiera, disefios y otros, necesarios para
los diferentes niveles de aprobacion, planificacion y ejecucion de las inversiones, y tiene
por objeto posibilitar y asegurar su Optima eficiencia econdmico-social, fijando las
relaciones entre los diferentes sujetos del proceso inversionista para lograr:

1. Correspondencia de las inversiones con las necesidades y posibilidades de la
economia nacional y territorial.
2. Optimo nivel técnico y econdmico de las soluciones de los proyectos.
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Racionalidad de su ejecucion.

4. Una explotacion con resultados técnicos y econdémicos que se correspondan con las
expectativas iniciales de la inversion.

5. lgualar o superar los indicadores técnicos y econémicos del Estudio de Factibilidad
aprobado.

6. Fomentar y proteger la cultura, el patrimonio y la identidad nacional.

De los avales requeridos en el proceso inversionista.

Articulo 67. Durante el proceso inversionista se cuenta con diferentes avales que emiten las
instituciones que regulan la utilizacion del suelo; la propiedad del terreno e inmuebles; la
proteccion del medio ambiente; las tecnologias asociadas a la inversion, la propiedad
intelectual; la incorporacién de obras de artes plasticas y aplicadas y otras afines,
obligaciones sobre inmuebles y zonas con valor patrimonial; la compatibilizacion de la
inversion con la defensa; la proteccion ante desastres; la proteccién contra incendios;
requerimientos sanitarios y otras.

Estos avales contienen a su vez un grupo de medidas de obligatorio cumplimiento, con lo
que se neutralizan los posibles efectos negativos de la inversion en su area de influencia.

Articulo 71. Las instituciones responsables de emitir los avales exigiran que el proceso de
analisis y emision de los mismos se lleve a cabo con el maximo rigor técnico ajustandose a
las regulaciones y normativas vigentes en el pais.

Del Estudio de Factibilidad.
Articulo 128. El Estudio de Factibilidad incluye los siguientes documentos:

7. La aprobacion de la Comision de Monumentos para la preservacion del patrimonio, en
las inversiones localizadas en edificaciones 0 zonas declaradas protegidas.

8. Otras aprobaciones de autoridades territoriales o nacionales, cuya presentacion como
parte del Estudio de Factibilidad sea establecida por el Ministerio de Economia y
Planificacion.

3.2. Proceso Inversionista estatal y por esfuerzo propio. Correspondencia con los

Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion.

En materia de construccion se fundamentan las principales problematicas en el
decrecimiento constructivo, la falta de mantenimiento y el deterioro del fondo habitacional.

La participacion de la poblacion no se concibe como un proceso de actuacion continua con
distintos niveles y alcance de intervencién en cada etapa, desde la concepcion del proyecto
hasta la ejecucién de la vivienda y la entrega del habitable; a ello se suman las acciones
posteriores de mantenimiento. Es fundamental aqui mencionar la labor del Arquitecto de la
Comunidad en el control técnico adecuado de la actividad constructiva por esfuerzo propio,
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aunque no satisface la demanda de la poblacion y tiene limitaciones burocraticas en su
concepciodn y aplicacion, esto junto a la iniciativa estatal, pueden determinar una mayor
calidad del habitat empobrecido. No obstante la actividad constructiva por esfuerzo propio
precisa un control estricto para atenuar dificultades que no procedan como violacion de
normas Yy especificaciones técnicas, mala calidad en los disefios y la construccion
inadecuada de disefios de fachada en correspondencia con el entorno, mala ejecucién de la
construccion de techos e incorrecta impermeabilizacion, poca durabilidad y seguridad de la
construccion de rejas, cercas y parqueos inapropiados, poco confort bioclimatico, etc.

Es vital la participacion de la poblacion en la actividad constructiva, ha de mantenerse una
adecuada vigilancia y control técnico a la accion de la poblacion. Se hace necesario integrar
la accidén estatal y de la poblacion en una sola, bien coordinada, con adecuado
asesoramiento profesional.

Brindemos particular atencion a la documentacion que legalmente se exige para desarrollar
la actividad constructiva:

1. Licencia de Construccion
2. Autorizo de Construccion

3. Certificado de Habitable

1. Licencia de Construccion. Documento técnico-administrativo obligatorio y previo a
cualquier actuacion urbanistica o arquitectonica, para la construccion de nuevas viviendas,
ampliaciones y para la realizacion de acciones constructivas de remodelacion,
rehabilitacion, division, unificacion y acciones emergentes, siempre que impliquen cambios
de caracter estructural o incrementen cargas a los elementos estructurales, asi como los
garajes cuya construccion sea sOlida. Es decir, es una autorizacion administrativa,
obligatoria, y previa para realizar determinada actividad constructiva.

Para las personas naturales o juridicas se otorga por el procedimiento establecido (CTC,
Plan de desarrollo urbano, etc) para accion constructiva, modificacion de uso del suelo o
edificacion.

Se acompafa a la solicitud de la persona natural, la propiedad del solar, ya se trate de
Derecho Perpetuo de Superficie (DPS) o en PROPIEDAD, o Cesién de Uso de Azotea,
propiedad de vivienda incluyendo las asignadas por el Estado en cada caso o tipos de
documentos ya sean Resoluciones judiciales, administrativas o escrituras publicas. El
documento que acredite la propiedad del solar yermo o el derecho de uso de una azotea en
el caso de nuevas construcciones, y de lo contrario, de oficio se le tramita la asignacién de
un solar yermo estatal; igualmente puede informar en este acto, su intencion de iniciar los
tramites para el traspaso a su nombre de un solar yermo de propiedad personal o la cesion
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de uso de una azotea, en su caso; y documento que acredite la titularidad de la vivienda, en

Su Caso.

En este acto el funcionario actuante de la Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda,
revisa la documentacion presentada velando porque los documentos cumplan los requisitos
de ley y acorde a la determinacion del plan de ordenamiento territorial y urbano (o
regulacién urbana existente) y las ordenanzas de construccion vigentes u otra disposicion
especifica. Una vez admitido el proyectista autorizado elabora el proyecto correspondiente.

Segun la Resolucién 11/2006 es necesario Licencia de Construccion para

a)
b)

c)

d)

Obra Nueva. Construccidén que se inicia nueva desde los cimientos, y su
emplazamiento puede ser en un solar yermo o en una azotea.

Reposicién. Es una obra nueva en su totalidad que tiene la peculiaridad de
ejecutarse en sustitucion de una existente.

Ampliacion. Toda nueva construccion anexa a la vivienda original que forme
parte integrante de ella y se encuentre unida a esta por una puerta, pasillo,
escalera o cualquier otra solucion constructiva.

Conservacion. Es el conjunto de trabajos de mantenimiento o reparacion que
se realiza a una vivienda o edificio multifamiliar para protegerlos del desgaste
y prolongar su vida util.

Remodelacién. Todos los trabajos constructivos que se realizan en el interior
0 exterior de una vivienda independiente o en un edificio multifamiliar, que
alteren su trazado, aspecto original o le introduzcan cambios estructurales.
Rehabilitacion. Accion constructiva que se ejerce a una vivienda o edificio
multifamiliar con alto grado de deterioro o inhabitable para sustituir o
construir de nuevo algunos de sus elementos componentes, total o
parcialmente, con el fin de recuperar su valor de uso y reincorporarlo al fondo
atil de viviendas.

Se acompafa a la solicitud de las personas juridicas

1. Microlocalizacion de la obra emitida por la Direccién Municipal de Planificacion
Fisica.

2. Certificado de Aceptacion del Proyecto por la Direccion de Prevencion y Extincion
de Incendios del MININT.

3. Si la obra implica afectaciones a la via publica Certificado de la Aceptacion del
proyecto por la Unidad Provincial de Transito.

4. Copia del proyecto ejecutivo.

5. Memoria descriptiva.

6. Listado de materiales correspondientes.
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7. Certificado de aceptacion de la Unidad Municipal de Higiene y Epidemiologia del
MINSAP.

8. Licencia Ambiental.

Los requisitos que debe contener la Licencia de Construccidn se encuentran regulados en el
Art. 8 de la Resolucidn 11/2006. Segun el tipo y caracteristicas de la inversion consta, entre
otros aspectos, de:

a)

b)

c)

d)

cumplimiento en el proyecto de la obra y su ejecucion, de las regulaciones y
condicionales urbanisticas, arquitectonicas o de ordenamiento territorial,
establecidas en la microlocalizacion;

cumplimiento de las medidas preventivas de proteccion y conservacion de
los recursos naturales y del medio ambiente; para zonas de desarrollo,
edificios multifamiliares y conjuntos habitacionales;

cumplimiento de las regulaciones y condicionales que garanticen los
servicios de agua, electricidad, comunicaciones, disposicién y evacuacion de
residuales, proteccion contra incendios en los casos que se especifiquen;
cumplimiento del proyecto con la vinculacion de la inversién y la
infraestructura técnica y social de otros centros existentes o proyectados;

que el proyecto contenga las regulaciones y condicionales dispuestas por
érganos de la defensa; y

certificaciones que por las caracteristicas de su ubicacion se consideren, en
especial de la Comision de Patrimonio u otras.

Proceso de Concesion de la Licencia de Construccion.

1.

Se solicita Licencia de Construccién por personas naturales o juridicas ante
la Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda, conocida en lo sucesivo
por las siglas UMIV, en el municipio donde se llevard a cabo la
construccion.

Se radica un expediente que debe resolverse en 30 dias habiles, si se decide
otorgarla debe notificarse en los 5 dias sucesivos, de lo contrario se da por
denegada la solicitud.

Prohibiciones para el otorgamiento de Licencia de Construccion.

1. Ampliacién o cualquier incremento de la capacidad habitacional a personas que
arrienden toda o parte de su vivienda.

2. Emplean su vivienda en actividades comerciales.

3. Construcciones por esfuerzo propio en azoteas de locales estatales.

4. La construccién de piscinas.

39



Las UMIV quedan facultadas para aprobar, sin previa seleccion, las solicitudes de
Licencias de Construccion en las acciones constructivas de remodelacion, division o
unificacion de viviendas, siempre que impliquen cambios de caracter estructural.

En caso de que se produzca un dictamen desfavorable respecto al proyecto presentado,
motivado por causas subsanables, el solicitante puede hacer los ajustes y modificaciones
pertinentes con el fin de obtener la Licencia de Construccion de acuerdo con lo
recomendado por la Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda.

Autorizo de Construccion. Documento necesario solo para las viviendas que se encuentran
en zonas de interés determinadas por el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano y sus
regulaciones, por ejemplo en el casco histérico de la ciudad y para los edificios
multifamiliares, y que se otorga a los trabajos de: instalacion de tanques en azoteas,
cisternas, fosas, cercas, rehabilitacion de fachadas, reparacion de cubiertas ligeras, asi como
pintura exterior.

Procedimiento y documentos requeridos.

1. Solicitud ante las oficinas del Programa del Arquitecto de la Comunidad, la cual
debe ir acompafiada de los documentos siguientes:

a) latitularidad del inmueble;
b) croquis debidamente acotado, y
c) que acrediten la procedencia licita de los recursos materiales,

2. Se radica un expediente y se resuelve en el plazo de 30 dias.

El profesional que tramite la Autorizacion, asume la elaboracion del croquis
debidamente acotado, que se requiera, si la persona asi lo solicita.

Las oficinas del Programa del Arquitecto de la Comunidad puede solicitar de oficio, en
los casos que proceda, certificacion del cumplimiento de las regulaciones para las Zonas
Protegidas, emitida por las Oficinas de Patrimonio; asimismo solicitan a las unidades
municipales inversionistas de la Vivienda las regulaciones urbanas correspondientes, o
evacuan el tramite por consulta directa.

R/ 10/2006 en su art. 25 dispone que las oficinas del Programa del Arquitecto de la
Comunidad, en cuanto a la actividad constructiva por esfuerzo propio de la poblacion,
tienen las atribuciones y funciones siguientes:

a) Otorgar la Autorizacidn de Construccién en los casos que correspondan.

b) Prestar el servicio técnico solicitado por la poblacion en cuanto a la
elaboracion de los proyectos.

c) Ejercer el control de autor y la direccion facultativa del proyecto una vez
otorgada la Licencia de Construccion.

d) Dictaminar técnicamente sobre division, unificacion y el estado técnico de la
vivienda; y tramites legales de actualizacion de titulos.
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e) Rendir cuenta mensualmente a la Direccion Municipal de la Vivienda, de la
gestién realizada en cuanto al otorgamiento de las Autorizaciones de
Construccion.

Certificado de Habitable: es el documento técnico-administrativo que certifica que la
obra amparada por una Licencia de Construccion ha sido terminada y cuenta con los
servicios técnicos que garantizan la habitabilidad de las viviendas, tales como
electricidad, suministro de agua, alcantarillado o disposicion final de residuales.

Se solicita ante la UMIV que ha expedido la correspondiente Licencia de Construccion,
la cual debera emitir el Certificado de Habitable en un plazo de 30 dias, contado a partir
de la fecha en que se hizo la solicitud.

Requisitos para su emision.

a) Que la vivienda tenga acceso independiente.
b) Que tenga 3 habitaciones (dormitorio, bafio y cocina).
c) Vivienda minima adecuada con una superficie Gtil de 25.00 m?.
d) Posea servicio de electricidad, suministro de agua, alcantarillado o disposicion final
de residuales.
La vivienda que se edifique por esfuerzo propio es propiedad personal del que la
construya.

Las personas que realicen acciones constructivas por esfuerzo propio, para otorgarsele el
Certificado de Habitable, una vez finalizada la construccion se comprueba que estas se
han realizado de acuerdo con el proyecto ejecutivo, y las condiciones de la Licencia de
Construccion deben seguir los tramites establecidos para la obtencion de la escritura
publica que corresponda segun lo dispuesto en la legislacién vigente.

Este procedimiento es para las obras nuevas, que deben contener todos los requisitos
exigidos por la legislacion vigente en cuanto al principio de especialidad que regula las
medidas y linderos, respecto a la inscripcion registral, regulado en el art. 7 de la
Resolucion 114/2007 de la Ministra de Justicia, en relacion con la Resolucion 342/2011
del Presidente del INV.

De la modificacion y cancelacion de las Licencias de Construccion y Certificado de
Habitable.
Las unidades municipales y provinciales inversionistas de la vivienda, modifican o

cancelan las licencias, autorizaciones de construccion y los certificados de habitables
otorgados:

¢+ en los casos que se detecten violaciones o vicios en su tramitacion u otorgamiento,
+»+ en los casos de cancelacion del Derecho Perpetuo de Superficie.

La Licencia de Construcciéon caduca cuando la obra no se inicia en 1 afio a partir de su
emision, o cuando sin causa justificada se interrumpa la construccion por igual periodo de
tiempo. Si transcurre dicho término debera volver a solicitar Licencia de Construccion.
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Proceso de Convalidacion.

La ley admite mediante la Resolucion 315/03 el procedimiento para la Convalidacion y
Legalizacion a fin de convalidar y legalizar las acciones constructivas realizadas por
esfuerzo propio, sin terminar o en ejecucion, y que se hicieron sin cumplir las formalidades
hasta el 23 de junio de 2001. Hoy convalidandose por la Resolucion 342/2011 Art. 1 inciso

C).

La citada Resolucion se aplicard a las acciones constructivas realizadas en viviendas
terminadas o en ejecucion realizadas por esfuerzo propio de la poblacion sin cumplir las
formalidades legales en el periodo comprendido entre el 1de enero de 1985y el 23 de junio
de 2001. El proceso de convalidacion de estas acciones constructivas realizadas en el
periodo referido anteriormente concluira al afio de la entrada en vigor de la presente.

La Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda, en lo adelante UMIV, podra declarar
convalidables, aquellas acciones constructivas realizadas dentro del periodo establecido en
el apartado anterior, que estén concluidas o se encuentren en ejecucion, teniendo en cuenta
que:

a) No se violen las regulaciones urbanisticas legalmente establecidas, o infringiéndose
estas sea posible adecuar lo edificado a las regulaciones de la zona;

b) No esté construida o en construccion en una zona insalubre o no urbanizable, excepto
que haya decisiones sobre una solucion global para la zona;

c) Su estado técnico-constructivo garantice la estabilidad estructural de la vivienda; y

d) Las viviendas en ejecucion y que por el area en que se construyen, los materiales
empleados u otras razones no es posible que al terminarse cumplan todos los requisitos
para convertirse en vivienda adecuada.

En el supuesto previsto en el inciso c) bastard el dictamen sobre el estado técnico

constructivo para disponer que no sea convalidable. A los efectos de la aplicacion de la

citada resolucion se entendera por:

a) Convalidable: las acciones constructivas que reunen los requisitos técnico-
constructivos y urbanisticos regulados para la zona en que se encuentre;

b) Legalizacion: el acto de otorgar o reconocer, a favor de una persona, el derecho sobre
las acciones constructivas que se hayan declarado convalidables, estén concluidas o en
ejecucion.

Todas estas acciones antes mencionadas implican mantenimiento, aplicacion ciclica de un

sistema de conservacion preventiva que alarga la vida util y durabilidad de las

construcciones. Determina: edificios, viales, o hidraulicas, fabricas, etc. Se aplica en Cuba
por factores econdémicos y de organizacion, pero debe atenderse como expresion de
desarrollo social y cultural, lo cual evita el deterioro y garantiza la seguridad publica.

Para ello es esencial la inversion, es necesario prever clausulas de obligatoriedad y ciclos
de mantenimiento en la documentacion de proyectos y definir plazos de durabilidad para
los materiales que se contratan para construir. Se debe atender a la explotacion racional de
las construcciones, asegurar la durabilidad de materiales, redes, instalaciones, etc.
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Se debe reforzar este papel técnico y su urgente aplicacion de modo sistematico.

El mantenimiento no debe reservarse para actos constructivos demandados por emergencias
gue son de amplio costo y mas traumaticos, sino avalar el cuidado de lo recién construido,
con ello se evitan dafios o elementos previsibles.

Es importante establecer programas de control de la calidad aplicable a la ejecucion y
posterior gestidén con acciones periddicas.

Se hace necesario favorecer la puesta en vigor de normas tendientes al mantenimiento de
las viviendas y su entorno, con obligacion para inversionistas, proyectistas, constructores y
usuarios; con ello se eleva la conciencia popular.

No contamos con normas que regulen ciclos sistematicos y planificados de mantenimiento,
donde la infraestructura no esta creada.

El MICONS ha de garantizar a los proyectistas el uso de manuales homologados y
adecuados, que a partir de las condiciones de nuestro pais establezca parametros técnicos y
caracterizacion de materiales que garanticen la resistencia y durabilidad.

Se precisa garantizar a la poblacion la accesibilidad a los recursos incrementando y
haciendo sostenido el establecimiento de planes locales de mejoramiento y mantenimiento
con participacion popular. Se necesitan tiendas, talleres, facilidades asociadas a su
participacion.

Debe incrementarse el suministro de recursos y materiales de construccion, ahora menos
limitados en la tiendas de venta de materiales en moneda nacional y en las tiendas
recaudadoras de divisa, donde se expenden materiales para la poblacion. Incluyendo
materiales alternativos para atemperar las épocas constructivas o tecnologias imperantes en
cada zona.

La estimulacion de la construccion por esfuerzo propio coadyuva el mejoramiento de la
vivienda, como factor de obligacién social.

Los especialistas deben garantizar un mejor control de obras y mas divulgacion de las
medidas de ordenamiento territorial y de vigilancia de la legalidad, fortaleciendo
organizativa y profesionalmente la relacion con los técnicos.

Manteniendo como parte de la legalidad la regulacion de las obligaciones que correspondan
segun el uso de cada construccion, por ejemplo: vivienda, industria, comercio (con gran
importancia lo regulado en los procesos de Microlocalizacidn, Licencia y Certificados que
correspondan), UNAICC, Instituto de Planificacion Fisica, INV por Comisiones Técnicas.

Segun el proceso de aprobacion de las inversiones debe mejorar el presupuesto para
mantenimiento, para dirigir los planes de la economia y el presupuesto estatal. El
mantenimiento no ha de considerarse dentro de las inversiones.

Se han de flexibilizar los trdmites de Licencia de Construccidén para construir obras
menores de viviendas, especialmente en zonas de interés urbano.
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Correspondencia del Proceso Inversionista con los Lineamientos de la Politica Economica
y Social del Partido y la Revolucion.

IV POLITICA INVERSIONISTA.

Lineamiento 116. Las inversiones fundamentales a realizar responderan a la estrategia de
desarrollo del pais a corto, mediano y largo plazo, erradicando la espontaneidad, la
improvisacion, la superficialidad, el incumplimiento de los planes, la falta de profundidad
de los estudios de factibilidad y la carencia de integralidad al emprender una inversion.

Lineamiento 120. Se elevara la jerarquia en los planes generales de ordenamiento territorial

y urbano a niveles nacional, provincial y municipal, su integracién con las proyecciones a
mediano y largo plazos de la economia y con el plan de inversiones, tomando en
consideracion los riesgos sismicos y otros desastre naturales. Garantizar la profundidad,
agilidad y plazos de respuesta en los procesos obligados de consulta, rescatando la

disciplina territorial urbana.

VI POLITICA SOCIAL-CULTURAL

Lineamiento 163. Continuar fomentando la defensa de la identidad, la conservacion del

patrimonio cultural, la creacion artistica y literaria y la capacidad para apreciar el arte.
3.3. Inversion extranjera

La inversion extranjera en Cuba comenzé a tener relevancia a partir de la promulgacion en
1982 del Decreto-Ley 50 “Sobre Asociacion Econdmica de Entidades Cubanas y
Extranjeras”, donde se autorizaban las primeras formas o manifestaciones de inversion del
capital extranjero, tomando verdaderamente auge a partir de su derogacion en 1995 por la
primera Ley de Inversion Extranjera aprobada por la Revolucion, o sea la Ley 77 de 1995,
con la ventaja de contar para esa fecha con una modificacion constitucional que favorecia
su promulgacion ya que reconocia como forma de propiedad la de las Empresas Mixtas con
capital extranjero y otras modificaciones significativas que limitaban demasiado su
desarrollo anteriormente, no obstante el creciente desarrollo econdémico a nivel global
fundamentalmente en la esfera de las nuevas tecnologias y particularmente en la de las
tecnologias para la informacion y el conocimiento sumado a la situacion real de la
economia cubana actual llevaron a la necesidad de ampliar y flexibilizar aun maés las
regulaciones existentes en esta materia fundamentalmente en lo relativo al desarrollo de las
zonas francas y parques industriales ya aprobados por la citada Ley 77 de 1995, siendo asi
que su desarrollo esta incluido entre los lineamientos de la politica econémica y social del
partido y la Revolucion aprobados por el VI Congreso del PCC, por lo que finalmente
quedo derogada también la mencionada ley y en su lugar entrd en vigor la actual Ley 118

44



de 2014 “Ley de la Inversion Extranjera” conjuntamente con el Decreto 325 que establece
su Reglamento y un nimero importante de disposiciones legales del Banco Central de
Cuba, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Finanzas y Precios y
Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera, que brindan el complemento
necesario a la nueva ley de manera que esta pueda ser verdaderamente viable, lo que puede
ser apreciado en el desarrollo vertiginoso que va tomando la nueva Zona de Desarrollo
Integral del Mariel (ZDIM) enclavada en una posicion geograficamente ventajosa para el
desarrollo del comercio y en la que se acomete hoy la mayor inversién en materia de
infraestructura de nuestro pais que cuenta con el apoyo total del gobierno cubano y de otros
Estados aliados fundamentalmente de la Comunidad de Estados latinoamericanos vy
Caribefios (CELAC), la cual fue inaugurada en ocasion de celebrarse en Cuba la tercera
cumbre de este organismo de integracion regional.

SECTORES DESTINATARIOS DE LA INVERSION EXTRANJERA.

La inversion extranjera puede ser autorizada en todos los sectores de la economia nacional,
excepto en la prestacion de servicios de salud y la educacion a la poblacion y las
instituciones armadas, excepto su sistema empresarial. (Articulo 11.1)

MODALIDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Inversion Directa. En ella el inversionista extranjero participa directamente como accionista
en una Empresa Mixta o Empresa de capital totalmente extranjero o con aportaciones de
capital en contratos de Asociacion Econémica Internacional.

Inversion en acciones o en otros titulos valores, publicos o privados que no tienen la
condicidn de inversion directa. (Articulo 12)

La inversion extranjera adopta alguna de las siguientes modalidades (13.1):

a) Empresa mixta.
b) Asociacién econémica internacional.

c) Empresa de capital totalmente extranjero.

Como Asociacion Econdmica Internacional clasifican los contratos a riesgo para la
exploracién de recursos naturales no renovables, para la construccion, para la produccion,
para la agricultura, para la administracion hotelera, productiva o de servicios y para la
prestacion de servicios profesionales. (Articulo 13.2). Estas AEI segun establece el articulo
15 de la ley no constituyen una nueva persona juridica y pueden realizar cualquier actividad
siempre que esté comprendida dentro del objeto aprobado en la autorizacion y las partes
realizan aportaciones independientes una de otras de las que son propietarios todo el tiempo
sin crear un capital social propio, aunque si pueden crear un fondo comdn siempre que se
indique la participacion de cada parte.
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La creacion de una Empresa Mixta implica la creacion de una nueva persona juridica
distinta de las partes y adopta la forma de compafiia anénima por acciones nominativas
regida por la legislacion mercantil cubana (Articulo 14.1). Esta se constituye mediante
escritura publica ante notario y cobra personalidad juridica cuando se inscribe en el
Registro mercantil Cubano.

La Empresa de Capital Totalmente Extranjero puede constituirse en el territorio nacional
como Persona Natural actuando por si mismo o como Persona Juridica constituyendo una
Filial Cubana de la compafia extranjera y se constituye como compafiia anénima por
acciones nominativas de capital o como persona juridica constituyendo una Sucursal de la
compafiia extranjera. (Articulo 16.1), estas al igual que las Empresas Mixtas pueden abrir
oficinas, filiales o representaciones en cualquier parte del pais

Esta ley establece un grupo de regulaciones particulares en materia financiera, laboral,
bancaria, de seguros, tributaria, patrimonial y en materia de comercio exterior (importacién
y exportacion) encaminadas a estimular el desarrollo de la actividad inversionista extranjera
autorizandoseles a realizar procesos inversionistas propios en materia inmobiliaria por los
cuales pueden llegar a obtener la titularidad sobre los mismos aunque lo mas estimulante
resulta la flexibilizacion en materia tributaria. Para el sector de las construcciones la forma
mas empleada de inversion extranjera es la de las Asociaciones Econdmicas Internacionales
(AEI) como es el caso de la creada para acometer el desarrollo turistico del pais en la
construccion de hoteles en los polos turisticos de Guardalavaca en Holguin, Cayo Coco y
Santa maria en la regién central, Varadero y la Habana conformada mediante la asociacién
de una unién de empresas constructoras cubana y la compafiia francesa Buyges Batiment
Internacional SA y la AEI creada precisamente para acometer la construccion del puerto del
Mariel entre la empresa cubana Quality Cuba International SA y la Brasilefia COI
Holdebeck. La inversidon extranjera en nuestro pais, segun el articulo 1.1 de la ley, se
orienta a la diversificacion y ampliacion de los mercados de exportacion, el acceso a las
nuevas tecnologias, la sustitucion de importaciones, la obtencion de financiamiento
externo, la creacion de nuevas fuentes de empleo y la captacion de técnicas gerencias.
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Estudio Independiente.

Hacer un estudio del Capitulo X. Del control de las construcciones y el uso de suelo, en sus
articulos del 44-66.

1.
2.

f)

9)

¢Qué papel juega un ingeniero civil en el proceso inversionista?

El proceso inversionista pasa por distintas fases. Mencione cuales son y explique en
qué consiste cada una de ellas. ¢En cudl juega un papel méas importante el ingeniero
civil?

a) En el supuesto de que B realice determinadas actividades de las diferentes
fases del proceso inversionista. ¢Seria dicha actuacion acorde a derecho al
propio tiempo?

b) ¢Qué papel jugaria el ingeniero civil en el proceso antes narrado? ¢Por qué?

De los sujetos del proceso inversionista cual considera que es el mas importante.
¢Por qué?

Comente los siguientes planteamientos;

Inversion es el conjunto de documentos relacionados con acciones dirigidas a
nuevas instalaciones productivas, ampliaciones, rehabilitaciones, remodelaciones.

El proceso inversionista es el manejo de los recursos financieros, humanos y
materiales, por parte de los sujetos que intervienen.

En el proceso inversionista se aplica una adecuada técnica de direccion.

En la fase de preinversion se efectia la adquisicion de suministros y las
correspondientes contrataciones por el equipo que acomete la inversion.

El proceso inversionista determina un conjunto de actividades que determinan tres
fases bien delimitadas.

Los sujetos que intervienen en el proceso inversionista participan coordinadamente
en él, estableciendo relaciones entre ellos y con los demé&s organismos e
instituciones del Estado.

El inversionista es el maximo responsable de la inversidn, respondiendo por su
concepcion, calidad, documentos necesarios, avales correspondientes, conservacion
del medio ambiente, gestion de financiamiento, entrega de la informacion necesaria
a los restantes sujetos que utilizan la asistencia técnica, proyectos, equipos,
materiales, etc.
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h)

)

K)

El proyectista muestra al inversionista en la fase de ejecucion de la obra su
propuesta para inversiones, este concluye las soluciones técnico-constructivas segun
los posibles constructores y suministradores.

El suministrador informa a los restantes sujetos sobre la disposicion de los recursos
financieros para acometer las acciones.

El constructor puede al elaborar la oferta de construccion y montaje, modificar el
criterio del proyectista.

La documentacion técnica exige estudios, investigaciones, analisis, evaluacion
econdémica y financiera para aprobar, planificar, y ejecutar las inversiones para su
Optima eficiencia econdmico-social. Asi contamos con su completa documentacion
técnica.

La EPMC se encarga de producir materiales (bloques, losas para pisos), para la
construccion, con ella contrata a B entidad que pretende invertir en la construccion
de un centro cultural para la recreacion de los jovenes, en el municipio X, para
lograr este fin contrata también a C, el que por su presidente le iba a suministrar
acero y otros elementos metalicos para la construccion. El boceto o proyecto de la
nueva obra se realiz6 por D, entidad con una marcada experiencia en dicha funcion.

a) ¢Puede considerarse el hecho narrado en el supuesto como una inversion? ¢Por
qué? Clasifiquela.

b) Identifique los sujetos. Explique alguna de sus funciones.

Valorar la importancia que tiene para el desarrollo de nuestro pais, y en particular
para las construcciones, la aprobacién de la nueva ley de la inversion extranjera.

48



CAPITULO IV
Tema IV. Contratacion econémica.
Sistema de conocimiento.
4.1. El proceso de contratacion econémica en Cuba.
4.2. El contrato econémico.
4.3. Tipos de contratos economicos previstos en la legislacion vigente.
4.4. El procedimiento interno de contratacion econémica.
Obijetivo.

Seleccionar las normativas juridicas que rigen la contratacion econdémica a partir del
andlisis reflexivo y la interpretacion de los documentos de la contratacion econémica
cubana para la formacién de un ingeniero con una cultura juridica.

Bibliografia.

e Decreto-Ley 304 de 2012.
e Decreto 310 de 2012.

e Derecho de Contratos. Tomo |I. UH, Diciembre de 2001. Colectivo de autores.
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DESARROLLO

4.1. Normas Generales para la Contratacion Econémica en Cuba.

4.1.1. Antecedentes legislativos del Decreto-Ley 304 de 2012.

4.1.2. Proceso de contratacion economica.

4.1.3. La contratacion econdmica en los Lineamientos del VI Congreso del PCC.

4.1.4. Concepto de contratacion economica.

4.1.5. Sujetos a los que le son aplicables las normas en materia de contratacién econémica.
4.1.6. Principios que rigen el proceso de contratacion econémica en Cuba.

4.1.7. Etapas del proceso de contratacion econémica.

4.1.1. Antecedentes legislativos del Decreto-Ley 304 de 1ro de noviembre de 2012.

En 1978 se dictan las primeras normativas para establecer y regular el régimen de
contratacion econdmica en Cuba entre los principales sujetos que intervenian en la
ejecucion de la planificacion econdmica. (Decreto-Ley 15-Normas Basicas para la
Contratacion Econémica y un conjunto de Decretos que establecian las Bases Generales
para los distintos tipos de contrato como por el ejemplo el Decreto 96 que establecia las
“Bases Generales para el Contrato de Ejecucion de Obras™).

El 4 de julio de 1983 entr6 en vigor el Decreto-Ley 71, que amplio el ambito de aplicacion
de las Normas Baésicas para los Contratos Econdmicos, extendiendo estas a las relaciones
con empresas mixtas y otras formas de asociacion economica internacional legalmente
establecidas en el territorio nacional, al amparo del Decreto-Ley 50 de 1982 ya que en esa
época no existia una “Ley para la Inversion Extranjera” como la que tenemos hoy.

Al amparo del Acuerdo No. 5380 del 18 de febrero de 2005, el Ministerio de Economia y
Planificacion emitié la Resolucién No. 2253 del 8 de junio del propio afio, con las
indicaciones generales para el mejor desenvolvimiento de las relaciones econdmico-
contractuales que tuvieran lugar en el territorio nacional y que sirvieron de base a la

aprobacion del actual Decreto-Ley 304/12.
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4.1.2. Proceso de contratacion economica.
Aspectos fundamentales de la nueva legislacién en materia de contratacién econémica.

1. Se derogan los siguientes cuerpos legales:

a) El Decreto-Ley No. 15 de 3 de julio de 1978, “Normas Basicas para los Contratos
Economicos”

b) El Decreto-Ley No. 71de 4 de julio de 1983, el cual dispuso la necesaria ampliacion
del &mbito de aplicacion de las mencionadas “Normas Bésicas para los Contratos
Economicos” y de su legislacion complementaria, haciendo extensiva esta a las
relaciones que contrajeran las empresas mixtas y demas formas de asociacion
econdmica internacional que se constituyeran de conformidad con la legislacion
vigente.

c) La Resolucion No. 2253 del 8 de junio de 2005, “Indicaciones Generales para la
Contratacion Economica dentro del territorio nacional”, dictada por el Ministro de
Economia y Planificacion.

2. El Decreto-Ley 304, establece como sujetos del mismo a las personas naturales y
juridicas nacionales, asi como personas naturales y juridicas extranjeras que estén
domiciliadas, establecidas o autorizadas para operar en el pais.

3. Esto significa que una Empresa Estatal puede firmar contratos econémicos con otras
empresas estatales, con sociedades mercantiles S. A.; con Empresas Mixtas, con
Cooperativas Agropecuarias y no Agropecuarias, Trabajadores por Cuenta Propia, y con
Sucursales Extranjeras autorizadas a operar en el Territorio Nacional. En este punto
tenemos que tener en cuenta lo establecido en el articulo 9.1 referente a la acreditacion de
las partes, que deben acreditar su personalidad y capacidad juridicas y, cuando corresponda,
la representacion.

4. Debe observarse el articulo 10.1 que dispone “... Las personas naturales deben consignar
sus nombres y apellidos, domicilio, ciudadania, nimero de identificacion o pasaporte y, en
su caso, los datos de las licencias correspondientes, Banco y numero de cuenta con que
operan”. De esta forma queda bien definido que las personas naturales deben tener licencias
que las acrediten para realizar alguna actividad econémica.

5. Conforme al Decreto-Ley los contratos econdmicos pueden ser verbales o escritos. Como
regla deben ser escritos, bien sea manuscrito, en forma documental impresa 0 en soporte
electronico, sin sujecion a otro tipo de formalidad, salvo las excepciones que en su caso se
establezcan en correspondencia con la naturaleza y complejidad de las relaciones
econdmicas que pretendan regular.

6. Diferentes fases del proceso de formacion del contrato, acorde con lo establecido en el
Decreto-Ley 304.
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FASE DE GESTACION INTERNA. En esta fase se analizan las ventajas e inconvenientes
de la celebracion del contrato; si la venta del producto o el servicio nos conviene, para
tomar la determinacion de proponerle al futuro cliente o comprador nuestro contrato.

FASE DE EXTERIORIZACION DE LAS VOLUNTADES. En esta fase se hace nuestra
oferta y hay que tener en cuenta lo establecido en los articulos comprendidos del 3 al 8,
del12.1 al 15.4 y del 19 al 21 del Decreto-Ley, que definen los principios que rigen el
procedimiento de contratacién econdémica.

7. Carécter de la sancién pecuniaria: La sancién pecuniaria sustituye la reparacién de dafios
e indemnizacion de perjuicios derivados del incumplimiento, salvo pacto en contrario, en
cuyo caso las partes pueden acordar el resarcimiento de dafios y la indemnizacion de los
perjuicios solo en la cuantia en que estos no estén cubiertos por la sanciéon pecuniaria
pactada.

El pago de los intereses moratorios en las obligaciones pecuniarias excluye la sancion
pecuniaria.

El tribunal o el 6rgano arbitral estan facultados para adecuar la sancién pecuniaria
atendiendo al grado de cumplimiento de la obligacion o en los supuestos en que esta resulte
desproporcionada o abusiva.

8. Otro elemento que debemos tener en cuenta es que el término de prescripcion para el
ejercicio de las acciones derivadas del incumplimiento del contrato o para la declaracién de
su ineficacia es de un (1) afio.

Es decir que si un cliente posee una cuenta por pagar a nuestra entidad, producto de un
servicio contratado que no se le haya reclamado en el término de un afio, no se le puede
reclamar pasado este término.

El plazo de prescripcién comienza a transcurrir desde que la accion pudo ser ejercitada y no
puede ser cambiado por la voluntad de las partes, salvo los casos previstos en la ley.

La nueva legislacion actualiza los tipos de contratos econémicos.

El Decreto 310 dispone que las Partes puedan determinar libremente el contenido del
contrato, dentro de los limites impuestos por las normas imperativas, el plan cuando
corresponda, y el orden publico; dentro de esos limites las Partes pueden concertar
contratos no regulados en este Decreto. No obstante, los mismos, quedan sometidos a las
disposiciones del Decreto-Ley.

Estableciendo que toda estipulacion contractual que infrinja alguna norma imperativa se
considera nula, correspondiéndole al tribunal u 6rgano arbitral competente declarar la
nulidad y sus efectos.
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4.1.3. La contratacion economica en los Lineamientos del VI Congreso del PCC.

Las relaciones economicas entre las empresas, las unidades presupuestadas y las formas de
gestién no estatal se refrendaran mediante contratos econémicos y se exigira por la calidad
del proceso de negociacion, elaboracion, firma, ejecucion, reclamacion y control del
cumplimiento de los mismos como instrumento esencial para la gestion econémica.
(Lineamiento No. 10)

4.1.4. Concepto de contratacion economica.

La contratacién econdmica es un proceso en el que se integran los diferentes sujetos que
actdan legalmente en la economia nacional para, mediante la concertacion de contratos,
garantizar sus respectivos planes econdmicos y satisfacer sus necesidades, y con ello los
objetivos y prioridades de nuestra sociedad.

¢Cuéles son las dos causas fundamentales que determinan el incumplimiento de los
contratos econémicos?

a) La falta de cultura juridica.
b) Las violaciones de las normas establecidas.

¢Cuéles son los errores que mas frecuentemente se detectan en la actividad de contratacion
econdmica?

a) Los contratos econdémicos entre entidades del sistema empresarial, son muchas
veces formales u omisos. No dicen nada, no precisan claramente las obligaciones de
las partes, por lo que no queda claro lo que se debe y no se debe hacer.

b) Por esta razdn se hace practicamente imposible reclamar los incumplimientos.

c) En los procesos de negociacion y elaboracién de los contratos no se analizan
cabalmente los aspectos que deben ser incorporados al contrato, como por ejemplo:
la descripcion completa de los productos o servicios especificos, los parametros de
calidad, los precios y tarifas, la garantia comercial, las marcas, embalajes, entre
otros.

d) Los plazos de pago no se respetan, ni existen conciliaciones para acordar una nueva
fecha para el cumplimiento de la obligacion pendiente.

e) En ocasiones, las empresas no tienen dinero en el momento del pago porque lo
gastaron en otra gestion, o se demoran en hacer el cheque.

f) Frecuentemente las ventas se ejecutan y no se gestiona su cobro.

g) Paralelamente se violan los plazos de entrega pactados por falta de materia prima
del fabricante, fallos en el transporte, escasez de combustible, y no sucede
absolutamente nada.
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h)

)

k)

A veces las entidades presentan las reclamaciones ante el Tribunal cuando ya los
contratos se encuentran fuera de término o no existen las conciliaciones
correspondientes.

Si los incumplimientos se producen entre entidades de un mismo organismo, buscan
soluciones intentando evadir lo mal hecho o buscan variantes que atentan contra la
gestion empresarial.

Existen orientaciones de niveles superiores de continuar entregando productos o
servicios a clientes morosos.

No se observan las indicaciones sobre la exhibicion reciproca de documentos para
acreditar la capacidad legal de las partes contratantes.

Se proponen mercancias 0 servicios no autorizados por el objeto social de la
empresa.

La falta de autonomia de las empresas en el proceso de negociacion y contratacion.
Falta de la necesaria comunicacion entre las partes contratantes.

El poco uso de las penalizaciones establecidas para conminar a la contraparte al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

4.1.5. Sujetos a los que le son aplicables las normas en materia de contratacion econémica.

El Decreto-Ley 304 es aplicable tanto a personas naturales y juridicas nacionales como
personas naturales y juridicas extranjeras que estén domiciliadas, establecidas o autorizadas
para operar en el pais que intervienen en las relaciones juridicas econdémicas para la
ejecucion de actividades productivas, comerciales o de prestacion de servicios en el
territorio nacional.

Las normas contenidas en este Decreto-Ley no se aplican a los contratos internacionales,
salvo que las partes asi lo acuerden voluntariamente.

4.1.6. Principios que rigen el proceso de contratacion econémica en Cuba.

Los principios que rigen el proceso de contratacion econdmica en Cuba son los siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Autonomia de la voluntad.
Buena fe.

Igualdad entre partes.
Confidencialidad.
Relatividad del contrato.
Intangibilidad del contrato.
Interés general.
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4.1.7. Etapas del proceso de contratacion economica.

Negociacién

Perfeccion y acuerdo de voluntades

Ejecucion
¢Qué papel juega la negociacion en el proceso de contratacion econdémica ?

“Negociar” es el arte de llegar a un acuerdo entre dos o mas partes. ElI concepto esta
fuertemente determinado por la voluntariedad. Los actos de carécter obligatorio no son
negociables.

La negociacion es un proceso mediante el cual se establece una relacién entre dos o mas
personas con respecto a un asunto determinado, con vistas a acercar posiciones y poder
Ilegar a un acuerdo gue sea beneficioso para todos ellos.

¢En qué consiste la etapa de negociacion?

En la préactica, dentro del marco de contratacion del sistema empresarial cubano, no se le
dedica ni el tiempo ni la atencion suficiente a esta primera etapa, tendiendo a utilizar
contratos muy proximos al llamado “contrato de adhesidn”, restringiendo el proceso
negociador al minimo, por razones de tiempo, de falta de cultura juridica y de
mercadotecnia por parte del personal involucrado en la actividad.

En esta etapa del proceso deben intervenir y participar todas las areas de la empresa, a fin
de asesorar como especialistas la conformacion de las clausulas del contrato que tienen que
ver con su actividad, elemento que pocas veces se toma en cuenta a la hora de concebir y
redactar el documento.

¢ Qué regulaciones establece el Decreto Ley No. 304 para la etapa de negociacion?

Articulo 9.1.- Acreditacion de las partes: Las Partes durante la etapa de negociacién deben
acreditar su personalidad y capacidad juridicas y, cuando corresponda, la representacion.

9.2 - Para la acreditacion de la personalidad y capacidad de la persona juridica, se exhiben
los documentos de creacidn o constitucion de esta y de la inscripcion en el registro publico
correspondiente que le otorga personalidad juridica. Se exceptlan de esta exigencia a los
6rganos y organismos del Estado y a las organizaciones politicas, de masas y sociales. Los
ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Interior determinan la forma en
que las entidades que les estan subordinadas acreditan su capacidad para estos actos.

9.3 - La personalidad y capacidad juridicas de la persona natural se acreditan mostrando sus
documentos de identidad y, si procede, las licencias que evidencien su condicién de sujeto
de estas disposiciones.
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9.4- El representante de cada parte en un contrato acredita tal condiciébn mostrando el
documento justificativo de la representacion, de conformidad con lo dispuesto en las
normas legales vigentes.

¢Cuéles son las obligaciones reciprocas de las partes contratantes en la acreditacion de la
capacidad legal, ademas de acreditar su propia capacidad legal mostrando los documentos
que avalen la misma?

Para la Parte que realiza la prestacion: (Proveedor de la prestacién)

1) Verificar siempre, utilizando los medios a su alcance que le resulten mas seguros y
segun lo establecido, la capacidad de pago de la otra Parte y que la forma de pago
propuesta es la autorizada.

2) 2. Cuando se trate de prestaciones sujetas a regulaciones especiales o que requieren
su aprobacidn con caracter previo por la instancia correspondiente, quien realiza la
prestacion esta obligada a comprobar que la otra Parte esta autorizada a recibirla,
exigiendo el documento que lo acredite. De no estarlo, no debe continuar las
negociaciones.

Para la Parte que recibe la prestacion: (Receptor de la prestacion o cliente)

1) Examinar los documentos a que se refiere la Clausula 9.3, y verificar que la entidad
a quien pretende contratar sus productos o servicios, tiene autorizado dentro de su
objeto social la realizacion de tal actividad, y en caso de ser necesario, por la
naturaleza especifica de la prestacion, si posee la licencia correspondiente.

2) Debe comprobar que los precios y tarifas propuestos se ajustan a las disposiciones
legales vigentes y a la calidad de la prestacion que se oferta, a cuyo efecto examina
los documentos que se requieran.
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¢ Qué factores atentan contra cualquier estrategia de negociacion de una empresa?

a) Inconsistente calidad de los productos que se presentan en la Cartera de Productos.

b) Lenta respuesta a las demandas del mercado.

¢) Pocos productos innovados y competitivos.

d) Estructura de costo no competitiva.

e) Insuficiente compromiso de los trabajadores con los objetivos previstos y los
resultados obtenidos.

f) Insensibilidad en el servicio negociado con el cliente.

g) Insuficiente asignacion de recursos.

h) Inflexibilidad en el manejo de los precios.

¢En qué consiste la etapa de oferta y concertacion del contrario?

Esta etapa es en la que el oferente presenta la oferta del producto o servicio objeto del
negocio, y serviré de base para la concertacion del contrato econémico.

¢Quién lleva a la iniciativa contractual?

Como regla general, la iniciativa contractual (el oferente) la lleva la parte del contrato
encargada de ejecutar la prestacion objeto del mismo. Debe hacerse tomando en cuenta lo
que las indicaciones econdmicas establecen para esta etapa del proceso.

¢En qué consiste la oferta?

Se considera oferta toda propuesta de concertar un contrato, para lo cual debe ser
suficientemente clara y precisa e indicar la intencion del oferente de quedar vinculado en
caso de aceptacion.

¢Cuando se considera que una oferta es lo suficientemente clara y precisa?

Se considera que la oferta es suficientemente clara y precisa cuando contiene los elementos
que resultan necesarios, de modo que con la sola aceptacion del destinatario pudiera
perfeccionarse el contrato.

¢Qué aspectos deben estar presentes en una oferta?

La oferta puede realizarse a través de condiciones generales, entendidas estas como las
clausulas preparadas o redactadas con antelacion por una de las partes y presentadas por
esta a la otra parte. Estas condiciones generales pueden instrumentarse mediante proformas.
Las partes pueden negociar las proformas, modificandolas y adicionando aquellas clausulas
particulares de especial aplicacion para su relacion contractual.
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¢Cuales son las obligaciones del destinatario de una oferta de contrato?

Plazo para la aceptacion: El destinatario de la oferta, una vez que la ha recibido, puede dar
respuesta aceptandola, haciendo una contraoferta o rechazandola, en el plazo y lugar
pactados 0, en su defecto, en el domicilio del oferente.

Transcurrido el plazo de la oferta o, en su defecto, el de veinte (20) dias, la parte que oferta
el contrato, si no recibe respuesta, puede considerar rechazada la oferta.

¢En qué consiste la aceptacion de la oferta y la perfeccion del contrato?

La aceptacion de la oferta del contrato ha de ser total y puede ser expresa o tacita,
perfeccionandose el contrato desde el momento en que el asentimiento llegue al oferente.

La aceptacion expresa puede hacerse llegar por cualquier medio de comunicacién, oral o
escrito, comprendidos los medios telematicos. Cuando la oferta es verbal, la aceptacion
debe ser inmediata, a menos que las circunstancias indiquen otra cosa.

La aceptacion tacita comprende cualquier acto que indique asentimiento a la oferta. El
silencio o la inaccidn, por si solos, no constituyen aceptacion.

¢ Qué se entiende por contraoferta?

La contraoferta es una respuesta a una oferta que pretenda ser una aceptaciéon y que
contenga adiciones, limitaciones u otras modificaciones esenciales, constituye una
contraoferta, la que equivale a una nueva oferta.

¢Es valida la contraoferta en los contratos de adhesion?

La oferta puede estar también contenida en contratos predispuestos en los que el
destinatario esta obligado a declarar su adhesion, si quiere recibir la prestacion que se le
ofrece.

Son contratos por adhesion, los contratos de prestacion de servicios publicos de agua,
electricidad, gas, telefonia; los contratos bancarios, asi como aquellos otros que por su
naturaleza se definan como tales en la ley.

Los contratos por adhesion, no obstante, no pueden contener clausulas abusivas.

¢En qué consiste la etapa de ejecucion?

Esta es una etapa muy importante ya que comprende el cumplimiento de las obligaciones
concertadas durante el plazo de vigencia del contrato, y es en ella donde se generan los
incumplimientos de los que se derivan las reclamaciones comerciales.

Esta fase es la ejecucion de las clausulas y condiciones del contrato. En ella debemos tener
presente que conforme a un conjunto de articulos establecidos en el Decreto-Ley 304, el
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incumplimiento por nuestra parte de las obligaciones asumidas, como por ejemplo la fecha
prevista para la terminacion de un servicio, puede ser causa de penalizacion con el pago de
una sancion pecuniaria.

4.2. El contrato econdmico

4.2.1. Concepto de contrato economico.

4.2.2. Contenido y formalidades del contrato.

4.2.3. La clausula de Fuerza Mayor en el contrato.

4.2.4. ;Coémo garantizar el cumplimiento de los contratos econémicos?
4.2.5. La responsabilidad por incumplimiento del contrato.

4.2.6. Los subcontratos y contratos a favor de un tercero.

4.2.7. Los contratos con el sector privado.

4.2.8. Las regulaciones sobre cobros y pagos segun la Resolucién No. 101/2011 del Banco
Central de Cuba.

4.2.1. Concepto de contrato econdémico

¢ Qué es un contrato econmMico?

El asesor de la Presidencia de la ANEC, Rodrigo Rodriguez Fonseca, define el contrato
econdémico como: “un pacto, un acuerdo de voluntades entre dos 0 méas personas, naturales
0 juridicas que crean derechos y obligaciones entre ellos, los que pretenden efectos
juridicos”.

El contrato econdmico es el acto juridico por el que se constituyen, modifican y extinguen
las relaciones economicas, monetario-mercantiles para la ejecucion de una actividad
productiva, comercial o de prestacion de servicios entre dos 0 mas de los sujetos que actdan
legalmente en la economia nacional.

4.2.2. Contenido y formalidades del contrato

¢ Cuales son los tres elementos esenciales de todo contrato?

a) El consentimiento: que representa la voluntad de las partes, expresada en la concertacion
del contrato.

b) La causa: que resulta de las relaciones que necesariamente se establecen entre las partes
contratantes y que corresponden a la actividad mercantil por la que compran, venden,
prestan o reciben un servicio.
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c) El objeto que se corresponde con el motivo por el cual se suscribe el contrato, por
ejemplo: el arrendamiento de un local para las oficinas de una sucursal extranjera radicada
en Cuba.

¢En qué casos se pueden emplear bases generales de contratacion o contratos marcos?

Las partes también pueden convenir sus relaciones econOmicas a través de bases
permanentes de contratacion o contratos marcos, de conformidad con los cuales se
concierten los sucesivos contratos que se otorguen entre ellas.

¢Qué diferencia existe entre las bases generales de contratacion y los contratos marcos?

Se entiende por bases permanentes de la contratacion aquellas indicaciones o lineas
generales que se tendran en cuenta para la contratacion.

Los contratos marcos son aquellos contratos cuyas clausulas, ya definidas, exigen
precisiones que se concretaran en el futuro.

¢Qué aspectos basicos se deben tomar en cuenta para la elaboracién del contrato
econémico?

a) Las experiencias adquiridas de contratos anteriores con caracteristicas similares, de
forma de prever y evitar dificultades, imprecisiones y posibles omisiones.

b) La relacién contrato-plan. Todo contrato tiene como ultima finalidad el
cumplimiento del plan de la economia y en tal sentido debemaos trabajar.

c) El objeto social aprobado para la entidad encargada de ejecutar la produccién o el
servicio contratado.

d) Los términos y condiciones del contrato deben estar encaminados a asegurar la
utilizacion eficaz y eficiente de los recursos materiales y financieros de las partes
contratantes.

¢Cudles son los aspectos que determinan la eficiencia de un contrato?

a) La proporcionalidad de los beneficios recibidos en relacion con los riesgos y costos
que las partes deben afrontar.
b) La existencia de un adecuado balance entre incentivos y penalizaciones.

¢ Qué formalidades debe reunir todo contrato econémico?

EL contrato puede ser verbal o escrito. Como regla debe ser escrito, bien sea manuscrito, en
forma documental impresa o en soporte electronico, sin sujecion a otro tipo de formalidad,
salvo las excepciones que en su caso se establezcan en correspondencia con la naturaleza y
complejidad de las relaciones econdmicas que pretenda regular.

El contrato puede contener anexos, entendidos como los documentos adjuntos a este al
momento de su otorgamiento que precisan o complementan las clausulas contractuales y
que forman parte integrante de aquel.
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El original del contrato que redacten las partes es en idioma espariol, salvo las excepciones
establecidas, con independencia de que se haya acordado la existencia de otras versiones
idiomaticas del contrato, cuya fidelidad en la traduccion garantizan las partes por los
medios que de comun acuerdo estimen pertinentes. En cualquier caso, existiran tantos
ejemplares idénticos como partes concurran al contrato.

Cuando las condiciones o caracteristicas asi lo aconsejen, las partes pueden concertar
contratos verbales, observando en lo pertinente las reglas establecidas con caracter general
para su concertacion

¢Como se procede a acreditar la relacidn monetaria mercantil cuando, por excepcion, no se
ha concertado contrato econémico escrito?

Cuando excepcionalmente se ejecuten prestaciones sin un contrato previamente concertado
por escrito, la relacion juridica econdmica se demuestra por cualquiera de los medios de
prueba admitidos en Derecho. La prueba debe evidenciar el acuerdo suficiente de las Partes
sobre la prestacion que constituye dicha relacion, por lo que estas deben ser diligentes en el
aseguramiento de dichas pruebas.

¢ Cual es el contenido del contrato econémico?
Identificacion de las partes en el contrato

En el contrato las Partes deben estar identificadas. La identificacién de las personas
juridicas comprende, entre otras, la denominacién o razén social, el domicilio legal,
nacionalidad, el banco del cual es cliente, nimero de las cuentas bancarias en la moneda de
pago, la inscripcién en los registros correspondientes y los nombres y cargos de quienes las
representan. En el caso de los representantes se consigna el documento que acredita tal
condicion.

Las personas naturales deben consignar sus nombres y apellidos, domicilio, ciudadania,
namero de identificacion o pasaporte y, en su caso, los datos de las licencias
correspondientes, banco y nimero de cuenta con que operan.

Objeto del contrato

El objeto del contrato debe describirse de forma tal que aparezcan claramente formuladas
las prestaciones que lo conforman.

Los bienes y servicios objeto de las prestaciones derivadas del contrato, deben ser descritos
exhaustivamente, cumpliendo los requisitos de posibilidad, licitud y determinacion.
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Plazos para el cumplimiento de las obligaciones

Las partes deben acordar los plazos para el cumplimiento total o parcial de sus respectivas
obligaciones. En tal sentido, pueden convenir plazos esenciales, transcurridos los cuales
cesa la obligacién de aceptar la prestacion contratada, sin perjuicio de la responsabilidad
que se derive del incumplimiento.

Términos o reglas internacionales

Cuando proceda, las partes pueden referirse en el contrato a términos y reglas
internacionales comerciales, maritimas, arancelarias, tecnologicas o de cualquier otro tipo,
conforme a sus acepciones técnico-juridicas.

Precios y tarifas

Los precios y tarifas se prevén por las partes en el contrato, teniendo en cuenta, en los
casos que proceda, lo establecido en la legislacion vigente.

Pago

La forma, medio, plazo, tasas de interés, lugar y cualquier otra condicion del pago, se
acuerdan por las partes atendiendo a las disposiciones juridicas vigentes.

Efectos de la falta de pago

Como regla, si durante la ejecucion de un contrato la parte obligada al pago incumple su
obligacidn, la otra parte no esta obligada a la ejecucion de las obligaciones pendientes. No
obstante, las partes pueden establecer en el contrato los supuestos en que la falta de pago no
conlleva la suspension de la prestacion objeto de este, sin perjuicio del derecho a exigir la
responsabilidad que corresponda.

Parametros de calidad

En el contrato se pactan de forma expresa los parametros de calidad requeridos, asi como
los métodos y procedimientos a emplear para su comprobacion.

Cuando la calidad no ha sido pactada ni puede ser determinada basandose en el contrato, la
prestacion debe ser de una calidad razonable y en ningin caso inferior a la media
generalmente aceptada de acuerdo con el uso o aplicacion de la mercancia o utilizacion del
servicio.

Plazos de garantia comercial

Las partes acuerdan en el contrato los plazos de garantia comercial atendiendo a la
naturaleza de la prestacion que constituye el objeto del contrato, o en su caso, de acuerdo
con las normas vigentes. De la misma forma, las partes acuerdan el momento a partir del
cual este plazo comienza a decursar. En su defecto, se entiende que el mismo comienza a
contarse desde que la prestacion es ejecutada.
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Asimismo, cuando proceda, acuerdan todos los aspectos relacionados con la documentacion
técnica y comercial a entregar.

Del seguro

En el contrato, cuando corresponda, debe determinarse la parte que debe obtener el seguro
en virtud de los términos del contrato y de los riesgos contra los cuales se establece. El
contrato de seguro que se firme se regiré por la legislacion correspondiente.

Soluciones alternativas para el cumplimiento

En el contrato las partes pueden acordar las opciones que tienen en caso de reclamacion por
incumplimiento de determinadas obligaciones, como soluciones alternativas para garantizar
el cumplimiento especifico de estas.

Exclusividad

En el contrato pueden establecerse clausulas de exclusividad a favor de una de las partes.
La exclusividad debe hacerse constar de forma expresa, no se presume.

Aviso

Como medida preventiva, las partes deben establecer en el contrato las formas de aviso ante
la eventual posibilidad de un incumplimiento en su ejecucion.

Limitacién o exencion de la responsabilidad

Las partes pueden establecer en los contratos, en los casos que proceda, las causas de
limitacion o exencion de responsabilidad, asi como el modo de proceder cuando concurran
tales causas.

Solucion de controversias

En el contrato debe pactarse el 6rgano judicial o arbitral ante el que se resolveran las
controversias. No obstante, las partes deben negociar y solucionar amigablemente sus
controversias previamente, debiendo agotar todas las posibilidades de arribar a acuerdo
Ilegado el momento.

Modificacion y terminacion del contrato

En el contrato las partes deben prever las circunstancias que pueden dar lugar a la
modificacion del contrato y el modo en que tal modificacion debe realizarse. Asimismo,
pueden establecer las causas de terminacion del contrato.

Vigencia del contrato

Corresponde a las partes, en su caso, determinar el término de vigencia del contrato o la
prorroga de este, en defecto de lo cual se considera su expiracion cuando finalicen o se
cumplan las obligaciones de las partes establecidas en el contrato.
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¢ Cuales son las fuentes de modificacion contractual?

El contrato se puede modificar por las siguientes causales:
» Por acuerdo de las partes
» Por disposicion legal o por decisién judicial.

La modificacion del contrato por acuerdo de las partes debe estar aprobada por sus
contratantes 0 sus respectivos representantes.

¢ Cuéles pueden ser las causales de terminacion del contrato econémico?
a) Acuerdo de las partes;
b) declaracion judicial; o

c) cualquier otra de las causas de extincion de las obligaciones, reconocidas en las normas
juridicas.

La parte causante de la terminacion de un contrato responde, en su caso, de los dafios y
perjuicios que se deriven de esta para la otra parte, excepto por causa de fuerza mayor o
caso fortuito.

¢En qué radica la eficacia modificativa o extintiva del contrato?

La modificacion o extincién del contrato por acuerdo de las partes constituye un nuevo
contrato con efectos modificativos o extintivos, segun sea el caso.

La modificacion o extincion de un contrato por acuerdo de las partes, puede hacerse constar
en suplemento, entendido este como el documento que se une al contrato después de
otorgado. El suplemento también puede utilizarse para concretar el contenido del contrato o
prorrogar su vigencia.

¢Cuando se produce la trasmision de la posicion contractual?

En los contratos con prestaciones pendientes, cualquiera de las partes puede transmitir a un
tercero su posicion contractual, con arreglo a lo dispuesto en la legislacién vigente, salvo
que esa transmision esté prohibida por acuerdo de las partes, por la naturaleza del contrato
0 por disposicion legal.

¢ Cuales son los efectos de esta modificacion contractual?

La transmisién de la posicion contractual coloca al cesionario en la situacion juridica del
cedente en el contrato basico, con asuncion de sus derechos y facultades, y sus obligaciones
y deberes, salvo reserva expresa sobre alguno de ellos.
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¢En qué consiste la modificacion por excesiva onerosidad?

El contrato puede modificarse o darse por terminado en caso de excesiva onerosidad,
entendida esta cuando ocurren sucesos que alteran fundamentalmente el equilibrio del
contrato, ya sea por el incremento en el costo de la prestacion a cargo de una de las partes,
0 bien por una disminucién del valor de la prestacion a cargo de la otra.

¢Cuéles son los requisitos que deben estar presentes para que se efectle una modificacién
por excesiva onerosidad?

a) Los sucesos ocurren o son conocidos por la parte en desventaja, después de la
celebracion del contrato;

b) Estos sucesos no pudieron ser razonablemente previstos por la parte en desventaja
en el momento de celebrarse el contrato; y

c) Dichos sucesos escapan al control de la parte en desventaja.

¢Como debe actuar la parte perjudicada en los casos de excesiva morosidad?

a) En caso de excesiva onerosidad, la parte en desventaja puede solicitar a la otra parte
la renegociacion del contrato. Tal solicitud debe formularla sin demora injustificada,
con indicacion de los fundamentos en que se basa.

b) La solicitud de renegociacion no autoriza en si misma a la parte en desventaja a
suspender el cumplimiento de sus obligaciones.

¢) En caso de no llegarse a un acuerdo en un plazo prudencial, cualquiera de las partes
puede acudir al tribunal competente.

¢Qué puede decidir el tribunal en estos casos?

Si el tribunal determina que se presenta una situacion de alteracion del equilibrio y, siempre
que lo considere razonable, puede:

a) Adaptar el contrato, de modo que se restablezca su equilibrio; o
b) Dar por terminado el contrato en una fecha determinada y en los términos que a
tales efectos establezca.

Otros pactos

Ademas de los elementos regulados en este capitulo, las partes pueden establecer en los
contratos otras clausulas, pactos y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no
contradigan la legislacion vigente.

4.2.3. La clausula de fuerza mayor

La clausula de fuerza mayor es la que establece las causas eximentes de la responsabilidad
comercial que surjan con posterioridad al perfeccionamiento del contrato e impidan su
cumplimiento total o parcial, a consecuencia de la concurrencia de acontecimientos de
carécter extraordinario, fuera del control de las partes, imprevisibles e inevitables. En dicha
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clausula se establece el procedimiento y los plazos para el tratamiento de las mencionadas
situaciones de carécter excepcional.

¢Qué importancia tiene la clausula de fuerza mayor en el contrato econémico?

La clausula de fuerza mayor en un contrato permite eximir de responsabilidad en el
cumplimiento de determinadas obligaciones a cualquiera de las partes que alegue y
debidamente demuestre que el incumplimiento se debid a un acontecimiento fuera de su
control; que no le fue posible prever ni el acontecimiento ni sus consecuencias al momento
de celebrar el contrato y que no pudo evitar o contrarrestar el efecto del acontecimiento.

Por esta razon, es importante reflejar dentro del texto del documento contractual aquellos
hechos que por su naturaleza o porque las partes asi lo consideren, tengan caracter
imprevisible y puedan afectar el cumplimiento de alguna de las clausulas del contrato en un
momento determinado. Asimismo, en el contrato deben estipularse las pruebas que deberan
aportar las partes para su aceptacion. En Cuba, la Camara de Comercio es la entidad
facultada para certificar este tipo de evento.

4.2.4. ;Coémo garantizar el cumplimiento de los contratos econémicos?

¢Cudles son las formas previstas en la legislacion vigente para garantizar el cumplimiento
de los contratos?

Garantias

Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de un contrato, puede emplearse
cualquiera de las garantias reconocidas por la legislacion vigente, asi como cualquier otra
valida, acordada por las partes.

Sancion pecuniaria

Las partes pueden pactar el pago de sancion pecuniaria por mora o por incumplimiento total
o parcial de una obligacién del contrato. Se entiende por sancion pecuniaria, la suma de
dinero pactada por las partes en el contrato, expresada en una suma alzada,
porcentualmente o mediante otro indicador en relacién con el valor de la prestacion que se
garantiza, cuya cuantia la parte infractora esta obligada a pagar a la perjudicada con motivo
del incumplimiento contractual.

Cumplimiento de la obligacion

El pago de la sancion pecuniaria no exime al infractor del cumplimiento de la obligacion,
salvo que expresamente se pacte lo contrario.

¢Bajo qué condiciones se pactan las sanciones pecuniarias en los contratos economicos?

La sancion pecuniaria sustituye la reparacion de dafios e indemnizacion de perjuicios
derivados del incumplimiento, salvo pacto en contrario, en cuyo caso las partes pueden
acordar el resarcimiento de dafios y la indemnizacion de los perjuicios solo en la cuantia en
que estos no estén cubiertos por la sancién pecuniaria pactada.
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1. El pago de los intereses moratorios en las obligaciones pecuniarias excluye la sancion
pecuniaria.

2. El tribunal o el 6rgano arbitral esta facultado para adecuar la sancion pecuniaria
atendiendo al grado de cumplimiento de la obligacion o en los supuestos en que esta resulte
desproporcionada o abusiva.

¢En qué consisten las garantias financieras?

Las partes, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, pueden exigir
la contratacion de garantias con las instituciones financieras.

Las garantias referidas en el numeral anterior constituyen contratos accesorios distintos del
contrato principal, y como servicio financiero implican costos adicionales al solicitante.

4.2.5. La responsabilidad por incumplimiento del contrato.
¢Como deben actuar las partes ante un incumplimiento contractual?

Ante la posibilidad de incumplimiento del contrato, las partes deben comunicarse de
inmediato y, conforme con el principio de buena fe contractual, adoptar medidas efectivas
que tiendan a disminuir el efecto del incumplimiento.

Es deber de las partes velar y reclamar por el estricto cumplimiento de todas las clausulas
del contrato, y no solamente por aquellas que se refieren a las obligaciones de cobros y
pagos.

¢Qué comprende la responsabilidad contractual?

a) el cumplimiento de la obligacion;

b) la reparacion del dafio;

¢) la indemnizacion de perjuicios; y

d) el pago de los intereses moratorios, en el caso de las obligaciones pecuniarias.

¢ Qué presupuestos deben estar presentes para exigir responsabilidad contractual?

La responsabilidad a titulo de dafio, perjuicios 0 ambos, es exigible cuando se demuestre lo
siguiente:

a) La existencia de una accion u omision antijuridica;

b) que exista una relacién de causalidad entre la accion u omision y el dafio o perjuicio
ocasionado; y

¢) su cuantificacion.
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Para la imputacion de responsabilidad de una parte, se tiene en cuenta si existié mora, culpa
o0 dolo de la otra parte.

Cuando el dafio se deba en parte a un acto u omision de la parte perjudicada o a otro evento
cuyo riesgo ella asumid, la cuantia de su reparacion se reduce en la medida en que tales
factores hayan contribuido al dafio, tomando para ello en consideracién la conducta de cada
una de las partes.

¢Cuél es el plazo de prescripcion para ejercer acciones derivadas del incumplimiento
contractual?

El plazo general de prescripcion para el ejercicio de las acciones derivadas del
incumplimiento del contrato o para la declaracion de su ineficacia es de un (1) afio, contado
a partir de que la accion pudo ser ejercitada y no puede ser cambiado por la voluntad de las
partes, salvo en los casos previstos por la ley.

Las acciones para exigir saneamiento por vicios ocultos o eviccion, sobre bienes muebles,
prescribe a los seis (6) meses.

La transmisién de la posicion contractual coloca al cesionario en la situacion juridica del
cedente en el contrato basico, con asuncion de sus derechos y facultades, y sus obligaciones
y deberes, salvo reserva expresa sobre alguno de ellos.

4.2.6. Los subcontratos y contratos a favor de un tercero.
¢Como define la legislacion vigente los “subcontratos™?

El subcontrato es un nuevo contrato de idéntica naturaleza que el principal, mediante el
cual la parte de un contrato con prestaciones pendientes (subcontratante), crea con un
tercero (subcontratado), una nueva relacion contractual derivada de la que aquel tiene en el
contrato principal.

No pueden subcontratarse las obligaciones que requieren la prestacion personal del
subcontratante por disposicion legal, por la naturaleza de estas o por haberse pactado
expresamente en el contrato.

¢Cuéles son las acciones que puede ejercitar el subcontratado?

a) las acciones derivadas del subcontrato contra el subcontratante; y

b) salvo pacto en contrario, las acciones que corresponderian al subcontratante contra
la otra parte del contrato principal, en la extension en que esté pendiente el
cumplimiento de las obligaciones de esta, respecto del subcontratante.

¢Como regula la legislacion vigente la intervencion de un tercero en la ejecucion de los
contratos econémicos?

La parte obligada a ejecutar la prestacion objeto del contrato puede concertar con un tercero
otros contratos de distinta naturaleza para realizar determinadas prestaciones que garanticen
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la ejecucion de aquella, sin que ello implique su exencion de responsabilidad frente a la otra
parte contratante.

De igual forma, cualquier parte puede reservarse la facultad de designar ulteriormente a un
tercero para que asuma su posicion contractual, salvo si el contrato no puede ser concertado
por persona distinta, o la determinacion de los sujetos es indispensable.

¢En qué consisten los contratos a favor de terceros?

Se considera contrato a favor de tercero aquel en el que un sujeto denominado estipulante
confiere a un tercero (beneficiario) los derechos o facultades de lo que ha convenido con
otro sujeto denominado promitente, los que se entienden nacidos a favor del tercero desde
que el contrato se perfecciona.

4.2.7. Los contratos con el sector privado

¢Cudles son los requerimientos que establece la ley para la contratacion de productos y
servicios a los trabajadores por cuenta propia? instruccion 7 de 2011.

a) La comercializacion de los productos o servicios de los trabajadores por cuenta
propia a las entidades estatales (incluidas las unidades presupuestadas) y sociedades
mercantiles de capital totalmente cubano, debe realizarse a través de contratos, ya
sean verbales o escritos.

b) A estos contratos le son aplicables las normativas vigentes en el pais en materia de
contratacion economica.

c) Pueden concertarse contratos verbales en los que seré suficiente con la factura o
documento que acredite los servicios prestados y la cuantia a pagar.

d) Cuando se trate de contratos de ejecucion sucesiva o en aquellos casos en que sea
necesario realizar especificaciones técnicas de calidad, garantias, de servicios
postventa u otras similares, se deben concertar los contratos por escrito.

e) Las entidades estatales, en sus contratos con los trabajadores por cuenta propia no
pueden exceder los limites de gastos establecidos en el plan o el presupuesto
aprobado para cada entidad.

f) En los casos en que sea necesario, se pueden realizar pagos anticipados, los que no
pueden exceder un monto del 15 % del valor total del contrato.

g) A estos contratos se les dard para su aprobacion, el mismo tratamiento que al resto
de los que suscriba la entidad. En consecuencia, cuando corresponda, su aprobacién
se sometera al 6rgano colegiado que exista.

h) Estos contratos deben ser suscritos por quienes se encuentren facultados
expresamente para actuar en representacion de la entidad estatal. Se verificara que
el trabajador por cuenta propia con quien se contrata se encuentra autorizado para
realizar la actividad econdmica correspondiente.

69



4.2.8. Las regulaciones sobre cobros y pagos segun la Resolucién No. 101/2011 del Banco
Central de Cuba.

¢Qué normativa juridica regula las relaciones de cobros y pagos en el proceso de
contratacion econdmica entre las entidades?

Las relaciones de cobros y pagos en el proceso de contratacién econdmica estan reguladas
actualmente por la Resolucion No. 101/2011 del BCC.

¢Cuéles son los objetivos esenciales de la mencionada resolucion?

a) Reglamentar la ejecucion de los cobros y pagos en el territorio nacional, en pesos
cubanos, pesos convertibles y moneda libremente convertible que se deriven de una
relacion contractual entre las personas juridicas cubanas y los pagos de estas a las
personas naturales autorizadas a ejercer el trabajo por cuenta propia, los agricultores
pequerios que acrediten legalmente la tenencia de la tierra y las personas naturales
autorizadas a ejercer otras formas de gestion no estatal.

b) Dotar a los Sistemas de Pago de una normativa que contribuya al fortalecimiento
sistematico de la disciplina financiera y a lograr la mayor celeridad posible en la
rotacion del dinero y en la liquidacion de las transacciones comerciales, con el fin
de propiciar una consecuente reduccion del ciclo de cobros y de los recursos
financieros en transito.

Rangos de valores expresados en pesos cubanos
Hasta 500 Mas 500 hasta | Mas 100 000
100 000
Dinero efectivo X
Tarjeta debito o crédito | X X
Cheque nominativo X X
Cheque certificado X X
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¢Se puede pactar en las clausulas de pago de los contratos econdmicos mas de un

instrumento de pago?

En los contratos econdémicos se podran acordar cuantos instrumentos de pagos sean
necesarios, segun el tipo de relacion que exista entre ambas partes.

¢Cuéles son los instrumentos de pago y titulos de crédito que puedo utilizar en las
operaciones de cobros y pagos vinculadas a los contratos econémicos?

Rangos de valores expresados en pesos cubanos

Hasta 500 Méas 500 hasta | Més 100 000
100 000
Cheque de gerencia X X X
Cheque boucher X X
Transferencia bancaria | X X X
Pagaré X X

Rangos de valores expresados en pesos cubanos

Hasta 500 Mas 500 hasta | Mas 100 000
100 000
Pagaré avalado X
Letra de cambio X X
Letra de cambio X
avalada
Carta de crédito local X
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¢Cual de las partes tiene la responsabilidad de exigir que se utilice un instrumento de pago
seguro?

La parte acreedora sera la responsable de exigir que los pagos se realicen con instrumentos
de pago o titulos seguros, a fin de garantizar que dicha transaccion se ejecute
correctamente. Solo se podran realizar operaciones de cobros y pagos en pesos cubanos,
pesos convertibles o moneda libremente convertible con personas juridicas que estén
autorizadas a realizar transacciones comerciales que estén autorizadas a realizar
transacciones comerciales en esta moneda.

¢Pueden las personas juridicas cubanas, autorizadas a operar solamente en pesos
convertibles o moneda libremente convertible, realizar pagos en pesos cubanos?

Las personas juridicas cubanas autorizadas a operar solamente en estas monedas, pueden
realizar pagos en pesos cubanos mediante cualquiera de las siguientes modalidades:

- adquiriendo pesos cubanos directamente en una sucursal bancaria, contra el pago en
pesos convertibles o moneda libremente convertible a la tasa de cambio vigente.

- a partir de una cuenta bancaria en pesos cubanos que se nutra de fondos girados
desde sus cuentas en pesos convertibles 0 moneda libremente convertible a la tasa
de cambio vigente y de otras fuentes autorizadas expresamente por el Ministerio de
Economia y Planificacion.

¢Cudles son los actos que se consideran incumplimientos o violaciones a la politica de
cobros y pagos?

a) Incumplimientos de la actividad comercial autorizada.

b) Emision de cheques sin fondo, firmados en blanco o con defectos que impidan su
tramitacion.

c) Aceptacién de letras de cambio domiciliadas en la cuenta bancaria sin los
suficientes fondos al momento de su vencimiento.

d) Utilizacion de cuentas para cobros y pagos no autorizados.

e) No entrega de la informacion relacionada con la actividad de cobros y pagos, en los
casos que corresponda.

f) Otros de similar naturaleza.

¢Qué medidas establece la legislacion vigente para sancionar las infracciones antes
relacionadas?

Los presidentes de los bancos o las personas en quienes estos deleguen podran aplicar la
suspension de los servicios a sus clientes cuando las infracciones sean reiteradas. Si
pasados noventa dias de aplicada la medida, el jefe maximo del organismo al que pertenece
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la empresa sancionada no ha presentado una solicitud fundamentada para la reanudacion de
los servicios, los bancos procederan a cerrar la cuenta suspendida, acreditando los
eventuales saldos existentes al Presupuesto Central del Estado, si se trata de pesos cubanos,
0 a la Cuenta de Financiamiento Central, si se trata de pesos convertibles o0 moneda
libremente convertible.

¢Como deben actuar las partes ante un incumplimiento?

Ante la posibilidad de incumplimiento del contrato, las partes deben comunicarse de
inmediato y, conforme con el principio de buena fe contractual, adoptar medidas efectivas
que tiendan a disminuir el efecto del incumplimiento. En el contrato deben pactarse, las
formas y procedimientos por los que las partes pueden negociar y solucionar
amigablemente sus controversias antes de llegar a formular una reclamacion judicial,
incluyendo penalidades, debiéndose agotar todas las posibilidades de arribar a acuerdo
llegado el momento. No obstante, de iniciarse procedimiento judicial, las partes deben
asegurarse estar debidamente representadas y actuar de forma diligente, conforme con la
ley. Es deber de las partes velar y reclamar por el estricto cumplimiento de todas las
clausulas del contrato, y no solamente por aquellas que se refieren a las obligaciones de
cobros y pagos.

4.3. Tipos de contratos econdmicos previstos en la legislacion vigente.

¢Cudles son los tipos de contratos econdmicos que define el decreto 301?

=

Contrato de compraventa
Contrato de suministro

Contrato de permuta

Contrato de donacion

Contrato de depdsito

Contrato de prestacion de servicios
Contrato de agencia

Contrato de comisién

© © N o o w D

Contrato de consignacion
10. Contrato de comodato

11. Contrato de arrendamiento
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12. Contrato de leasing
13. Contrato de producciones cooperadas de bienes o prestacion de servicios

14. Contratos de administracion productiva

15. Contrato de transporte terrestre de carga

16. Contrato de transporte terrestre de pasajeros

17. Contrato de transporte multimodal

18. Contrato de alquiler de medios de transporte

19. Contrato de transporte maritimo de carga y pasajeros
20. Contrato de transporte aéreo de carga y pasajeros

21. Contrato de investigacion ingeniera aplicada

22. Contrato de documentacion de proyectos

23. Contrato de control técnico

24. Contrato de ejecucion de obras

¢Como define la legislacion vigente el contrato de compraventa?

¢Cudles son las diferencias entre el contrato de compraventa y el de suministro?

CONTRATO

ARTICULOS

PARTES

Contrato de
compraventa

3 al 31 del Decreto 310.

OBJETO
Transmitir en propiedad
determinados  bienes  al

comprador.

Comprador vy
Vendedor

Contrato de
suministro

Avrticulo 31 (aplicabilidad de
las reglas de la c/v.)
Articulos del 32 - 37.

Entregar, de modo periddico
0 continuo, determinadas
mercancias.

Suministrador-
Cliente
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¢Qué aspectos especificos de los contratos de compraventa aparecen regulados en el
decreto 310?

Obligaciones del vendedor

Entregar los bienes-lugar / tiempo / cantidad / calidad / tipo / envase-embalaje.

Entregar los documentos.

Conservar los bienes hasta su entrega.

Garantizar la posesion legal y pacifica de los bienes.

Responder por el saneamiento por eviccion o vicio oculto.
Obligaciones del comprador

- Pagar el precio forma / lugar / momento acordados.

- Recibir los bienes en las condiciones establecidas.

- Las partes pueden prever que el comprador no se obligue a pagar mientras no haya
podido examinar los bienes.

Derechos del comprador

Exigir el cumplimiento de sus obligaciones.

Fijar un plazo adicional para el cumplimiento.

Declarar resuelto el contrato.

Exigir la reparacion de los dafios y la indemnizacion de los perjuicios.

Derechos del vendedor

Exigir al comprador el pago del precio, incluido el interés por mora, y que reciba los
bienes y cumpla las demas obligaciones.

Fijar un plazo adicional de duracion razonable para el cumplimiento de éstas.

Declarar resuelto el contrato.

Exigir la reparacion de los dafios y la indemnizacién de los perjuicios.

Garantia

- El periodo de garantia se fija en el contrato.

- El vendedor esta en la obligacion de entregar el documento acreditativo de ésta.
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- Se establecen alternativas en caso de defectos:

. reparacion,

. cambio,

. devolucion y restitucion de lo pagado,

. 0 resolucién del contrato.

Vicio oculto y eviccién

- El vendedor responde por el saneamiento de los bienes:

. Por eviccion

. Por vicio oculto

El vendedor no es responsable del vicio evidente o manifiesto, ni cuando en razén
de su oficio el comprador debi6 advertir los defectos.

Nota: Se aplica a todos los contratos, salvo los gratuitos.

Las disposiciones del contrato de compraventa, incluidas las de saneamiento por
eviccion y vicios ocultos, son aplicables en lo pertinente, al resto de los contratos
regulados en este Decreto y a otros no previstos que sean de naturaleza analoga.

En el caso de los contratos gratuitos, no obstante, el transmitente no responde del
saneamiento por eviccidn o vicios ocultos, salvo que haya actuado de mala fe.

¢ Qué aspectos especificos de los contratos de suministro regula el decreto 310?

a) La determinacion en los contratos, de los plazos y condiciones en que se
concretan las entregas, acordando en su caso, el régimen de pedidos
correspondientes.

b) Laforma de proceder para introducir variaciones en los precios inicialmente
acordados.

c) La aceptacion de entregas anticipadas o en exceso a las pactadas para un
plazo determinado. Cuando no se hayan pactado, estas solo se pueden
efectuar previa aceptacion del cliente.
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d) Los casos de entregas de surtidos no contratados.

Contrato Articulos Objeto Partes

Contrato de | Articulo Cambiar la propiedad de un bien por la

Permuta 38 de otro.

Contrato de | Articulo Transmitir gratuitamente la propiedad de | Donante y
Donacion 39 un bien. Donatario

Los dos contratos antes descritos se rigen por las disposiciones del cddigo civil.

Contrato Articulos Objeto Partes
Contrato de | Articulos del | Guardar, custodiar y conservar por el plazo | Depositario vy
Deposito 40 al 44 acordado, determinadas mercancias o bienes, | Depositante

mediante pago. Puede concertarse de forma
gratuita.

¢Como define el decreto 310, en su articulo 45.1 los contratos de prestacion de servicios?

Son contratos de prestacion de servicios aquellos en los que la ejecucion de su objeto
genere una gestién o encargo y su consiguiente resultado. La razén del contrato es crear
obligaciones de diligencia, de resultado o ambas inclusive.

El contrato de prestacion de servicios puede tener caracter técnico, econémico, industrial,
comercial o cualquier otro de naturaleza analoga. No se incluyen en este titulo los contratos
de prestacion de servicios publicos previstos en el Articulo 17.2 del Decreto-Ley 304
(Contratos por adhesién)

Contrato Articulos Objeto Partes
Contrato de | Articulos del | Realizar determinada actividad en el | Prestador vy
Prestacion de | 45al 53 lugar, los términos y los plazos | Cliente
Servicios pactados.
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¢ Qué aspectos especificos de los contratos de agencia, regula el decreto 310?

a) Se establecen las obligaciones del principal de documentacion, aprovisionamiento,
pago y exclusividad.

b) Se establecen las obligaciones del agente de diligencia, observancia de las
indicaciones, lealtad, informacién, participacion en acciones reclamatorias, Yy
confidencialidad.

Contrato Articulos Objeto Partes

Contrato  de | Articulos del | El otorgamiento de un mandato para la | Comisionista vy
Comision 61 al 81 realizacion de cualquier acto de | Comitente
comercio.

¢Qué aspectos especificos de los contratos de comision regula el decreto 310?
Obligaciones del comisionista
a) Estaobligado a la diligencia debida y sujeto a las instrucciones recibidas.
b) No puede delegar su encargo sin consentimiento.
c) Estéa obligado a consultar en cuanto a lo no previsto en el contrato.
d) No puede proceder contra disposicion expresa del comitente.
e) Puede pactar responder ante el comitente por el incumplimiento del tercero.

Obligaciones del comitente

a) Proveer al comisionista de los fondos necesarios para el desempefio de su comision.
b) Pagar la comision pactada.

¢) Reintegrar al comisionista sus gastos y desembolsos.

Contrato Articulos | Obijeto Partes

Contrato  de | Articulos La entrega de bienes muebles cuyo importe se liquida | Consignador y

Consignacion del 82 al | una vez que se consuman o comercialicen. En su | Consignatario
88 defecto se estd en la obligacion de proceder a su
restitucion.

Se transmite la posesién y disponibilidad, no la
propiedad de los bienes.
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Contrato  de | Articulos La cesion gratuita del uso —temporal—de un bien no [ Comodante y

Comodato 89y 90 consumible. Comodatario

Contrato  de | Articulos La cesién del goce o uso de un bien por un tiempo | Arrendador y

Arrendamiento | 93 al 100 determinado a cambio de un precio cierto. Arrendatario

Contrato  de | Articulos Ceder el uso y disfrute de un bien por un plazo y | Arrendador y

Leasing del 101 al | precio determinados, pudiendo prever la opcién de | Usuario 0
109 compra del bien objeto del contrato. Puede ser: | Arrendatario

financiero u operativo.

Contrato  de | Del 110 al | Desarrollar una determinada produccion de bienes o

Produccion 113 la prestacion de servicios para lo cual se suministran o
Cooperada de financian — o ambas cosas — tecnologia, materia
Bienes 0 prima, equipamiento y asistencia técnica.

Prestacion  de

Servicios

Contrato  de | Articulos La gestion o administracion de lineas de produccién,
Administraciéon | 114y 115 | instalaciones productivas o de servicios, 0o de una

Productiva de parte de las actividades que se realizan,
Bienes 0 condicionando el pago a los resultados de la gestion.
Servicios

¢ Qué requisitos especificos deben reunir estos contratos?

Contratos para la produccion cooperada de bienes y prestacion de servicios

a) Debe representar un ahorro para el pais

b) No implica aportaciones por los contratantes
c) No crea un fondo comdn

d) No se comparten utilidades

e) No supone la concesion de suministrador exclusivo.

Contratos de administracion productiva o de servicios

a) Debe tener por objetivo el logro de un mejor servicio, una mayor rentabilidad, y

acceso a financiamiento.
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b) Los resultados deben ser medibles.

Contrato

Articulos Objeto | Partes

Contratos de Transporte

Titulo X1V — Decreto 310

Porteador, cargador y usuario

¢ Como se clasifican estos contratos?

Atendiendo al modo de transportacién, el contrato de transporte se clasifica en:

a) De cargas o de pasajeros por vias terrestres, que incluye el transporte ferroviario;

b) De cargas o de pasajeros por vias maritimas, fluviales o lacustres; o

c) De cargas o de pasajeros por vias aéreas.

Contrato Avrticulos Objeto Partes
Contrato de | Del 116 al | La transportacién de carga, de origen | Porteador y Cargador. (Pueden
Transporte 119 a destino, en el plazo convenido o | intervenir también el
Terrestre de | (general) segun itinerario. Remitente y el Destinatario)
carga

Del 120 al

131
Contrato de | Del 132 al | Transportar los pasajeros del usuario | Porteador y Usuario
Transporte 145 desde el lugar de origen al de destino
Terrestre de acordado. Esta obligacién se extiende
Pasajeros al equipaje de los pasajeros.
Contrato de | Articulos Poner a disposicion del cargador o | Porteador/Cargador —Usuario.
alquiler de | 146y 147 usuario, un medio de transporte, con
transporte su conductor o tripulacién, en su

caso, por un periodo determinado
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Contrato Articulos | Objeto Observaciones

Contrato Avrticulo La transportacion de cargas o | Se rige por la legislacion especial
maritimo de | 148 pasajeros en el territorio | vigente, asi como por los convenios
carga 0 nacional, por via maritima, | internacionales suscritos por la
pasajeros fluvial o lacustre. Republica de Cuba.

Contrato aéreo | Articulo La transportacion aérea de

de carga o | 149 cargas o pasajeros dentro del

pasajeros territorio nacional

¢Cuéles son las modalidades que comprenden los contratos de la construccion?

Contrato Articulos Objeto Partes
Investigacion | Articulos Realizar una investigacion ingeniera para | Investigador vy
ingeniera del. 151- | la proyeccién, localizacion o ejecucion | cliente
aplicada 153. de una obra y entregar sus resultados.
Documentaci | Articulos La elaboracion de las diferentes etapas de | Proyectista y
on de | del 154 al | documentacion de proyectos de una | cliente
proyectos 158 inversion o programa de tipificacion,
conforme a la tarea de proyeccion
aprobada; asi como, en su caso, el
ejercicio del control de autor.
Ejecucion de | Articulos La ejecucion de obras en el plazo | Inversionista,
obras del 159 al | convenido. constructor 0
189 contratista quien
contrata los
constructores 'y
asume la
direccién y
coordinacion de
la ejecucion.
Control Acrticulos La supervision de las obras a ejecutar y | Inversionista e
técnico del 190 al | asegurar la conformidad de su ejecucion | inspector técnico
193 con la documentacion de proyectos, las

normas técnicas y el contrato.
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Pueden realizarse bajo diferentes modalidades conforme a la practica contractual
internacional e incorporar las disposiciones que rigen para esta sin contradecir las normas
imperativas cubanas.

¢Qué elementos no pueden faltar en un contrato de construccion?

Contratos de Construccién

1) Investigacion ingeniera aplicada

2) Documentacion de proyectos

3) Ejecucion de obras

4) Control técnico

B Pueden realizarse bajo diferentes modalidades conforme a la préctica contractual
internacional e incorporar las disposiciones que rigen para esta sin contradecir las
normas imperativas cubanas.

B Guia de UNCITRAL para la redaccion de contratos internacionales de construccion
de obras industriales.

B Libro Rojo de la FIDIC (Federacion Internacional de Ingenieros Consultores).

B Articulos 151-153.

B Partes: Investigador y Cliente.

B Objeto: Realizar una investigacion ingeniera para la proyeccion, localizacion o
ejecucion de una obra y entregar sus resultados.
Articulos 154-158.
Partes: Proyectista y Cliente.
Objeto: La elaboracion de las diferentes etapas de documentacién de proyectos de
una inversion o programa de tipificacion, conforme a la tarea de proyeccion
aprobada; asi como, en su caso, el ejercicio del control de autor.

Contenido
B Trabajos a realizar: naturaleza, contenido, alcance, propoésito y calidad.
B Objetos de obra y actividades y orden de necesidad.
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Plazos de ejecucion

Informacion del avance fisico de la obra

Elementos que requieren verificacion previa del inversionista

Plazo y condiciones de entrega de materiales y equipos al constructor.
Area de ejecucion.

Facilidades temporales

Pruebas de puesta en marcha y explotacion

Pruebas de garantia

Condiciones y términos de aceptacion de los trabajos.

Obligaciones del Inversionista

Elaborar y firmar el acta de inicio de la obra.

Supervisar la calidad de materiales, equipos y tecnologia.

Realizar inspecciones a obra.

Ordenar la demolicion o reconstruccion de los trabajos defectuosos.

Responde a las observaciones y solicitudes del constructor con la necesaria
celeridad.

Elaborar y firmar las actas de recepcion provisional y de terminacién de la obra.
Elaborar y firmar las actas de paralizacion y reinicio de los trabajos.

Aprobar los planos, documentos técnicos, especificaciones y muestras de
materiales.

Definir la programacién de la obra.

Revisar y aprobar las certificaciones de obra.

Ordenar la ejecucion de trabajos adicionales.

Ordenar muestras pruebas y ensayos de los materiales, sondeos calas o
excavaciones de exploracion.

Mantener libre de responsabilidad al constructor o contratista por reclamaciones por
infraccion de patentes, marcas u otro derecho de propiedad intelectual.
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Precio, anticipo y forma de pago

B El precio no puede exceder la cantidad fijada en el presupuesto.

B Las partes acuerdan el anticipo necesario para garantizar el inicio de los trabajos.

B Las formas y plazos para el pago del anticipo y la certificacién de trabajos
ejecutados se pactan en el contrato.

B Su incumplimiento faculta al constructor para paralizar la ejecucién de la obra.

Penalidades y bonificaciones

B Las partes deben pactar penalidades por mora o incumplimiento con sujecién a lo
regulado para la sancion pecuniaria.

B Las partes pueden pactar condiciones para la bonificacion o el premio por la
ejecucion de la obra o parte de ella.

Recepcidon

W Las partes acuerdan los términos y condiciones para la recepcion provisional. Hasta
tanto no se firme el acta el constructor es responsable de la conservacion y corren
por su cuenta el deterioro y los dafios que sufra.

B El término de garantia comienza a transcurrir a partir de la firma del acta o ocurra la
ocupacion de la obra por el inversionista.

Prescripcion

B El término de prescripcion para la acciones por incumplimiento es de cinco afos.
W Para el resto de los contratos de la construccion, es de un afio.

Control Técnico

Articulos 190-193.
Partes: Inversionista e Inspector Técnico.
Objeto: La supervision de las obras a ejecutar y asegurar la conformidad de su

ejecucion con la documentacion de proyectos, las normas técnicas y el contrato.
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4.4. El procedimiento interno de contratacion economica

4.4.1. Importancia del procedimiento interno de contratacion econémica.
4.4.2. Contenido del procedimiento.

4.4.3. El expediente del cliente. Resolucidén No. 466/06 del MAC.

4.4.1. Importancia del procedimiento interno de contratacion econdémica

¢Como regula el decreto 281 la actividad de contratacion econdmica para las entidades que
aplican el sistema de direccion y gestion empresarial?

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo introductorio al Capitulo XI del mencionado
cuerpo legal, las entidades que se encuentran implementando el Perfeccionamiento
Empresarial estan obligadas a materializar sus relaciones econdmicas a traves de los
contratos econdmicos de diferentes tipos: servicios, suministros, compraventa, seguro,
arrendamiento, consignacion, ejecucion de obras, transporte, etc.

El referido cuerpo legal establece la obligatoriedad para las entidades en perfeccionamiento
empresarial de contar con un procedimiento interno para la contratacion econdmica,
debidamente aprobado en el que deben aparecer regulados los siguientes aspectos:

a) Los tipos de contratos.

b) Las proformas aprobadas.

c) Clausulas por tipo de contrato.

d) Tipos de moneda.

e) Personal autorizado a firmar contratos y los montos autorizados.

f) Organos colectivos de direccion donde se analiza el seguimiento y control de su
cumplimiento.

¢Como se regula en la legislacion vigente (resolucion no. 21/2002 del citma) el tema de la
propiedad intelectual?

En las negociaciones en las que la propiedad intelectual esté directa o indirectamente
implicada en la relacion contractual, se deben prever disposiciones que amparen los
derechos de las partes, para evitar el uso abusivo o infraccion de derechos, la divulgacion
indebida de informacion, entre otros aspectos. En los acuerdos, convenios o protocolos se
deben incluir las disposiciones necesarias que normen la explotacién comercial posterior
por las partes contratantes.
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4.4.2. Contenido del procedimiento.

¢Qué importancia tiene para una empresa contar con un procedimiento interno de
contratacion economica?

La existencia de un procedimiento dedicado a organizar la actividad de contratacion en la
entidad, le permite a la misma establecer las funciones, tareas y responsabilidades de cada
uno de los trabajadores, funcionarios y directivos involucrados en el proceso. Le imprime
un caracter homogéneo a la actividad contractual dentro de la organizacion.

Contribuye a organizar y perfeccionar la documentacion que respalda el vinculo comercial,
a sistematizar las gestiones encaminadas a garantizar el 6ptimo cumplimiento de los
acuerdos pactados y eleva la cultura empresarial en materia de negociacién y contratacion.

Permite el control del cumplimiento del procedimiento desde el punto de vista interno,
instrumentando la forma de ejecutarlo. Garantiza, ademas, el cabal cumplimiento de las
disposiciones estatales, adecuandolas oportunamente a las particularidades de la
organizacion, lo cual facilita su implementacion en la practica.

El procedimiento interno de contratacion econdmica de la organizacion constituye un
requisito del Sistema de Direccion y Gestiobn empresarial para las empresas en
perfeccionamiento. Representa una importante herramienta de direccion, organizacion y
control que contribuye a elevar la cultura juridica y comercial de los empresarios asi como
la competitividad y la eficiencia de la gestion empresarial.

4.4.3. El expediente del cliente. Resolucion No. 466/06 del MAC hoy Contraloria General
de la Republica.

¢Qué documentos relativos a la relacion contractual se deben conservar en el expediente,
segun la resolucion no. 466/2006 del mac, hoy Contraloria General de la Republica?

El cuerpo legal del contrato, con anexos y suplementos si los hubiere, debidamente
firmados y acufiados, concertados con observancia de la legislacion vigente en
materia de contratacion econémica.

- En los casos excepcionales en que se ejecuten operaciones comerciales sin un
contrato previamente concertado por escrito, los documentos que acrediten dichas
operaciones.

- Documentos demostrativos del analisis de mercado para contratar la mercancia o
servicio, si procede.

- Documento de aprobacion especifica de la autoridad que corresponda para la
concertacion del contrato en cuestion.

- Documento, general o especifico, que faculta al representante legal de la persona
juridica a firmar el contrato en cuestion.

- Documentos relacionados con el cumplimiento del contrato, segun la naturaleza de

la prestacion, como son las facturas, conduces, documentos de pago (cheques,

letras de cambio y otros), actas de entrega y recepcion, y otros segun lo pactado en
el contrato.
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- Constancia de acciones de renegociacion, reclamatorias, judiciales y de otras

analogas, que correspondan al caso, o establecidas por las partes en el contrato.
Estudio Independiente.

1) ¢Que es un contrato econémico?

2) ¢Qué requisitos generales deben contener los contratos econé6micos?

3) ¢Quiénes pueden ser sujetos de los contratos econdémicos?

4) ¢Qué contratos usted conoce?

5) ¢Cuales son los contratos que se utilizan directamente en el proceso inversionista de
la construccion?

6) ¢Qué otros contratos usted conoce que pueden ser empleados también en el proceso
inversionista de la construccion?

7) ¢Qué importancia usted le brinda a la contratacion econémica de bienes y servicios
a la luz de los lineamientos de la politica econdémica y social del partido y la
Revolucion?

8) ¢Qué instrumentos de pago pueden ser utilizados en los contratos econémicos?

Analice el siguiente caso y responda aplicando los conocimientos adquiridos en este

temay en los anteriores:

A labora como inversionista en la Direccién Municipal de Educacion de Santa Clara y
recibid la aprobacion para construir un nuevo Seminternado de Primaria en el reparto
José Marti para el afio 2015, con una valor estimado de $ 500.00 MP MN.

Atendiendo a las distintas fases del proceso inversionista y a los sujetos que intervienen
en ellas, responda lo siguiente:

1) ¢Qué sujetos debera contratar A para lograr su objetivo final?

2) ¢Queé tipos de contratos debera utilizar para ello?

3) ¢Qué acciones debera realizar A en caso de incumplimientos en los contratos?

4) ¢Podré la entidad constructora que firme el contrato de ejecucion, subcontratar a
terceros para cumplir con la entrega de la obra?

5) ¢Podra el constructor contratar directamente los servicios de una cooperativa no
agropecuaria para ejecutar tareas de acabado?

6) ¢Podra el constructor contratar una entidad extranjera para determinadas
acciones constructivas?
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Capitulo V

Tema V: Legislaciones especiales
Sistema de Conocimiento

5.1. Ley de Proteccién al Patrimonio Cultural.

5.2. Ley de Monumentos Nacionales y Locales.

5.3. Ley de Proteccién al Medio Ambiente.

5.4. Ley de Vialidad y Transito.

5.5. La Planificacion Fisica y Urbanistica.

5.6. Normalizacion, Metrologia y Control de la Calidad.
Obijetivo:

Seleccionar las legislaciones especiales existentes en nuestro pais que inciden en la
construccion, a partir del analisis e interpretacion de los documentos y las especificaciones
de las normativas juridicas cubanas, para la formacion de un ingeniero competente.

Bibliografia:

e (Codigo de Seguridad Vial. Ley 109 de 2010.

e Decreto-Ley 182 de 1998 sobre Normalizacion y Control de la Calidad.

e Decreto-Ley 183 de 1998 sobre la Metrologia.

e Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural. Ley 1 de Proteccion al Patrimonio
Nacional de 1977.

e Ley 2 de los Monumentos Nacionales y Locales de 1977.

e Ley de Proteccidn al Medio Ambiente. Ley 81 de 1997.

Resolucidn 226 de 2012 MINJUS sobre patrimonio inmobiliario estatal.
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Desarrollo
5.1. Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural

Resulta de mucha utilidad para los profesionales de la construccion el dominio de esta ley
para su desempefio profesional, toda vez que esto evitaria la pérdida lamentable del
patrimonio cultural de la nacion y de hecho varia por completo el caréacter de las acciones
constructivas que se pretendan realizar en una edificacion que se encuentre debidamente
comprendida dentro de las que el Centro Nacional de Patrimonio tiene identificadas como
tal, ya que segun establece la citada ley en su articulo 7 no pueden ser destruidas,
modificadas, remozadas o restauradas sin previa autorizacién del Ministerio de Cultura por
haberse declarado de interés publico o social segun sea el caso, por lo que cualquier accion
constructiva en un inmueble con esas caracteristicas conlleva una preparacion técnica
totalmente diferente ya que no es igual reconstruir una vivienda comun que restaurar un
inmueble patrimonial, por solo citar un ejemplo, la mano de obra a emplear no podra ser la
misma ya que los restauradores son verdaderos artistas que restituyen el valor original de
una obra y los materiales a emplear han de ser los idoneos para cada actividad; en fin, lo
determinante en estos casos no es la tecnologia constructiva sino el talento de quienes
acometen la tarea. La propia ley en su articulo 9 establece las regulaciones acerca de la
transmision de dominio sobre estos inmuebles y le otorga al Ministerio de Cultura el
Derecho de Adquisicién Preferente sobre los mismos en cumplimiento de lo que por ley le
concierne como OACE encargado de velar por el legado cultural de la nacion.

5.2. Ley de Monumentos Nacionales y Locales

Segun regula la Ley, 2 de los Monumentos Nacionales y Locales de 1977. Se entiende por
Monumento Nacional todo centro historico urbano y toda construccion, sitio u objeto que,
por su caracter excepcional, merezca ser conservado por su significacion cultural, histérica
0 social para el pais y que, como tal sea declarado por la Comision Nacional de
Monumentos. Se entiende por Monumento Local toda construccidn, sitio u objeto que, no
reuniendo las condiciones necesarias para ser declarado Monumento Nacional, merezca ser
conservado por su interés cultural, histérico o social para una localidad determinada y que,
como tal, sea declarado por la Comision Nacional de Monumentos.

Se entiende por Centro Histérico Urbano el conjunto formado por las construcciones,
espacios publicos y privados, calles, plazas y las particularidades geograficas o topogréaficas
que lo conforman y ambientan, y que en determinado momento histérico tuvo una clara
fisonomia unitaria, expresion de una comunidad social, individualizada y organizada.

En tal sentido resulta de suma importancia su conocimiento y dominio como regulacion
juridica que de manera particular establece regulaciones a los procesos constructivos
cuando se trate de obras enclavadas en centros historicos como es el caso de las obras que
realiza la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana en dichas ciudades
patrimoniales de Cuba como Trinidad, Sancti Spiritus, Camaguey, Bayamo, Baracoa o
Remedios.
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Las Construcciones abarcan la obra o el conjunto de obras hechas por la mano del hombre
desde la prehistoria hasta la época actual, pudiendo ser de caracter civil, conmemorativo,
doméstico, industrial, militar o religioso. Los Sitios comprenden todos los espacios, lugares
o0 areas donde se haya desarrollado un hecho o proceso significativo de caracter historico,
cientifico, etnografico o legendario, 0 que posean caracteristicas de homogeneidad
arquitectonica o una singular morfologia del trazado urbano, y también aquellos donde la
naturaleza presente aspectos que justifiquen su conservacion y proteccion. Pueden ser de
caracter arqueoldgico, historico, natural o urbano. Los Objetos son aquellos elementos que,
por su excepcional significado historico, artistico o cientifico, merezcan ser conservados y
protegidos independientemente de que se encuentren en una institucion oficial o en poder
de una persona particular.

La Comision Nacional de Monumentos, adscripta al Ministerio de Cultura, es el 6rgano que
por mandato de ley se encarga de cumplir dicha funcion a nombre del Estado cubano, y en
tal sentido le estan conferidas entre otras las funciones siguientes (Articulos 3 y 4):

1) preparar estudios y planes para la localizacion, conservacion y restauracion de
construcciones, sitios y objetos declarados o que se declaren Monumentos Nacionales o
Locales;

2) autorizar, inspeccionar y supervisar toda obra que deba realizarse en una construccion,
sitio u objeto declarado Monumento Nacional o Local, asi como declarar la necesidad de
realizar en ellos cualquier tipo de obra;

3) declarar cuéles construcciones, sitios y objetos son Monumentos Nacionales o Locales
de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley. La Comision Nacional sera el Unico
organo facultado para hacer esta declaracion;

4) revisar las obras, objetos, instalaciones, edificaciones y construcciones y disponer,
cuando fuere necesario, que se les hagan las modificaciones requeridas para restaurarles su
mas rigurosa autenticidad y su verdadero sentido historico en relacion con los origenes y
hechos de nuestra nacionalidad;

Como se puede apreciar, las oficinas encargadas de controlar y proteger el patrimonio y los
monumentos pueden actuar como sujetos en los procesos constructivos ya sean como
inversionistas 0 como inspectores, contratistas de obras o suministradores de mano de obra
especializadas e incluso en el caso particular de La Habana Vieja cuenta con una empresa
constructora propia llamada Puerto Carenas para acometer la ejecucién de sus propias
obras.

5.3. Ley de Proteccién al Medio Ambiente

La Ley 81 de 1997 establece en su articulo 8 que se entiende por Medio ambiente: el
sistema de elementos abioticos, bidticos y socioecondmicos con que interactla el hombre, a
la vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para satisfacer sus necesidades.
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Este concepto ha de ser dominado y manejado por los profesionales de la construccion por
resultar la industria de las construcciones una de las de mayor impacto en el medio
ambiente tanto por la alteracion de las condiciones naturales de un entorno como por las
consecuencias que provoca la actividad constructiva propiamente dicha en los lugares
donde se ejecutan obras. Es por ello que la propia ley establece como obligatorio en los
estudios de preinversién la realizacion del correspondiente estudio de impacto ambiental,
entendido este como la descripcion pormenorizada de las caracteristicas de un proyecto de
obra o actividad que se pretenda llevar a cabo, incluyendo su tecnologia y que se presenta
para su aprobacion en el marco del proceso de evaluacion de impacto ambiental. Debe
proporcionar antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion del
impacto ambiental del proyecto y describir las acciones que se ejecutaran para impedir o
minimizar los efectos adversos, asi como el programa de monitoreo que se adoptara.

Por tal motivo debera realizarse una evaluacion de impacto ambiental, procedimiento que
tiene por objeto evitar o mitigar la generacion de efectos ambientales indeseables, que
serian la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras o actividades, mediante la
estimacion previa de las modificaciones del ambiente que traerian consigo tales obras o
actividades y, segun proceda, la denegacion de la licencia necesaria para realizarlos o su
concesion bajo ciertas condiciones. Incluye una informacion detallada sobre el sistema de
monitoreo y control para asegurar su cumplimiento y las medidas de mitigacion que deben
ser consideradas.

La licencia ambiental es el documento oficial, que sin perjuicio de otras licencias, permisos
y autorizaciones que de conformidad con la legislaciéon vigente corresponda conceder a
otros Grganos y organismos estatales, es otorgado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente para ejercer el debido control al efecto del cumplimiento de lo
establecido en la legislacion ambiental vigente y que contiene la autorizacion que permite
realizar una obra o actividad. Como vimos en el estudio del Capitulo 11l sobre proceso
inversionista, dicha licencia es uno de los documentos obligatorios para la realizacion de
cualquier obra y la misma puede ser retirada en caso de violaciones de su contenido y
alcance lo equivaldria a la paralizacion de la obra con las consiguientes implicaciones
economicas.

5.4. Cédigo de Seguridad Vial

El conocimiento de la Ley 109 de 2010 Cddigo de Seguridad Vial no solo resulta
importante conocerlo como ciudadanos usuarios de las vias publicas de nuestro pais, sino
también porque como profesionales de la construccion somos los encargados de elaborar el
proyecto y construir las vias rurales y urbanas que por su complejidad técnica requieren de
la participacion del Ministerio de la Construccion segun establece su Articulo 19
independientemente de que le corresponden al Ministerio del Transporte la elaboracion y
actualizacién del Esquema Vial del pais, donde se muestra la forma que alcanza la red vial
nacional a corto, mediano y largo plazos, considera las lineas de desarrollo previstas en los
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estudios de ordenamiento territorial y sirve de base para los planes de inversiones viales.
(Articulo 5)

El organismo rector de la actividad vial es el Centro Nacional de Vialidad del Ministerio
del Transporte quien actla como inversionista en las obras de esa naturaleza, y le
corresponde normar y controlar la ejecucion del inventario vial, determinando la
clasificacion de las vias en atencién a su funcion, segin los documentos técnicos
normativos, y mantiene actualizada la red vial de interés nacional.

Las vias atendiendo a su ubicacién se clasifican en:

1) urbanas, cuando estan dentro de zonas urbanas; y
2) rurales, cuando estan fuera de los perimetros urbanos.

Las vias atendiendo al interés socioecondmico se clasifican en:

1) nacionales, aquellas que tienen un interés nacional, con independencia de su ubicacion
geogréfica;

2) provinciales, las que tienen un interés para la provincia en que estén enmarcadas, salvo
que hayan sido clasificadas como nacionales;

3) municipales, las que tienen un interés para el municipio en que estén enmarcadas, y no
estén clasificadas como nacionales o provinciales; y

4) de interés especifico, aquellas requeridas por drganos y organismos del Estado y
Gobierno, empresas y otras entidades para el desarrollo de su labor.

Le corresponde al Ministerio del Transporte determinar las vias de interés nacional. Los
consejos de la administracion provinciales del Poder Popular y del municipio especial
Isla de la Juventud determinan en su territorio las vias de interés provincial, municipal o
especifico, segin corresponda.

La autoridad administrativa es el érgano, organismo o entidad que atiende las vias, de
acuerdo con la clasificacion basada en su interés socioeconémico, por lo que
corresponde:

1) al Ministerio del Transporte, las vias nacionales;

2) al Consejo de la Administracion Provincial del Poder Popular, las vias provincia.

3) al Consejo de la Administracion Municipal del Poder Popular, las vias municipales; y
4) a la entidad determinada, las vias de interés especifico.

La autoridad administrativa tiene la obligacion de proteger y mantener en buen estado las
vias que le han sido asignadas y en tal sentido planifica en su presupuesto los recursos
requeridos para ello.

La autoridad administrativa, en consulta con los ministerios del Transporte y del Interior:
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1) puede reordenar los accesos e intersecciones existentes con el objeto de mejorar la
explotacion y seguridad de las vias;

2) autoriza la ejecucion de los nuevos accesos a las vias y el reordenamiento de las
intersecciones.

El proyecto de intersecciones debe poseer las caracteristicas que se correspondan con las
normas establecidas para la via a que se incorpore.

La autoridad administrativa, de conjunto con los ministerios del Interior y del Transporte,
puede limitar la circulacién de vehiculos, en zonas urbanas, en vias, tramos de estas, dias y
horas, por razones que afecten la circulacion del transito, la seguridad de las vias u otras.
Determina las vias en las que por razones justificadas, se necesite en forma temporal o
permanente, restringir la circulacion publica a vehiculos y peatones.

El proyecto para la construccion vial se elabora a partir de la tarea de proyeccion de
acuerdo con el reglamento del proceso inversionista, los documentos técnico-normativos y
de conformidad con el plan nacional de inversiones viales.

Ademas de los aspectos técnicos de trazado, el proyecto vial incluye el disefio de los
accesos y de las intersecciones a la via proyectada y la sefializacion, previa consulta a los
ministerios del Transporte y del Interior.

Son inversionistas en la construccion de nuevas vias:

1) el Ministerio de Transporte en las vias de interés nacional,

2) los Consejos de la Administracion del Poder Popular en las vias de interés
provincial o municipal, segun corresponda,

3) la autoridad administrativa correspondiente en las vias de interés especifico, y

4) otras entidades autorizadas excepcionalmente por el Consejo de Ministros.

Como podemos ver el perfil profesional de un Ingeniero civil, arquitecto o ingeniero
hidraulico también nos lleva a la construccion vial que como ya hemos estudiado antes en
otros capitulos no es privativa exclusivamente del MICONS, ya que existen otros
organismos del Estado que también realizan labores constructivas, como es el caso del
MITRANS, incluso con entidades especializadas en la construccion de vias férreas que es
también otra arista del perfil ocupacional en materia de vialidad, por lo que toda normativa
emitida por los organismos encargados de su regulacién constituye igualmente una
legislacion complementaria de caracter especial necesaria en la formacion profesional de
los constructores.
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5.5. La Planificacion Fisica y Urbanistica.

No se concibe la vida moderna sin una adecuada planificacion fisica y urbanistica, en caso
contrario resultaria imposible la convivencia en las grandes ciudades, por lo que todos los
Estados en mayor o menor medida dedican el apoyo necesario, segun las posibilidades y
nivel de desarrollo con que cuenten, a esta actividad, muy relacionada directamente con los
procesos inversionistas y particularmente con las inversiones constructivas, en tal sentido
nuestro Estado bajo la direccién del Partido comenz6 a regular de manera armonica y
uniforme el ordenamiento territorial en el afio 1978 mediante la promulgacion del Decreto
No. 21 contentivo del “Reglamento sobre la Planificacion Fisica” en cuyo articulo 1 la
define de la siguiente manera:

La planificacién fisica es la actividad que, en concordancia con los objetivos, tareas y
directrices del Plan Unico de Desarrollo Econémico y Social y mediante la investigacion de
las condiciones naturales, demogréficas, econémicas y técnicas del pais, procura el
ordenamiento territorial en sus diferentes niveles, con el fin de lograr la mas correcta
distribucion territorial de las fuerzas productivas.

La planificacién fisica, a través de los planes y proyectos fisicos, expresa la adecuada
localizacion de las actividades de produccion y servicios mediante la determinacion del
destino de la tierra para los distintos fines, teniendo en cuenta las necesidades actuales y
futuras de la sociedad.

La planificacion fisica garantiza que el proceso de urbanizacion en el pais sea dirigido a
largo plazo de un modo planificado, asi como el desarrollo planificado y ordenado de
ciudades y pueblos.

El contenido de la planificacion fisica, atendiendo a su grado de obligatoriedad y horizontes
temporales, se expresa en:

- Prondsticos de urbanizacion y estructuracion territorial u ordenamiento, que se realizan
para 25 o0 30 afios y mas;

- planes fisicos que establecen las expresiones fisicas y espaciales a las directrices de
caracter socioecondmico; se fijan para los planes de la economia, y se realizan a largo y
mediano plazos.

Los planes fisicos expresan en el plano espacial y fisico las directivas establecidas en el
plano econdémico y social. Se vinculan en tiempo y forma a los cronogramas, metodologias
e indicadores establecidos para la preparacion de los planes de la economia a largo y
mediano plazos. Los planes fisicos se fundamentan a su vez en los prondsticos territoriales
elaborados para las escalas correspondientes.
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Los planes fisicos se clasifican, en cuanto a su alcance territorial, en:

- plan nacional;

- planes regionales;

- planes directores urbanos;

- proyectos de zona y urbanisticos;
- localizacion de inversiones.

El Plan Fisico Nacional abarca la totalidad del pais, desglosdndose por provincias y
ciudades principales. Tiene como objetivo contribuir a lograr la maxima eficiencia del
proceso de transformacion de las estructuras territoriales; se orienta a lograr la mas
adecuada distribucion territorial de las fuerzas productivas, el desarrollo planificado del
proceso de urbanizacion y de las ciudades y pueblos, la localizacion de las actividades
productivas y de servicio, y la determinacién del destino de la tierra para los distintos fines.
El Plan Fisico Nacional requiere de la preparacion de los pronosticos de urbanizacién y
estructuracion territorial elaborados a largo plazo y expresa esencialmente:

- la estructuracién y el ordenamiento territorial, determinando el destino y el
aprovechamiento racional del fondo de tierras por territorios para la urbanizacion, la
agricultura, las reservas naturales y forestales, la recreacion, los sistemas de infraestructura
y otros;

- la distribucion territorial de la industria, la agricultura y otras actividades productivas,
expresando las caracteristicas, especializacion, cooperacion e integracion territoriales;

- la distribucion de la poblacién y de la fuerza de trabajo, expresando su estructura y
caracteristicas por territorios; la dimension y direcciones de los movimientos migratorios
urbano-rurales e interprovinciales;

- estructuracién, dimension y caracteristicas del Sistema Urbano Nacional, determinando
las funciones, tamafio y desarrollo de las ciudades principales, el grado de urbanizacién de
la poblacion rural y su distribucion;

- distribuciéon de los voliumenes de las viviendas y servicios basicos a construir por
provincias y ciudades principales; estructuracion territorial de los sistemas de servicios
sociales, medios y superiores; los niveles de vida alcanzables por territorios; el
aprovechamiento y desarrollo de las zonas e instalaciones para el turismo nacional e
internacional;

- trazado y dimensiones generales de los sistemas nacionales, corredores e instalaciones
para el transporte, las comunicaciones, energéticas, hidraulicas, portuarias y otras;

- nivel de los objetivos y medidas para la preservacion y mejoramiento del medio ambiente
y las medidas para la proteccion y conservacion de los recursos minerales e hidraulicos, los
demas recursos naturales y las obras higiénico-ambientales.

Los Planes Fisicos Regionales se elaboran para el territorio de una provincia,
denominandose planes fisicos provinciales, aunque eventualmente pueden elaborarse para
parte de una provincia o varias de ellas. Expresa similares objetivos que el Plan Nacional,
en el cual se fundamenta y, del que forma parte, definiendo con mayor profundidad y
detalle el territorio que estudia.
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Los Planes Fisicos Regionales establecen, entre otros, los siguientes aspectos principales:

- la estructuracion y ordenamiento del territorio en perspectiva, determinando el destino
apropiado de la tierra para la urbanizacion, la agricultura, la industria, la mineria, los
recursos minerales e hidraulicos, las reservas naturales y forestales, la recreacion, los
corredores de transporte y comunicaciones y otros;

- la distribucion territorial de la industria y otras actividades productivas, sus caracteristicas,
especializacion, cooperacion e integracion territorial;

- la localizacion y estructuracion de las instalaciones productivas y de servicios a la
produccidn agropecuaria, infraestructura basica y organizacion territorial de las empresas;

- estructura y caracteristicas de la poblacion urbana y rural y de la fuerza de trabajo por
ramas Yy territorios; dimensiones y flujos de los movimientos migratorios, permanentes y
periddicos;

- estructuracion, dimension del sistema urbano, determinacién de las funciones, tamafio y
desarrollo de los nucleos urbanos y el proceso de urbanizacion de la poblacion rural;

- distribucion de la vivienda por tipo y caracteristicas; estructura, dimension y localizacion
del sistema de servicios a la poblacion;

- trazado, localizacion y dimension general de los sistemas de transporte, comunicaciones,
energia y otros;

- medidas de caracter territorial, para la preservacion y el mejoramiento del medio

ambiente, proteccion y conservacion de los recursos minerales e hidraulicos, los demas
recursos naturales y aprovechamiento de zonas ambientales y paisajisticas.

Los Planes Directores Urbanos se realizan para el territorio de una ciudad o pueblo y su
zona de influencia directa; tienen como objetivo principal obtener la maxima eficiencia en
el proceso de crecimiento y transformacion del territorio urbano, velando porque las
inversiones en él localizadas proporcionen desde el punto de vista territorial el maximo
beneficio, tanto econdmico como social.

El Plan Director Urbano define los siguientes aspectos principales:

- la estructuracion y el uso del suelo, actual y en perspectiva, del territorio urbano y
suburbano, determinando las zonas funcionales para las diferentes actividades productivas,
residenciales, recreativas, de servicios y otras;

- la estructura y caracteristicas demograficas y laborales correspondientes, por etapas;

- el trazado y la dimension de las redes técnicas e instalaciones infraestructurales de
transporte, comunicaciones, electricidad, hidraulicas y otras;

- la estructuracién, delimitacion y caracteristicas de las zonas residenciales, localizacion de
los servicios basicos y sistema de centros principales, determinando las densidades,
tipologia y normas urbanisticas correspondientes a cada area;

- programa de desarrollo del nicleo urbano por etapas, garantizando la armonia y
proporcionalidad fisica, econdémica y social;
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- medidas para la preservacion y mejoramiento del medio ambiente, las zonas historicas y
ambientales, normas y recomendaciones urbanisticas para todo el ndcleo y sus partes.

Los proyectos fisicos de zonas y urbanisticos son proyectos territoriales detallados de
estructuracion y disefio de zonas de una ciudad o provincia, los cuales se enmarcan y
fundamentan en los planes fisicos de la escala superior. Los proyectos fisicos de zonas se
confeccionan para los territorios especializados en la explotacion agropecuaria y para los
territorios destinados al turismo y el descanso. Los proyectos urbanisticos se confeccionan
para los territorios destinados a, u ocupados por, viviendas, industrias, almacenes, centros
de servicios, medios de transporte, nudos portuarios y aeroportuarios.

Los proyectos fisicos de zonas y urbanisticos cumplen un doble papel: como planes fisicos
del territorio al cual se refieren y como primera etapa del proyecto técnico del conjunto
urbano.

Los proyectos fisicos de zonas y urbanisticos definen principalmente:

- el uso adecuado de todas las areas de la zona y su solucién arménica, incluyendo el
esquema de trazado de las redes y vias de servicios, zonas de proteccion, preservacion y
normas y condiciones especificas para la edificacién de la zona;

- el esquema de ubicacion de los edificios, instalaciones y redes infraestructurales de la
zona en su relacién con las zonas vecinas;

- el proceso de transformacion del territorio para que se produzca de forma integral,
garantizando su ejecucion por etapas 0 secuencia de ejecucion, asi como que las inversiones
principales estén complementadas por las inducidas correspondientes.

La seleccion del area de obra debe satisfacer los objetivos y principios de la planificacion
fisica, conducentes a lograr la 6ptima distribucion territorial de las fuerzas productivas, el
mayor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos y la preservacion del medio
ambiente. Ella debe garantizar el funcionamiento mas econémico posible de la inversion,
ademas de tener en cuenta la necesidad de asegurar un eficiente proceso de ejecucion de la
obra y de su adecuacion a los requerimientos planteados por la defensa del pais.

La localizacion de inversiones se realiza en dos niveles: la macrolocalizacién o seleccion de
la ciudad, territorio o zona donde se ejecutard la inversion, y la microlocalizacion o
seleccidn del area de terreno para su construccion.

La microlocalizacion de inversiones se producira en dos etapas: propuesta de area de
estudio y propuesta de Microlocalizacion. La propuesta de area de estudio se elaborara
teniendo como base los datos técnicos iniciales establecidos por el inversionista en la tarea
de inversion, asi como las evaluaciones técnicas preliminares. La propuesta de
microlocalizacion se elaborard sobre la base de los datos técnicos definitivos de la
inversion, garantizando el cumplimiento de las normas sanitarias, urbanisticas y técnicas
aprobadas por los organismos correspondientes.
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Es responsabilidad del Instituto de Planificacion Fisica la elaboracion de los estudios
correspondientes para la confeccion y proposicion del Plan Fisico Nacional, asi como la
elaboracion de los planes fisicos de otras escalas, cuando por su importancia o complejidad
se le encomiende o cuando por su caracter experimental se considere por el Instituto.
También es de su responsabilidad el asesoramiento y la direccion técnica y metodologica
de los planes fisicos en el proceso de elaboracion de los mismos por parte de los 6rganos
provinciales del Poder Popular.

Corresponde a los 6rganos del Poder Popular de las provincias y del municipio especial Isla
de la Juventud, a través de sus direcciones de planificacion fisica, la elaboracion y
proposicion de:

- los planes regionales;

- los planes directores urbanos;

- los proyectos fisicos de zonas, y

- los proyectos fisicos urbanisticos de los nlcleos urbanos de nueva construccion y los de
zonas de reconstruccion o remodelacion de viviendas, cualquiera que fuere su tamafio; asi
como los correspondientes a las zonas de construccion de nuevas viviendas que excedan el
nivel de microdistrito;

- otros proyectos urbanisticos que acuerden expresamente el inversionista, el 6rgano
provincial de planificacion fisica y el proyectista.

La elaboracion de los proyectos fisicos urbanisticos correspondientes a las zonas de
construccion de nuevas viviendas que no excedan el nivel de microdistrito corresponde al
proyectista, quien esta obligado a observar las directivas provenientes de los planes fisicos
de la escala superior y las normas metodoldgicas que se dicten a este fin, sometiéndolo, una
vez concluido, al 6rgano provincial de planificacion fisica que corresponda.

Los planes fisicos se elaboran con la participacion de los organismos de la administracion
central del Estado en su esfera de competencia, los érganos locales del Poder Popular y las
unidades de ciencia y técnica, con vistas a garantizar:

- la participacion especializada de los 6rganos e instituciones del Estado en la elaboracién
de los planes fisicos;

- integrar las normas e indicadores técnico-econémicos y los programas de desarrollo
ramales o territoriales aprobados que afecten los territorios en estudio;

- la elaboracion de los estudios de apoyo, proyectos parciales, la informacion y las
investigaciones especializadas de los territorios correspondientes.

En materia de ordenamiento territorial y de urbanismo se promulg6 el Decreto-Ley 272 de
2001 donde se establecen las contravenciones personales sobre esta materia como
instrumento juridico para enfrentar las irregularidades cada vez mayores que existen en
nuestras ciudades, y el Estado le brinda toda la atencion que requiere esta tarea por lo que
resulta de suma importancia que en el proceso de formacion de los futuros profesionales de
la construccion, reciban al menos las cuestiones generales que en materia de ordenamiento
territorial deban conocer para su aplicacion futura.
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5.6) Normalizacion, Metrologia y Control de la Calidad

Las regulaciones establecidas en el Decreto-Ley 182 de 1998, ordenan la base legal que
requieren para su desarrollo arménico un conjunto de actividades de normalizacion y
calidad, con el fin de contribuir a asegurar su actualizacion y dinamismo. Teniendo en
cuenta para ello las tendencias actuales y las regulaciones de la Organizacién Mundial del
Comercio y lograr entre otros propdsitos generales los siguientes:

a) Coadyuvar al mejoramiento y la estabilidad de la calidad, la eficiencia, la
productividad y la competitividad de la produccion y los servicios,

b) Facilitar el comercio nacional e internacional;

c) Propiciar la proteccion a los consumidores,

d) Promover la participacion en dichas actividades de todos los sectores implicados, y
e) Elevar la disciplina en el cumplimiento de los documentos normativos.

En materia de normalizacion establece las bases del Sistema Nacional de Normalizacion;
fomenta la elaboracion eficaz y el cumplimiento de las normas y otros documentos
normativos, y promueve el uso de los mismos para contribuir al aumento de la disciplina
tecnoldgica y la eficiencia de la produccion y los servicios. Posibilita la introduccion del
avance cientifico-técnico y facilita el comercio, la proteccion al consumidor, la salud, la
seguridad y el medio ambiente.

En materia de calidad establece las bases del Sistema Nacional de Acreditacion,
Certificacion e Inspeccion Estatal.

La Oficina Nacional de Normalizacion es la institucion creada para proponer, organizar y
ejecutar, segun corresponda, la aplicacion de la politica estatal en materia de normalizacién
y calidad, la que es dirigida y controlada por el Ministerio de Economia y Planificacién a la
cual estd adscrita. En razon de dichos objetivos, su sistema estd integrado por la Oficina
Central y sus dependencias, y tiene, entre otras responsabilidades, ademas de las fijadas en
el citado Decreto-Ley la de organizar, coordinar y controlar todo lo relativo a la
normalizacion y la calidad, representar al pais ante los organismos internacionales
especializados, supervisar el cumplimiento de la politica estatal en estas esferas, organizar
la actividad de certificacidn segun proceda, ejecutar la inspeccidn estatal, asi como “Ejercer
la actividad normativa” desde el punto de vista de la normalizacion y la calidad en la
produccion y los servicios.
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La Oficina Nacional de Normalizacion es la encargada de dirigir la funcion estatal en
materia de Normas Cubanas, o NC como se les conoce, para todas las actividades de la vida
econdémica y social del pais con especial impacto en la esfera de la construccion. Estas
pueden ser voluntarias u obligatorias; siendo obligatorias las de especial impacto en la
salud o la seguridad de las personas, las cuales inciden en el medio ambiente o las que el
Estado determine como de interés social.

La oficina también rige lo relativo a las auditorias de calidad y a la inspeccidn estatal.

Por su parte el Decreto-Ley 183 de 1998 regula la referente a los principios generales de la
Metrologia en nuestro pais, asi como su régimen juridico, cuestion que resulta igualmente
de la responsabilidad de la ONN vy sus oficinas territoriales. Dicho Decreto-Ley regula
cuestiones tales:

El uso de las unidades de medidas.

El servicio nacional de metrologia.

Los patrones de las unidades de medidas y la trazabilidad.

El uso correcto de los instrumentos de medicion.

El control metrolégico.

La fabricacion, reparacion y comercializacion de instrumentos de medicion.

o E

Su dominio y conocimiento resulta de interés también para los profesionales de la
construccion que deberan continuamente someterse a controles estatales en materia de
metrologia, normalizacién y calidad, ademas de las exigencias que para los procesos
constructivos se incluyen en los sistemas de gestion de la calidad, exigidos por los
inversionistas en nuestras obras.

Estudio independiente
Realizar una busqueda de normativas juridicas emitidas por diferentes organismos estatales
en diferentes tematicas que pudieran tener incidencia en la actividad constructiva, como

son: precios, seguro, seguridad y salud del trabajo, seguridad y proteccion, proteccion
contra incendios, infocomunicaciones, entre otras, para desarrollarlas en clase.
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