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Resumen:

La presente investigacion va dirigida a analizar la corrupcion desde la relacion
instituido-instituyente, estableciendo los condicionamientos sociales y estructurales
gue generan Yy facilitan los hechos corruptos. El fendmeno de la corrupcion ha sido
trabajado por la doctrina desde perspectivas individualistas, que establecen en el
centro de la cuestion la relacion corrupto-corruptores, desconociendo una serie de
condicionamientos que asociados indiscutiblemente a los éticos coadyuvan a la
comision de hechos delictivos. Estas visiones se han generalizado en la doctrina
cubana y en la practica juridica, de ahi que el objetivo general del estudio vaya
dirigido a valorar los niveles de conocimiento sobre el condicionamiento de la
relacion instituido-instituyente en los delitos asociados a la corrupcién en la provincia
de Villa Clara. Para esto se desarrolld6 una fundamentacion tedrica de la relacion
instituido-instituyente, asi como una caracterizacion del fenomeno de la corrupcion
en el contexto nacional, ademas de realizarse una constatacion empirica de los
niveles de conocimiento de los operadores del Derecho en cuanto a los
condicionamientos que desde la relacion instituido-instituyente generan corrupcion.
La metodologia empleada se sustentd en los métodos tedricos siguientes: histérico-
l6gico, tedrico-juridico, inductivo-deductivo y andlisis-sintesis. Mientras que como
método empirico se implementé el analisis de documento, ademas de la utilizacion
de la técnica de la encuesta. El principal resultado fue el desconocimiento de los
operadores del Derecho sobre los condicionamientos que desde la relacién instituido-
instituyente generan la corrupcién, evidenciandose la influencia de las perspectivas
individualistas del fendbmeno de la corrupcion en el imaginario individual de jueces,

fiscales y abogados.

Palabras claves: corrupcion, relacion instituido-instituyente



Abstract:

The present paper is aimed to analyze the corruption from the instituted-instituting
relationship, establishing the social and structural conditioning that generates and
facilitates corrupt acts. The phenomenon of corruption has been worked by the
doctrine from individualist perspectives, which establish in the center of the matter the
corrupt-corrupting relationship, ignoring a series of conditions that unquestionably
associated with ethics contribute to the commission of criminal acts. These visions
have been generalized in Cuban doctrine and legal practice; hence the general
objective of the study is aimed at assessing the levels of knowledge about the
conditioning of the instituted-instituting relationship in the crimes associated with
corruption in the province of Villa Clara. For this, a theoretical foundation of the
instituted-instituting relationship was developed, as well as a characterization of the
phenomenon of corruption in the national context, as well as, an empirical verification
of the levels of knowledge of the legal operators in terms of the conditions that from
the instituted-instituting relationship generate corruption. The methodology used, was
based on the following theoretical methods: historical-logical, theoretical-legal,
inductive-deductive and analysis-synthesis. While the analysis of documents was
implemented as an empirical method, in addition to the use of the survey technique.
The main result was the ignorance of the operators of the law on the conditioning that
from the instituted-instituting relationship generate corruption, evidencing the
influence of individualist perspectives of the phenomenon of corruption in the
individual imagination of judges, prosecutors and lawyers.

Keywords: corruption, instituted-instituting relationship



Introduccion

La corrupcion es un fenomeno que lastra el desarrollo econémico de los Estados.
Este flagelo se ha expandido de tal manera, que si bien en sus comienzos, era
endémico de los paises en vias de desarrollo, hoy se habla e investiga sobre la
corrupcion a nivel mundial. Cuba no escapa a este fenbmeno, el cual se ha ido
desarrollando, contrario a los valores sociales expuestos por la Revolucion en 60
afos de conquistas. El principal afectado por la corrupcion es el orden econémico,
ella impide el crecimiento y el desarrollo de la economia cubana, asi como en
muchos casos pone en tela de juicio el papel del Estado en la tutela y direccion

rumbo al perfeccionamiento del modelo econémico cubano.

En el marco de la aprobacion de la Constitucién de la Republica donde se regulan
varias formas de propiedad entre ellas la privada, manteniéndose los principales
medios de produccion bajo la propiedad estatal, se establece un reto para la
Empresa Estatal socialista cubana, referido a, ¢como competir en el mercado
nacional con esa propiedad privada? El primer paso tiene que ser disminuir a su
minima expresion la proliferacion de delitos asociados a la corrupcién, su
permanencia en las estructuras cubanas puede echar por tierra el esfuerzo del
Estado por consolidar la Empresa Estatal Socialista como la principal fuente de

riqueza para el pueblo cubano.

La Empresa Estatal Socialista, es el principal sujeto econdémico. Todo esto
compromete a sus directivos a lograr la eficacia y eficiencia econémica, asi como a
desemperfiar el papel de motor impulsor de la economia, para contribuir a la
exportacion, a la sustitucion de importaciones, ademas para establecer a Cuba en el
mercado internacional. Ante ello se impone perfeccionar las estructuras
empresariales y la institucionalidad, para asi contribuir al desarrollo econémico y

social.

Los estudios relacionados con la corrupcién tanto a nivel internacional como nacional
se han dirigido en su analisis a perspectivas individualistas, que establecen en el

centro de la cuestién la relacién corrupto-corruptores, desconociendo una serie de



condicionamientos que asociados indiscutiblemente a los éticos coadyuvan a la
comision de hechos delictivos que afectan el orden econdmico. Desde esta vision se
concibe la corrupcion como un fendémeno individual, o sea, fruto y causa de la
actuacion de uno o varios individuos, que desde una posicion de garante en
determinada estructura socio-econdémica buscan la obtencion de enriquecimiento
contrario al ordenamiento juridico y a las normas institucionalizadas. Algunos autores
que siguieron esta linea de pensamiento fueron: EDWIN SUTHERLAND con su teoria del
Delincuente de Cuello Blanco y THORSTEIN BUNDE VEBLEN, quien desarrollé “la teoria

de la clase ociosa”.

En Cuba los estudios sobre delitos econdmicos y asociados a la corrupcion parten
desde perspectivas psicoldgicas, juridico penales, criminoldgicas, econdémicas y
sociologicas aisladamente. Pero sin rechazar lo aportado por estas areas de
conocimiento, es necesario analizar la corrupcion desde perspectivas
multidisciplinarias, tarea acometida por el proyecto de donde proviene la
investigacion que se realiza, titulado: "Corrupcién administrativa e institucionalidad en
la Empresa estatal Socialista"; el que cuenta con la presencia de profesionales de las
carreras de Economia, Derecho, Comunicacion Social, Sociologia y el Instituto del
MININT; aportando cada una sus saberes en beneficio de un accionar colectivo en su

comprension.

La presente investigacion pretende abordar la corrupcién a partir de la relacién
instituido-instituyente desde una perspectiva multidisciplinaria, analizando categorias
como el imaginario social y colectivo, la dupla instituido-instituyente, los delitos
asociados a la corrupcion, asi como las particularidades comisivas descritas por la
doctrina cubana durante los ultimos afios. Finalmente se valorara el nivel de
conocimiento de aquellos actores involucrados en el tratamiento a estos delitos
sobre el condicionamiento de la corrupcion desde la relacion instituido-instituyente, a
partir de lo reflejado en sentencias dictadas por las Salas de lo Penal del Tribunal
Provincial de Villa Clara por los operadores del Derecho, asi como en especialistas
en la materia de delitos asociados a la corrupcion, tanto de la Fiscalia, los Bufetes

Colectivos y el Tribunal Provincial Popular.



Los actos corruptos, como fendbmenos sociales en si, afloran debido a multiples
condicionamientos estructurales e institucionales que los favorecen desde las propias
brechas generadas por el aparato institucional que regula la actividad a desplegar;
estas brechas se reflejan a partir de las lagunas, antinomias y el exceso de
regulacion, lo que en ocasiones se convierte en freno para el despliegue de la
actividad desarrollada por la estructura empresarial en cumplimiento con su objeto

social.

Si a estas irregularidades se suman los problemas que representan para los actores
del entramado empresarial, quienes, desde la accion social dan cumplimento a la
actividad desde lo “normado”, luchando contra la centralizacion, el verticalismo, la
linealidad en el mando y los excesivos controles; es evidente el condicionamiento
para la emergencia de lo “instituyente”, que no es mas que la instrumentalizacién, en
la actividad social por parte de los individuos de lo instituido, desde la trasformacion
de la realidad imperante, foco peligroso para la aparicion de la corrupcion
administrativa, asociado ello a los problemas ético-morales de directivos,
funcionarios y empleados y a las fisuras derivadas de las propias regulaciones

existentes.

La conducta corrupta entonces no sera un aspecto referido al individuo en si, sino
que tiene un caracter sistémico. Este individuo se encuentra en el marco de
relaciones sociales que en un primer momento estan instituidas en su desarrollo y
formas de manifestarse, pero en un segundo momento, desde la practica social,
desde el deber ser, se van trasformando y atemperando a las nuevas relaciones
existentes. Dicha transformacion social, de ser benigna y emancipadora no lastra el
progreso social, pero de ser antisistémica como la corrupcion, resulta perjudicial. De
ahi la pertinencia de mitigar sus practicas generadoras, las que amparadas desde la
instrumentalizacion de lo instituido se pueden generalizar y llegar a instituirse
nuevamente, todo sustentado en la propia logica de la relacion instituido-instituyente.
El andlisis multifactorial asi como los estudios del Proyecto de la Universidad Central
Marta Abreu de las Villas han marcado las pautas para el desarrollo de la presente

investigacién, planteandonos como



Problema Cientifico:

¢ Como se comportan los niveles de conocimiento sobre el condicionamiento de la
relacion instituido—instituyente en la comision de delitos asociados a la corrupcién en

la provincia de Villa Clara durante el 2018?

Para dar respuesta a este Problema Cientifico se ha elaborado la siguiente
Hipotesis:

Los niveles de conocimiento sobre el condicionamiento de la relacion instituido-
instituyente parten del desconocimiento en el abordaje de la problematica de la
comision de delitos asociados a la corrupcion por los sujetos implicados en su
prevencion y enfrentamiento en la provincia de Villa Clara durante el 2018. Para
demostrar la Hipétesis antes referida, se establece como Objetivo General:

Valorar los niveles de conocimiento sobre el condicionamiento de la relaciéon
instituido-instituyente en los delitos asociados a la corrupcion en la provincia de Villa

Clara. A su vez se presentan como Objetivos Especificos:

- Fundamentar tedricamente la relacion instituido instituyente y su particular
manifestacion en los delitos asociados a la corrupcion.

- Describir las caracteristicas particulares de los delitos asociados a la
corrupcion en el contexto nacional.

- Constatar los niveles de conocimiento sobre el condicionamiento de la
relacion instituido-instituyente en los delitos asociados a la corrupcion en la

provincia de Villa Clara durante el 2018.

Para el cabal cumplimiento de los objetivos propuestos la investigacion se desarrolla
con el proposito de concretar los conceptos y sistematizarlos con la practica juridica
para la busqueda de resultados. Para eso se establecieron como Métodos de

Investigacion, los siguientes:

Métodos Teoricos: El histérico-l6gico: a fin de establecer la evolucién conceptual
de las categorias utilizadas para la fundamentacion tedrica de la relacion instituido-
instituyente y su materializacion en la comision de delitos asociados a la corrupcion;

el tedrico-juridico: necesario para fundamentar las categorias teoricas que desde el



campo del Derecho penal tributan directamente al desarrollo de la investigacion; el
inductivo-deductivo: para realizar la fundamentacion de las categorias investigadas
partiendo en un primer caso de lo general a lo particular y luego desarrollar el
proceso inverso, realizando una generalizacion desde particularidades de la practica
judicial y el analisis-sintesis: utilizado para desmontar las categorias tedricas, y

luego hacer un andlisis de los puntos de conexién entre ellas.

Métodos Empiricos: El Anélisis de Documentos: se analizaron las sentencias
referidas a los delitos econdmicos y asociados a la corrupcion de las dos Salas en
funcién de lo Penal del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, asi como de la
Seccion Penal del Tribunal Municipal de Santa Clara, todas del afio 2018,
desarrollando la constatacion empirica del fenédmeno social de la corrupcion, asi
como para valorar en el texto de las Sentencias si se hace alusion a
condicionamientos en las empresas estatales para que prolifere el fendmeno de la
corrupcion y las encuestas a abogados, fiscales y jueces para determinar los niveles
de conocimiento respecto a los condicionamientos que desde lo instituyente como
instrumentalizacion de la actividad social de los individuos conllevan a la comision de
hechos delictivos, identificando la linea de pensamiento de cada encuestado

respecto a individualizar o no el fenémeno de la corrupcion.

La investigacion estd estructurada en dos capitulos, el primer capitulo titulado:
“Aproximacioén teorico-doctrinal a las categorias instituido-instituyente y su relacion
con los delitos asociados a la corrupcion”. Donde se realiza una sistematizacion de
las categorias instituido-instituyente, para luego establecer su relacion con los delitos
asociados a la corrupcion. El segundo capitulo se titula: “Apreciaciones sobre los
niveles de conocimiento del condicionamiento de la relacion instituido-instituyente en
delitos asociados a la corrupcién en la provincia de Villa Clara durante el ano 2018”.
Donde se hace un analisis de los estudios sobre la corrupcion en Cuba y una
busqueda empirica en Sentencias de delitos econdmicos y asociados a la corrupcion
de las Salas de los Penal del Tribunal Provincial de Villa Clara, asi como de la

Seccion Penal del Tribunal Municipal.



CAPITULO |. APROXIMACION TEORICO-DOCTRINAL A LAS CATEGORIAS
INSTITUIDO-INSTITUYENTE Y SU RELACION CON LOS DELITOS ASOCIADOS
A LA CORRUPCION

I.1 Génesis y desarrollo de las categorias instituido-instituyente
I.1.1 Las visiones econdmico-funcional y marxista de lo instituido

La Sociologia como ciencia surge en el transito de las sociedades feudales a las
modernas o capitalista, muy ligadas a los principios regentes de libertad, igualdad y
fraternidad. Esta ciencia tiene muchos puntos de encuentros con la ciencia juridica,
dado que el Derecho, tiene como finalidad regular relaciones juridicas, que no son
mas que relaciones sociales que al Estado le es de interés regular debido a su

importancia, ya sea econdémica, social o politica.

La relacion instituido-instituyente es una diada surgida y estudiada por la Sociologia,
pero que puede ser utilizada en el campo del Derecho dado que son categorias que
se desarrollan en las relaciones sociales. El principal autor que ha trabajado la
relacion instituido-instituyente y todas las categorias que se derivan de esta es
CORNELIUS CASTORIADIS. En su obra se percibe la influencia del pensamiento
marxista, aunque en ocasiones criticO las categorias expuestas por el marxismo,
reconociendo otras visiones mas ligadas a lo social y al psicoanalisis. CASTORIADIS
establecié la relacion instituido-instituyente como un duo que debe ser visto de
manera conjunta, que si bien tienen cierto grado de autonomia no se deben separar

en su estudio.

En cuanto a las instituciones se establecieron diferentes visiones tedricas que
desencadenaron en las posiciones adoptadas por CASTORIADIS y que permearon su
concepcion de la sociedad. Una concepcion funcionalista supone que todas las
instituciones sociales y todos los actos de los individuos que componen una sociedad
estan para realizar cierta funcion. Todas las instituciones de una sociedad realizarian
cierta funcion y todos los individuos estarian adiestrados para cumplirla. Todas estas

funciones deben estar coordinadas en vistas de algo; estamos obligados, pues, a



establecer una finalidad suprema a cuyo servicio han sido establecidas, tienen lugar,

se desarrollan, todas estas funciones.?

Segun CASTORIADIS la vision marxista establece que las instituciones representan los
medios adecuados por los cuales la vida social se organiza para concordar con las
exigencias de la infraestructura. Esta vision esta atemperada por varias

consideraciones:?

La dindmica social descansa sobre el hecho de que las instituciones no se adaptan
automatica y espontdneamente a la evolucion de la técnica, y hay pasividad, inercia y
retraso recurrentes de las instituciones en relacion con la infraestructura; MARX veia
claramente la autonomizacion de las instituciones como la esencia de la alienacion,
pero tenia finalmente una vision funcional de la alienacién misma; las exigencias de
la l6gica propia de la institucion, que pueden separarse de la funcionalidad, no eran
ignoradas, pero su relacién con las exigencias del sistema social permanece oscura,
o bien es integrada (como en el analisis de la economia capitalista en la
funcionalidad contradictoria del sistema).

Los hombres, tras comprender la necesidad de que tal funcion se cumpla, crearon
conscientemente una institucién adecuada, como cuando se afirma que la institucion,
al surgir por azar pero al resultar funcional, sobrevivié y permitié sobrevivir la
sociedad considerada, o que la sociedad, al necesitar que tal funcion se cumpliera,
se apropio de lo que encontrg alli y le encargd esta funcion, o que Dios, la razoén, la
l6gica de la historia, organizaron y siguen organizando las sociedades y las
instituciones que les corresponden, no se hace sino insistir sobre una y Unica cosa, la
funcionalidad, el encadenamiento sin fallo de los medios, de los fines, o de las
causas, y los efectos en el plano general, la correspondencia estricta entre los rasgos

de la institucion y las necesidades reales de la sociedad considerada, en una

! CasToRIADIS, C. (1987). Sujeto y verdad en el mundo histérico social. Editorial: Fondo de Cultura
Econdmica. Espafia. Edicién 2002.

Z CASTORIADIS, C. (2008). El pensamiento de Cornelius Castoriadis. Volumen |I. Editorial Proyecto
Revolucionario. 5ta Ed. Buenos Aires, Argentina. Pag 2



palabra, sobre la circulacion integra e ininterrumpida entre un real y un racional-

funcional.

La visién funcionalista ha tratado de distinguir la institucién, determinando tres
momentos que expresan su representacion en la sociedad.’El primer momento es la
a universalidad, como unidad positiva del concepto. Dentro de ese momento el
concepto es plenamente verdadero de manera abstracta y general, el momento de la
particularidad expresa la negacion del momento precedente. Toda verdad general
deja de serlo plenamente tan pronto como se encarnan, se aplica en condiciones
particulares, circunstanciales y determinadas, vale decir, dentro del grupo
heterogéneo y cambiante de individuos que difieren por su origen social, edad, sexo,
status.

No se debe confundir la universalidad con la totalidad. Toda idea es tan verdadera
como su contrario, no en general, como lo pretende el escepticismo, sino desde que
se encarna en la accion de los individuos y de las colectividades. La sociedad
funciona porque las normas universales, no se encarnan directamente en los
individuos: pasan por la mediacién de formas sociales singulares, de modos de
organizacibn mas o menos adaptados a una o a varias funciones. El momento de la
singularidad es el momento de la unidad negativa, resultante de la accion de la

negatividad sobre la unidad positiva de la norma universal.
[.1.2 Las instituciones y su relacién con el ser social

Segun Lourau” las instituciones tienen un grado de abstraccién y de concrecion,
dependiendo del ambito donde se establezcan. La primera institucion creada o
instituida es la sociedad, que es abstracta en su esencia, pero dentro de ella es
donde los individuos instituidos se desarrollan e instituyen otras instituciones
importantes que conforman las relaciones sociales existentes en una sociedad
determinada, asi como existen y se instituyen, existen también sus negaciones o

contrapartes. Por ejemplo: Usted es asalariado; tiene una familia, un régimen del

® Lourau. R. (1988). El andlisis institucional. Recuperado de: World Wide Web:

E]ttps://psico.edu.uv/sites/defauIt/fiIes/cursos/ps-social lourau.pdf Consultado: 25/4/19. Pag 7
Ibidem



https://psico.edu.uy/sites/default/files/cursos/ps-social_lourau.pdf

salario, un matrimonio; he ahi dos normas universales, propias de nuestra sociedad.
Con ellas se asocia todo un cortejo de normas, modelos y valores de
comportamiento. Con el régimen del salario estan ligadas las nociones de oficio,
fabrica, oficina, huelga, sindicato; con el matrimonio, las de propiedad privada,

familia, herencia, educacion.

Otras normas o modelos son clasificados como sinGnimos o anténimos del régimen
del salario o del matrimonio. Asi, el capital, la ganancia, las rentas, los honorarios,
se inscriben en un sistema de ingresos del que forma parte el salario, mientras que el
divorcio, la viudez, el adulterio y la poligamia se inscriben, junto con el matrimonio, en

un sistema de relaciones sexuales. °-

Segin Lourau® en las sociedades contemporaneas existen otras instituciones
creadas en un momento histérico anterior, pero que adquieren mas 0 menos
importancia para los individuos contemporaneos. La religion, una de las instituciones
mas importantes de las sociedades feudales, ha quedado en un segundo plano, se
ha desligado del poder estatal. EI Derecho es instituido por los individuos para
alcanzar la concrecion de una sociedad donde exista una armonia y un orden que
responda a los intereses de la clase en el poder. Aqui se instituyen instituciones
como la familia moderna, el salario, la propiedad privada, el comercio, los contratos,
las relaciones laborales, etc. Todas las relaciones sociales estan institucionalizadas,
lo cual no significan que sean fijas, sino todo lo contrario se forman y varian de forma

dialéctica, siempre dirigida y construida por los individuos en su vida en sociedad.

El ser social, categoria que segin MARX es quien determina la conciencia social, en
una sociedad es caos, indeterminacion y creacion. Caos porque en el fondo del ser
anida un abismo sin fondo que puede traducirse como ausencia de orden y sentido.
Y lo que viene a hacer el ser social es justamente cotas al vacio mediante la

conformacién de un orden cosmos hecho de instituciones que dan previsibilidad y

® [dem. Pag 9.
® [dem Pag 10
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gue sobre todo dan sentido. Lo que hace en primera instancia una sociedad es crear

sentido para si y para sus miembros, y crearlo desde el fondo de nada y sin sentido’.

De lo que se sigue que el ser social es también indeterminado: no puede
establecerse nunca por completo el estado sucesivo a partir del anterior.
Indeterminado por tanto no en el sentido de desorden absoluto, sino en el sentido
estricto de la posibilidad de surgimiento de algo no previsto ni previsible y por tanto
apertura indefinida a nuevas formas y modos de ser. En las precisas palabras de
CASTORIADIS, ningun estado del ser es tal que haga imposible el surgimiento de otras
determinaciones que las ya existentes.® La sociedad moderna occidental al surgir la
Sociologia se imaginé con la necesidad y capacidad de fundarse en si misma de
manera autbnoma. La identidad colectiva aparece, entonces, determinada por el

imperativo de la conciencia y la libertad.

En la filosofia politica surgen los conceptos de “ideologia”, “conciencia,
representacion colectiva” y “sentido social” que participan en la inauguracion de la
disciplina sociologica como reflexiéon de la sociedad en tanto obra de los seres
humanos. La reflexion sobre “lo imaginario social” se inserta en este contexto. La
respuesta a la pregunta politica de la modernidad da lugar a la reflexion de las
ciencias sociales que buscara comprender los mecanismos por los que es posible la

construccion de la sociedad.

El engafo inherente a ciertos saberes, las determinaciones estructurales de las
ideas, las categorias de la mente social, los mecanismos de formacién de ideas, las
técnicas propagandisticas de gobierno, la religibdn como orientadora de conductas,
los valores socialmente compartidos, las creencias, las “definiciones” de la realidad,
son algunos de los temas y perspectivas que si bien estan presentes en el

pensamiento filosofico desde su nacimiento, s6lo en la modernidad se articulan

" CRISTIANO, J. L. (2009). Imaginario instituyente y teoria de la sociedad. Disponible en: World Wide
Web: http://www.fes-sociologia.com/files/res/11/06.pdf Consultado: 25/4/19. Pag 2
® idem Pag 3
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disciplinariamente como un cuerpo de problemas y doctrinas especificos, como

respuesta a la conciencia de la sociedad como instituciéon humana.®

Toda institucién va a ser determinado por el ser social, pero él en si mismo no puede
determinarse, esto conlleva a que autores como Cornelius Castoriadis, introduzcan
una nueva vision que reflejara la capacidad del hombre como ser social de crear
instituciones que respondan a los intereses de las clases sociales en el poder, y asi
reconocer que los individuos con su pensamiento crean y no son solamente producto

de la vida material.
I.1.3 Lo social-histérico y la relacién instituido-instituyente

Desde antes de la divisién social del trabajo se han ido sucediendo diferentes
sociedades, donde la clase social en el poder ha creado sus propias instituciones
de acuerdo a sus intereses clasistas. Por eso es posible afirmar que la historia de la

humanidad esta muy ligada a la historia de las luchas de clases sociales.

El pensamiento es esencialmente histérico, cada manifestacion del pensamiento es
un momento en un encadenamiento histérico y es también si bien no exclusivamente
su expresion. De la misma manera, el pensamiento es esencialmente social, cada
una de sus manifestaciones es un momento del medio social; procede, actia sobre

él, lo expresa, sin ser reducible a ese hecho.®

La sociedad, en tanto que siempre ya instituida, es auto-creacion y capacidad de
auto-alteracion, obra del imaginario radical como instituyente que se autoconstituye
como sociedad constituida. La sociedad no es mas que una mediacion de
encarnacion y de incorporaciéon, fragmentaria y complementaria, de su institucion y
de sus significaciones imaginarias, por los individuos vivos, que hablan y se mueven.
La sociedad crea al individuo y los individuos en y por los cuales solo puede ser

efectivamente.’* La sociedad es siempre histérica en sentido amplio, atraviesa

® CABRERA, D. H. (2010). Op., cit., Pag 12.

19 casToRIADIS, C. (1990). El imaginario social instituyente. Recuperado de: World Wide Web:
http://www.omegalfa.es/ Consultado: 28/10/2018. Pag 7

' CasToriADIS, C. (1998). Poder, politica, autonomia. Recuperado de: World Wide Web:
http://www.cuestiondepiel.com/castoriadis.PDF. Consultado: 24/4/2019. Pag. 4
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siempre un proceso de autoalteracion. Este proceso puede ser, y ha sido casi

siempre, lo suficientemente lento como para ser imperceptible.*?

El hombre existe solo en y a través de la sociedad y la sociedad siempre es historica.
La sociedad como tal es una forma, cada sociedad dada es una forma particular e
incluso singular. La forma se vincula a la organizacién, es decir, al orden.'®La
institucion es un hecho fundamental de la historia de la humanidad, tratandose de
uno de los dos elementos que humanizan al hombre el otro es la imaginacion radical,

no se puede hablar de la misma manera de todas las instituciones en la historia.**

Dentro de toda sociedad, ya sea feudal, moderna o contemporanea, se genera y
desarrolla la relacion instituido-instituyente. Por lo instituido se puede entender a las
formas sociales de actuar, de pensar, comportamientos e ideas, preestablecidas a
toda historia individual, y que se transmiten por la educacion, el fin de lo instituido es
regular el comportamiento social, en base a la creaciébn de normas que rigen los

procesos de intercambio social®

.Lo instituyente no son mas que las formas sociales
de actuar y de pensar producidas colectivamente por los integrantes de grupos o
comunidades y mantenidas por el consenso®®. La sociedad instituida hace cada vez a
los individuos que como tales, no pueden hacer mas que la sociedad que les ha
hecho. La sociedad se despliega en una multiplicidad de formas organizativas y

organizadas.

Se despliega, de entrada, como creacion de un espacio y de un tiempo que le son
propias, pobladas de objetos "naturales”, "sobrenaturales" y "humanos", vinculados
por relaciones establecidas en cada ocasion por la sociedad, consideradas y

sostenidas siempre sobre unas propiedades inmanentes del ser-asi del mundo. Pero

12 casTORIADIS, C. (1990). Op., cit., Pag 9

® CasToRIADIS, C. (1986). EI Campo de lo social histérico. Recuperado de: World Wide
Web:http://www.hemerodigital.unam.mx/ANUIES/itam/estudio/estudioO4/sec_3.html Consultado:
28/4/2019

4 CasTORIADIS, C. (2008). El pensamiento de Cornelius Castoriadis. Volumen II. Editorial Proyecto
Revolucionario. 5ta Ed. Buenos Aires, Argentina

'* paJkURIC, BusTOS. E. D. (2012). Lo instituido y lo instituyente en las instituciones educativas
como corelato de las funciones parentales. Recuperado de: World Wide Web:
https://www.researchgate.net/publication/303910880. Pag 6. Consultado: 27/4/2019

® jdem Pag 12
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estas propiedades son dotadas de sentido por la institucion y las significaciones

imaginarias de la sociedad dada.’

Lo social-histérico se determina mediante el proceso dialéctico en que se desarrolla
y evoluciona de una sociedad a otra no tan diferente a la anterior, dado que toma
formas del ser social y de las organizaciones anteriores y crea a su vez otras
diferentes, negando las anteriores o tomandolas como base y modificandolas. Los
individuos en cada sociedad pasan por un proceso de individualizacién y estos a su
vez construyen las significaciones sociales y los imaginarios colectivos que instituyen

las diferentes instituciones de la sociedad instituida.

Esta vision de lo social-histérico que recoge las visiones ya desarrolladas en
epigrafes anteriores, denominadas econdmico-funcional y las teorias o visiones
marxistas, pero extendiéndose y criticando estas visiones anteriores en el marxismo,
si todo es funcional en la vida social, incluso contradictoriamente, porque todo lo que
pasa alli esta determinado por esta funcion central que es la produccion vy
reproduccion de la vida material. Sus criticas al marxismo apuntaron, en el plano
conceptual, a la oclusion que el establecimiento de leyes de la historia y la
concepcion del hombre como ser determinado por las relaciones de produccion
provocaba sobre la capacidad creadora tanto del imaginario instituyente al nivel de lo
histérico-social como de la imaginacion radical del sujeto.

Sin desdefar la importancia cabal que el examen de las condiciones materiales de
produccion tiene para el desarrollo de un pensamiento anticapitalista, sostuvo la
necesidad de no restringir el estudio del conflicto social a la identificacién de los
modos que asume el antagonismo entre productores expropiados del producto de su
trabajo y duefios de los medios de produccion, sino también echar luz sobre la

divisién burocréatica entre dirigentes y dirigidos.*®

La vision estructuralista establece que en el desarrollo del ser humano, no hay

estadios sino solo estructuras, de las cuales no se sabe si y como se suceden e

" CasToRIADIS, C. (1998). op., cit., Pag 7

'® FERNANDEZ, A. M y STAVISKY. S. (2016). Cornelius Castoriadis: un problemay un deseo que
persisten. Editorial: Grupo de estudios sobre estructuralismo y posestructuralismo. 2da Ed. Buenos
Aires. Argentina En: Revista Diferencias. Revista de Teoria social contemporéanea.
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incluso lo que esto podria querer decir. Cada sociedad tira los dados constitutivos de

la estructura universal, elige asi sus elementos basicos y organiza asi su cultura. *°

CASTORIADIS consideraba el estructuralismo como “la forma mas pobre de
logicismo”®. Al intentar hacer de la historia el resultado de una operacion légica, el
estructuralismo se muestra incapaz, decia, de explicar el origen de los conjuntos de
elementos cuya diferencia relacional explicaria la diversidad de formas de lo social.
Niega los avatares de la historia y, por tanto también, la potencia creadora y
autotransformadora del sujeto psiquico y colectivo, asi como la condicién del tiempo
imaginario en tanto alteracion radical intrinseca y constitutiva de la multiplicidad de
modos de ser de lo social. #* La historia, dirfa CASTORIADIS, lejos de estar reglada por
leyes universales o constituir un accidente susceptible de ser puesto en suspenso, es
génesis ontolégica de lo social indeducible de formulas l6gicas o causalistas, fondo
indiscernible de transformacion incesante del que se desprende, aunque nunca del

todo ni de una vez y para siempre, la institucién del tiempo identitario.?*

Segun estas visiones la estructura, la funcionalidad o la vida material, es la expresion
de la vida social, sin explicar el por qué la sociedad instituida cuando logra la
interaccién armonica de sus instituciones no se mantiene eternamente, sino que
dentro de ella aparecen y se desarrollan los individuos que en unos casos fueron,
esclavistas, los sefiores feudales, reyes, burgueses, obreros; los cuales instituyen
nuevas sociedades cambiando esas estructuras arcaicas, cumpliendo con otras
funciones sociales, o estableciendo otras pautas en la vida material dentro de la

sociedad.

Lo histérico-social, el imaginario social como instituyente, es un campo de creacion
de formas que surgen en cuanto existe una multiplicidad de seres humanos, pero
inobservable en sus origenes puesto que nunca encontramos seres humanos mas

gue socializados.

% CasTORIADIS, C. (1987). Op., cit., Pag 15

0 CASTORIADIS, C. (2008). Op., cit., Pag 5

2L FERNANDEZ, A. M Y STAVISKY. S. (2016). Op., cit., Pag 12
22 CASTORIADIS, C. (2008). Op., cit., Pag 13
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Este campo de creacion esta en el origen de la institucion en general, del hecho de
instituir y de las instituciones siempre particulares. Pueden entonces describirse dos
niveles de existencia de estas instituciones, un nivel de existencia "abstracto” y un

nivel de existencia “concreto”.

De ahi lo absurdo de la oposicion individuo-sociedad, puesto que lo que de-

nominamos individuo es la sociedad en su forma concreta, "material”, "real".

Es asi porque el individuo es un producto de la sociedad, una fabricacion social
mediante la cual la sociedad se perpetla y existe realmente; los individuos perpetian
la sociedad repitiéndola y segun necesidad, modificandola o aboliéndola, pero
aquellos que la abolieran, serian aun individuos producidos por las instituciones

existentes, lo que quiere decir que no la abolirian de cualquier manera®.

A partir de estos estudios la importante reflexion que se impone estriba en la propia
relacion dialéctica de las categorias instituido-instituyente. Desde la evolucion de las
formaciones econdmico-sociales surgieron instituciones que las estructuraban
socialmente para dar forma y organizar los modos y comportamientos de las clases
sociales que las integraron, ello se hacia efectivo a través de determinadas normas y
patrones sociales; éstas, a su vez, en la actividad social concreta, y desde las
contradicciones inherentes a cada una de las formaciones econémico-sociales, se
afianzaban e instituian, generando modificaciones y sustituciones en las estructuras

sociales que desbordaban la formacién anterior.

De ahi la pertinencia de reconocer, en la diada instituido-instituyente, el germen
dialéctico de la sociedad desde su surgimiento como tal. La sociedad, en su
universalidad crea, conforma y construye; mientras que los individuos, como seres
sociales fundamentales, en su accion y desde sus individualidades, trasforman,
enriquecen y construyen nuevamente, ofreciendo nuevas instituciones, o reformando

las existentes.

»CASTORIADIS, C. (1987). Op., cit., Pag 16
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I.2 Larelacion instituido-instituyente desde los imaginarios
[.2.1 La conceptualizaciéon del imaginario desde lo simbdlico

La sociedad es instituida por el imaginario. Desde platon se inaugura una
construccion filosofica que sostiene que el hombre conoce las ideas y formas, a
través de la razon pero no las crea. CASTORIADIS sostiene que la caracteristica
esencial del ser humano es su capacidad de crear figuras, formas, imagenes y que
gracias a ella se instituye a si mismo y a su sociedad.

El pensamiento occidental®*

ha negado la creacion como creacion humana, pero
estaba obligado a afirmar la imposibilidad de la destruccion, esto ha ocultado un
hecho cardinal reconocido en el epigrafe anterior: la sociedad es autocreacion y

autoinstitucion.?®

El concepto de imaginario ha sido abordado por diferentes disciplinas y teorias de las
ciencias sociales durante los ultimos afios, especialmente por la Sociologia, la

Psicologia Social, la Teoria Politica, la Historia, la Filosofia y el Psicoanalisis.

Las instituciones existentes en la sociedad son abstractas debido a que no existen
concretamente ni tienen corporeidad propia, estas tienen que establecerse mediante
simbolos creados por los individuos en unos casos o permanecen en el espacio de lo

abstracto, sin tener nunca una concrecion en el mundo real.

“Todo lo que se nos presenta en el mundo social-histérico esta indisolublemente

tejido con lo simbdlico. Un titulo de propiedad, una escritura de venta, es un simbolo

** Filosofia Occidental: Se define como el conjunto de sistemas teorias y escuelas de pensamientos
gue, en el ambito de la filosofia, se han desarrollado a lo largo de toda la historia en el espacio
geograéfico occidental (continente europeo y desde el comienzo de la edad contemporanea, siglo XVIII
el continente americano. Caracteristicas de la Filosofia Occidental:
1. Tiene la particularidad de reflejar las ideas dominantes de la época histérica en que surgieron y la
visién de la interpretacion de la naturaleza y sociedad.
2. Es la historia de una razonable continuidad de ordenadas superaciones de problemas cientificos,
acerca de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento humano que nos describen la evolucion de las
ciencias. DUARTE, BARAHONA, F. J. Concepto y caracteristicas de la filosofia occidental. Disponible
en: World Wide Web: https://es.slideshare.net/Pachacutec/concepto-y-caractersticas-de-la-filosofa-
occidental-ucc Consultado: 4/3/19.

ANZALDUA, ARCE. R. E. (Coordinador). (2012). Imaginario Social: creacion de sentido. Editorial:
Universidad Pedagogica Nacional. 2da Ed. México. En: Revista Psicologia Social: Horizontes
Educativos.
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del derecho, socialmente sancionado, del propietario a proceder a un numero

indefinido de operaciones sobre el objeto de su propiedad”?

“El sistema institucional se sostiene por su relacién con un imaginario central de la
sociedad y por una simbolizacion de las instituciones, cuyo conjunto constituye el

conjunto del aparato institucional caracteristico de la formacion social®””.

El simbolo no es un agregado al servicio de las funciones de la institucion, no es la
forma de un contenido dado de antemano. El simbolo era aquello que esta presente
en una proporcion variable, junto a lo funcional, en la institucion: “Lo que es simbdlico
en la institucién es el hecho de representar, en un sector particular de la practica
social, el sentido del sistema social en su conjunto”.?® Lo imaginario se encuentra
como un componente indispensable para el funcionamiento del capital. Lo simbdlico
y lo imaginario van juntos. Lo imaginario debe utilizar lo simbdlico, no sélo para
expresarse, lo cual es evidente, sino para existir, para pasar de lo virtual a cualquier

otra cosa mas.?°

CASTORIADIS habla de imaginario social, y entiende por social la institucion social que
precede a la praxis y a la teoria. El imaginario social son variedades colectivas,
puesto que lo imaginario no se da sino en imaginarios locales, historicos y

concretos™.

El imaginario social explica las diferencias que existen entre una u otra sociedad, es

una parte indispensable de la relacion fundamentada y desarrollada por CASTORIADIS.

%6 CASTORIADIS, C. (2008). Op., cit., Pag 21

" BENYO. B. (2016). Para leer a Paul Cardan. Editorial: Grupo de estudios sobre estructuralismo y
posestructuralismo. 2da Ed. Buenos Aires. Argentina En: Revista Diferencias. Revista de Teoria social
contemporanea.

8 | OURAU. R. (1988). Op., cit., Pag 14

* VALERO, MATAS.J.A. (Coordinador). (2011). Nuevas posibilidades de los imaginarios sociales.
Recuperado de: World Wide Web:
http://libros.metabiblioteca.org:8080/bitstream/001/449/1/Nuevas%20posibilidades%20de%2010s%20i
maginarios%20sociales.pdf. Consultado: 25/4/2019. Pag 10

% AGUDELO, P. A. (2011). Una revision del concepto imaginario y sus implicaciones sociales.
Universidad de Antioquia. Recuperado de: World Wide Web:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/article/viewFile/11840/10752.  Consultado:
26/4/2019. Pag 15
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Este imaginario se plasma en instituciones, entendiendo por tal, a las “normas,
valores, lenguaje, herramientas, procedimientos y métodos de hacer frente a las
cosas y de hacer cosas, y, desde luego, el individuo mismo, tanto en general como
en el tipo y la forma particulares que le da la sociedad considerada”.®'Dichas
instituciones estan, “hechas de significaciones socialmente sancionadas y de
procedimientos creadores de sentido. Estas significaciones son esencialmente
imaginarias y no racionales, funcionales o reflejos de la realidad, son significaciones

imaginarias sociales particulares para cada sociedad”.®?

Las significaciones imaginarias sociales instituyen y crean un orden social a la vez
que son instituidas y creadas por este mismo orden. La problematica de la institucion
y la creacion social se encuentra inscrita en la tension entre la determinacion y la

indeterminacion sociocultural de estas significaciones.

Una sociedad existe “en tanto plantea la exigencia de la significacion como universal
y total, y en tanto postula su mundo de las significaciones como aquello que permite
satisfacer esta exigencia”. ** De manera que toda sociedad, para existir, necesita las
significaciones. Sélo es posible pensar una sociedad como una sociedad particular y
no otra, cuando se asume la especificidad de la organizacion de un mundo de

significaciones imaginarias sociales.

Existen varias corrientes tedricas que se refieren a lo simbdlico dentro de los
imaginarios sociales. En primer lugar estan quienes han tratado lo simbdlico en
término de estructuras-estructurantes de practicas y representaciones o instrumentos
de construccion del mundo objetivo, siendo el mundo objetivo el resultado de
consensos intersubjetivos; en segundo lugar se ha trabajado lo simbolico desde la
perspectiva de estructuras-estructuradas ya dadas o constituidas al margen o
independientes de las subjetividades; un tercer grupo de tedricos han relacionado lo

simbdlico como instrumentos de dominacion, en esta definicion se incluye el

%L CAsTORIADIS, C. (2008). Op., cit., Pag 24

%2CaNCINO, PEREZ, L. (2011). Aportes de la nocién de imaginario social para el estudio de los
movimientos sociales. Polis, Revista de la Universidad Bolivariana. Recuperado de: World Wide
Web: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=30518550005 . Consultado: 27/4/2018. Pag 4

%8 CABRERA, D. H. (2010). Op., cit., Pag 21

% CASTORIADIS, C. (2008). Op., cit., Pag 56
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marxismo, no determinando asi sus potencialidades cognitivas o su estructura logica,
sino a su capacidad para ser instrumento de dominacion puesto al servicio de la

clase dominante.*
[.2.2 Imaginario individual, social y radical

Los imaginarios derivados de las significaciones sociales imperantes en una
sociedad determinada, se desarrollan por individuos de forma singular y de los

grupos sociales conformados en el seno de las relaciones sociales imperantes.

El imaginario social se trata de un imaginario colectivo, en el que cada individuo es
casi la sociedad entera, pues refleja sus significaciones incorporadas. En este
sentido, la sociedad establece su propio mundo, en el cual esta incluida una

representacion de si misma.®

Un imaginario individual es siempre un imaginario vinculado a lo social, ya que, como
dice CASTORIADIS “los hombres no pueden existir mas que en la sociedad y por la
sociedad”™’. Lo que en el hombre no es social es en primer lugar lo biolégico, lo
animal; en segundo lugar la psique que es un nucleo “fuente de un flujo perpetuo de
representaciones que no obedecen a la l6gica ordinaria, asiento de deseos ilimitados
e irrealizables”.® Cada individuo tiene imaginarios que se relacionan con los medios
sociales, espaciales y temporales. Un sujeto solo no construye un imaginario de
manera individual sino que necesita de las narraciones de otros, las experiencias de

otros, las ideas y opiniones de una colectividad®.

Si bien cada individuo cuenta con una trayectoria vital en la creacion de su
personalidad segun la Criminologia, en las relaciones sociales y en los proceso de
institucionalizacion de los valores e instituciones preponderantes, no cabe dudas,
que el imaginario social es construido sobre la base de los imaginarios individuales

de los individuos individualizados por la propia sociedad.

*ANGEL, BERGUA. J. (2005). Lo social instituyente y la imaginacion. Recuperado de: World Wide
Web: https://dialnet.unirioja.es/. Consultado: 28/4/2018. P4g 6

*® AGUDELO, P. A. (2011). Op., cit., P4g 11

" CAsTORIADIS, C. (2008). Op., cit., Pag 72

%8 CasTORIADIS, C. (1986). Op., cit., Pag 14

% AGUDELO, P. A. (2011). Op., cit., Pag 15
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Esta relacion responde a los momentos de la institucionalizacion, debido a que los
fendmenos sociales que se suceden pasan desde lo universal a lo particular y asi a
lo singular, mientras que luego se da el proceso inverso, donde desde la perspectiva
y el proceso de creacion institucional de cada individuo se establece una generalidad
que instituye los imaginarios sociales respecto a las instituciones ya creadas,
haciéndolas susceptible de cambio, de replantearse dicha institucion o de tratar de
educar a los individuos sobre el fenomeno o significacion social a la que se pretenda

analizar.

En cada sociedad hay un imaginario radical ligado a la capacidad psiquica de los
individuos, algo asi como un conjunto de significaciones sociales centrales, o sea,
gue de los propios imaginarios o significaciones sociales, se establecen algunos que
son los que van a caracterizar dicha sociedad, siendo los mas aceptados por los

individuos de forma consciente.

Los términos imaginario radical e imaginacion radical se refieren ambos a potencias
de invencidn o creacion. Pero el primero se refiere al campo de los procesos de
creacion o invencion colectiva del histérico-social, mientras que imaginacion radical
remite al campo de los procesos psiquicos singulares. Histdrico-social y psiquis se
encuentran intrinsecamente entramados, pero no son Io mismo ni se rigen por la
misma legalidad. Son irreductibles el uno al otro y, al mismo tiempo, absolutamente
indisociables.*® Desde el punto de vista del psicoanalisis, el imaginario radical es la
capacidad de la psigue de crear un flujo incesante de representaciones, intenciones,
deseos y afectos, que se producen, pues no estan en lugar de nada, ni son
delegadas de nadie, desde esta vision el imaginario radical, alude a la raiz, la

creacion y no solo de una combinacion o repeticién de representaciones. *

De forma equivocada, se afirma que lo imaginario no juega un papel en una
institucion porque hay problemas reales que los hombres no llegan a resolver, pero,

esto no es cierto, por un lado, los hombres no llegan precisamente a resolver estos

% FERNANDEZ. A. M. (2016). La imaginacién colectiva y anénima. Editorial: Grupo de estudios sobre
estructuralismo y posestructuralismo. 2da Ed. Buenos Aires. Argentina En: Revista Diferencias.
Revista de Teoria social contemporanea.

“1 ANZALDUA, ARCE. R. E. (Coordinador). (2012). Op., cit., Pag 9
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problemas reales mas que en la medida en que son capaces de imaginarlos. Por otro
lado, no se debe olvidar que estos problemas reales no pueden ser problemas, no se
constituyen como problemas que tal época o tal sociedad se impone como tarea
resolver, mas que en funcion del imaginario social de esa sociedad o época

consideradas.*?

La historia es imposible e inconcebible fuera de la imaginacion productiva o creadora,
de lo que hemos llamado lo imaginario radical tal como se manifiesta a la vez e
indisolublemente en el hacer historico, y en la constitucion, antes de toda
racionalidad explicita, de un universo de significaciones®®. En esta linea de
argumentacion, CASTORIADIS afirma que la sociedad no es un conjunto, ni un sistema
o jerarquia de conjuntos o de estructuras, sino que la sociedad es magma** y magma

de magmas.®

El imaginario radical o fundamental es un devenir colectivo anénimo, es de todos, les
pertenece a todos y dirige las actividades sociales. El imaginario social instituye la
sociedad, la crea, la recrea, y se establece de manera armédnica en la sociedad

moderna.

El imaginario social es instituyente, autoforma la sociedad y la autotransforma; incide
no sélo en lo individual sino en todas las instituciones sociales: economia, gobierno,

salud, educacion, familia, etc.

Es a partir de los imaginarios como las sociedades se hacen a si mismas, hasta
alcanzar formas de representacion particulares e identitarios. La autotransformacion
de la sociedad concierne al hacer social y, por lo tanto, también politico, en el sentido

mas profundo del término de los hombres en la sociedad, y nada mas. El hacer

“2VALERO, MATAS. J. A. (Coordinador). (2011). Op., cit., Pag 27

* [dem Pag 34

“«Un magma es aquello de lo que pueden extraerse (o0 aquello en lo que se pueden construir)
organizaciones conjuntistas en numero indefinido, pero que no puede ser nunca reconstituido
(idealmente) por composicion conjuntista (finita o infinita) de esas organizaciones.”

De manera que, para decirlo una vez més, si se toma la totalidad de las significaciones de que es
vehiculo o puede ser vehiculo el francés contemporaneo, se puede extraer de él un nimero arbitrario
de organizaciones conjuntistas. Pero no podria uno volver a fabricarlas partiendo de elementos
conjuntistas. CASTORIADIS, C. (2008). Op., cit., P4g 148

5 [dem. Pag160
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pensante, y el pensar politico el pensar la sociedad como haciéndose a si misma es

un componente esencial de tal autoformacién.*®
[.2.3 El imaginario social instituyente y las significaciones imaginarias sociales

De las diferentes clasificaciones y tipos de imaginarios, el imaginario social es el mas
relacionado con la investigacion que se pretende realizar. Debido a que el imaginario
social o colectivo alude al conjunto de significaciones por las cuales un colectivo

grupo, institucion, sociedad se instituye como tal.

La sociedad al mismo tiempo que construye los modos de sus relaciones sociales
materiales y delimita sus formas contractuales, instituye también sus universos de
sentido. Las significaciones imaginarias sociales, en tanto son producciones de
sentido y en su propio movimiento de produccién crean, inventan imaginan el mundo

en que se despliegan.”’

Una sociedad existe en tanto plantea la exigencia de la significacion como universal y
total, y en tanto postula su mundo de las significaciones como aquello que permite
satisfacer esta exigencia. De manera que toda sociedad, para existir, necesita “su

mundo” de significaciones.*®

Solo es posible pensar una sociedad de manera particular, cuando se asume la
especificidad de la organizacién de un mundo de significaciones imaginarias sociales
determinadas.

Una sociedad concreta no es una estructuracion de condiciones materiales de
sostenimiento y reproduccion de vida ademas de una organizacion de significaciones
particulares. Estas significaciones juegan un papel definitorio de la “especificidad”

historica de una sociedad como esta sociedad y no otra.

Desde este conjunto de significaciones, las condiciones materiales de vida son
definidas como condiciones entre muchas otras posibilidades materiales. Las

significaciones operan desde lo implicito en las elecciones, en el hacer de los

**Mufioz, SUANCHA. L. C. (2000). Lenguaje e imaginarios sociales. Recuperado de: World Wide
Web: https://dialnet.unirioja.es/. Consultado: 30/4/2018. P4g 3

*" FERNANDEZ. A. M. (2016). Op., cit., Pag 23

8 CASTORIADIS, C. (1998). Op., cit., Pag 13
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individuos y de la sociedad, como definitorias de una constelacion de significados y
fines en los cuales y desde los cuales se construye el mundo social.*® Los
imaginarios sociales dan cuenta, por una parte, de la potencia de invencion de los
colectivos sociales convirtiéndolos en imaginarios sociales instituyentes y, por otra,
de la consistencia o eficacia de la reproduccion de lo instituido, refiriéendose a

imaginarios sociales instituidos.

La institucibn de la sociedad recrea, siempre obligatoriamente, una ldgica
suficientemente correspondiente a esta légica “ensidica”, lo cual le permite sobrevivir
como sociedad bajo la égida de las significaciones imaginarias sociales instituidas
cada vez. Esto le permite crear un mundo dotado de sentido. Las significaciones
imaginarias instituidas cada vez le son impuestas a la psique durante el largo

proceso de la creacion del individuo social.*

Las significaciones imaginarias sociales mantienen y justifican un orden social. Es lo
que se conoce como los problemas de la legitimacién, integracion y consenso de una
sociedad. Legitimacion entendida como explicacion, fuente de sentido y plausibilidad
subjetiva, las significaciones sociales muestran, contrastan y ocultan, a la vez, una
realidad social. Integraciébn entendida como orientacion y determinacién de

conductas. *!

Las significaciones sociales estimulan, permiten y prohiben la accién social porque la
propia accion ya es simbdlica o significativa en la medida en que es humana. Y
consenso formulado como el acuerdo que permite y facilita el dominio del entorno
social. De modo que las significaciones sociales permiten, a la vez, el dominio,
adaptacion y sometimiento de los individuos sociales a un orden anterior y exterior a
ellos. Las significaciones imaginarias sociales cuestionan un orden social a través de
la critica, la reforma y el cambio de una sociedad determinada.®® Hay significaciones

relativamente independientes de los significados que las llevan y que desempefian

* |bidem Pag 7

0 CAsTORIADIS, C. (1990). Op., cit., Pag 5

L CABRERA, D. H. (2010). Op., cit., P4g 14

°2 PoNCE. L. (2016). Ontologia, politica e historia en Cornelius Castoriadis. Editorial: Grupo de
estudios sobre estructuralismo y posestructuralismo. 2da Ed. Buenos Aires. Argentina En: Revista
Diferencias. Revista de Teoria social contemporanea.
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un papel en la eleccion y en la organizacion de estos significantes. Estas
significaciones pueden corresponder a lo percibido, a lo racional, o a lo imaginario.
Las relaciones intimas que practicamente siempre existen entre estos tres polos no

deben hacer perder de vista su especificidad.>®

El mundo social es cada vez constituido y articulado en funcidon de un sistema de
estas significaciones, y estas significaciones existen, una vez constituidas, al modo
de lo que hemos llamado lo imaginario o lo imaginado. No es sino en relacion a estas
significaciones cdmo podemos comprender, tanto la eleccibn que cada sociedad
hace de sus instituciones simbdlicas, como los fines a los que subordina la
funcionalidad. La sociedad se inserta siempre en una continuidad histérica, y por
consiguiente es determinada por lo que ya estaba ahi, trabajando siempre con un
simbolismo ya dado y cuya manipulacion no es libre, su producciéon no puede ser
exhaustivamente reducida a uno de estos factores 0 a su conjunto. No puede serlo,
porque ninguno de estos factores puede desempefar su papel y no puede
«responder» a las preguntas a las que ellas responden.>*

Decir que las significaciones imaginarias sociales son instituidas o que la institucion
de la sociedad es institucion de un mundo de significaciones imaginarias sociales,
quiere decir también que estas significaciones son presentadas y figuradas en y por
la efectividad de los individuos, de actos y de objetos que ellas “informan”.>® La
institucién de la sociedad es lo que es y tal como es en la medida en que se
materializan un magma de significaciones imaginarias sociales, en referencia al cual

tanto los individuos como los objetos pueden ser aprehendidos e incluso pueden

% TAVARES, PRATES. M. (2016). Cornelius Castoriadis: criatividade e autonomia na formacéao
social-histérica. Editorial: Grupo de estudios sobre estructuralismo y posestructuralismo. 2da Ed.
Buenos Aires. Argentina En: Revista Diferencias. Revista de Teoria social contemporanea.

> Rosso. G. (2016) Hacia un sujeto estratificado. Aportes de Cornelius Castoriadis para el
estudio de la dimensién significante de los fendmenos sociales. Editorial: Grupo de estudios
sobre estructuralismo y posestructuralismo. 2da Ed. Buenos Aires. Argentina En: Revista Diferencias.
Revista de Teoria social contemporanea.

> CasToRIADIS. C. (2016). La imaginacién radical desde el punto de vista filoséfico y
psicoanalitico. Editorial: Grupo de estudios sobre estructuralismo y posestructuralismo. 2da Ed.
Buenos Aires. Argentina En: Revista Diferencias. Revista de Teoria social contemporanea.



25

simplemente existir; y este magma tampoco puede ser dicho separadamente de los

individuos y de los objetos a los que da existencia.®

Por lo tanto el individuo imagina la sociedad para luego transformarla, la sociedad
capitalista fue imaginada por la burguesia de acuerdo a sus intereses y luego fue
llevada a vias de hecho. Asi un imaginario social cuando se generaliza puede
pensarse y determinarse como las significaciones que instituyen las nuevas formas
de hacer, instrumentalizando una actividad determinada y convirtiéndose en la accion

social transformadora de los individuos.

[.3 Andlisis de la corrupcién en su relacién con las categorias instituido-

instituyente
[.3.1 La corrupcién como fenémeno social y juridico-penal.

Como en epigrafes anteriores se ha abordado las categorias socioldgicas instituido-
instituyente han sido utilizadas para dilucidar los mecanismos mediante los cuales
las sociedades se erigieron como tal en su formacién y desarrollo, asi como para
explicar el caracter de las relaciones sociales entre los individuos atendiendo a la

formacion econdmico-social imperante.

En la actualidad las sociedades contemporaneas contindan dirigidas, controladas y
cohesionadas por el Estado, quien se erige institucionalizando las formas de hacer
en el plano politico, econdmico, cultural, social, etc. Los individuos, por otro lado,
forman parte de un entramado social, reglado y normado por éste, quién hace

prevalecer, atendiendo a sus intereses de clase el sistema de relaciones sociales.

En el desenvolvimiento de estas relaciones afloran disimiles fendbmenos sociales,
entre ellos, la corrupcion. Este fenomeno ha alcanzado niveles estratosféricos en la
contemporaneidad y constituye un perjuicio politico, econémico y social. Como
fenbmeno emanado del capitalismo, encuentra en éste su mayor desarrollo, debido
al fin que busca la sociedad capitalista, que es la ganancia econémica por encima de

cualquier valor social. Ante ello el trafico mercantil y econémico se hace engorroso y

*® CASTORIADIS, C. (2008). Op., cit., P4g 178
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es casi imposible diferenciar las relaciones econdémicas legales de las ilegales,
debido a que los empresarios en el capitalismo siempre buscan ganancia econémica
para si, por lo que el fin va a ser el mismo, sea cual sea el medio escogido (legal o
ilegal). Estos principios son adoptados por la sociedad capitalista, estableciéndose
asi los antivalores de: individualismo, mercantilismo y consumismo, asi como el logro

del beneficio econémico por encima del social.

Desde la relacion instituido-instituyente se ofrece una vision y un recurso peculiar
para el abordaje de la corrupcion. Son las instituciones el blanco perfecto para
generar corrupcion, y no el individuo en si mismo. De ahi la pertinencia del analisis
de la corrupcion desde una perspectiva institucional. En primer lugar, si partimos del
presupuesto de que el individuo nunca esta alejado del entorno social en el que,
como sujeto activo, despliega sus relaciones sociales, y trasladamos esto al analisis
institucional de la corrupcion, no resultaria forzoso reconocer que el individuo en si
mismo no se corrompe, sino que, desde los propios disefios estructurales existen
una variedad de condiciones atentatorias de lo instituido. A lo que se suman las
posibles ambigiiedades contenidas en lo instituido que ofrecen mas de una opcion al

sujeto para escoger entre lo legal o lo ilegal.

Los hechos de corrupcidon no son una novedad en la historia humana y siempre ha
sido un problema amenazante para la legitimacion del estado-gobierno en la gestiéon
de los bienes publicos y el bienestar general de una sociedad. Pero la corrupcion no
es ya un hecho casual o contingente y se ha instalado de manera preponderante en
la vida publica. Por lo tanto se necesita recurrir a un enfoque mas global que ofrece
la ciencia de la sociedad y con ella disputar al Derecho la exclusividad de su
descripcion moral-legal y las posibilidades y limites del uso o no del Derecho Penal, o

sea de la politica penal.’’

Desde estos enfoques la corrupcion es una desviacién de la conducta de un

funcionario publico, que se aparta de las normas establecidas para ponerse al

*’PEGORARO. J. La corrupcién como cuestion social y como cuestion penal. Disponible en: World
Wide Web:
http://www.catedras.fsoc.uba.ar/pegoraro/Materiales/Pegoraro_Corrupcion Cuestion Social Penal.PD
E Consultado: 1/5/2018. Pag 3
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servicio de intereses privados o existe corrupcion cuando una persona, ilicitamente,
pone sus intereses personales por sobre los de las personas y los ideales que esta
comprometido a servir. Ambas definiciones culpabilizan del acto a una persona
individual, se "endemonia” al sujeto que comete el acto y se compensa de alguna

manera el fracaso del caracter preventivo del sistema penal.®

Tratar de trasladar las categorias sociolégicas al campo del Derecho vy
especificamente al estudio de la criminalidad no es algo nuevo o irrealizable. La
vision econémica-funcional de la sociedad como ya expresamos fue en su momento
la que prevalecia en los tedricos de la sociologia, entre estos se encontraba EMILE
DURKHEIM, quién introdujo el término de la anomia, relacionando asi la sociologia con
la criminalidad: “La anomia es, pues, en nuestras sociedades modernas, un factor

regular y especifico de suicidios; una de sus fuentes”.>

Otro autor que abordd el tema y seguidor de la doctrina de Durkheim fue Merton,
quien define la anomia como "...aquella crisis de la estructura cultural que se verifica
especialmente cuando existe una fuerte discrepancia entre normas y fines culturales,
por una parte, y las posibilidades estructuradas socialmente de actuar en

conformidad a aquéllos, por la otra... .

Existe una ruptura entre los fines sociales y los medios para alcanzarlos, por lo que
la conducta delictiva refleja la contradiccidbn entre las aspiraciones culturalmente
determinadas y los medios socialmente aceptados para obtenerlos; de ahi que el

comportamiento desviado se da como expresion de una conducta inconforme.

La teoria de Merton afirma, asi, que la ausencia de oportunidades sociales es el
medio para alcanzar éxito social y como tal es la base para que se originen los

casos de corrupcion; no obstante, se le critica el que obvie la explicacion de los

%8 CASTORIADIS, C. (2008). Op, cit. pag. 5.

°® BARATTA, A. (2009). Criminologia Critica y critica del derecho penal. Introduccién a la
sociologia juridico—penal”: Parte IV. La teoria estructural- funcional de la desviacion y de la
anomia, negacion del principio del bien y del mal. En: Gonzalez Oviedo Mauricio: World Wide
Web: https://colectivociajpp.files.wordpress.com/2012/08/baratta-alessandro-criminologia-critica-y-
critica-del-derecho-penal.pdf Pagina 5. Consultado: 24/4/2018

® CasTORIADIS, C. (2008). Op., cit., Pp. 59-61.
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casos de mayor repercusion social que se presentan dentro de los funcionarios mas

influyentes y de mayor jerarquia®.

Existen estudios en el campo del Derecho Penal que han ido dirigidos hacia las
caracteristicas individuales de los actores de delitos asociados a la corrupcion,
describiendo asi los rasgos de la personalidad de los comisores pero no
estableciendo o explicando las condicionantes que propiciaron la concrecion por
parte del individuo de los hechos delictivos. Esta dinamica de pensamiento es la
realizada por Sutherland, quien con su teoria del delito de cuello blanco, esboz6 que
el delito no es patrimonio de una clase ni de una determinada marginalidad; segun
Sutherland este tipo de criminalidad no est4 revestida de los estigmas de lo
convencional, ya que tiende a adoptar un aspecto honorable, de prestigio y de

poder®.

Determinando asi los individuos de clase alta como los comisores de estos delitos,
no asociandolo a otros aspectos importantes como las condicionantes externas al
individuo que facilitan la comisién del hecho delictivo por su autor. Un autor precursor
de la teoria de Sutherland fue Veblen, quien desarrollé “la teoria de la clase ociosa™,
en la que se establecia una relacién profunda entre el prototipo de capitalista u
hombre adinerado y el delincuente ideal toda vez que ambos se valian de métodos
eficaces pero no legitimos para obtener el resultado esperado. Se diferenciaban en
que el primero de ellos se arriesgaba menos porque se mantenia mas alejado del

conflicto legal®®.

En cuanto a la definicion de los delitos de cuello blanco se plantean dos
orientaciones fundamentales en su estudio: la linea de investigacion que se centra en
la figura del delincuente de cuello blanco (orientacion al autor), y las investigaciones

criminolégicas orientadas al delito cometido, en las que se resaltan los efectos

®1 CAMPOS, MELENDEZ. F. I. & GONZALEZ, ARTAVIA. E. (2005). Factores Criminégenos que inciden en
los delitos contra los deberes de la funcién publica. Disponible en: World Wide Web:
http://repositorio.uned.ac.cr/reuned/bitstream/120809/1288/1/Factores%20criminogenos%20que%20in
ciden%20en%2010s%20delitos%20.pdf . Consultado: 4/4/19 P&ag 8

°2 CASTORIADIS, C. (2008). Op, cit. Pag. 9

% CORIGLIANO, M. (2006). Principios de Criminologia. En: Revista Internauta de Practica Juridica.
Disponible en: World Wide Web https://www.uv.es/ajv/art jcos/art jcos/num18/Art.18 PDF/18-
17Delitos%20de%20Cuello%20Blanco.pdf Consultado: 4/4/19. Pag 19
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sociales de este tipo de criminalidad (orientacién al hecho). De los puntos de partida
de cada una de estas orientaciones criminologicas se desprenden distintas
consideraciones para el derecho penal.

Esta linea de investigacion criminolégica orientada al autor fue iniciada por
Sutherland, quien calific6 como criminalidad de cuello blanco los “delitos cometidos
por una persona honorable, con prestigio social y en el marco de su ejercicio
profesional”. El hecho delictivo cometido por el delincuente de cuello blanco quedaba
de esta manera relegado a un segundo plano, siendo el objeto de investigacion las
caracteristicas personales del autor. La investigacion criminolégica orientada al
hecho se obtiene recurriendo a criterios de identificacion ofrecidos por el hecho
cometido. Ya no es la figura del autor la que permite hablar de delincuencia de cuello

blanco, sino ciertas caracteristicas empiricas del delito econémico®.

Por lo tanto, la corrupcién, desde las esferas en que se manifiesta (la econdémica, la
politica, la administrativa y la judicial) adquiere caracteristicas particulares. El
individuo corrupto, desde la esfera econdmica se ha equiparado con los delincuentes
de Cuello Blanco, pues en este caso la infraccibn se da directamente
aprovechandose éste de la posicion social que ocupa en la estructura, no son pocos
los casos en que ocupan cargos politicos en el gobierno, manejando recursos
econémicos y gozando de influencias politicas; ostentan una excelente reputacion
social, por lo que no son considerados delincuentes, mas bien se les reconoce como
personas honestas que cometieron un error, solo que este error afecta el orden
econdémico del pais y asi directamente al sustento financiero de todo el pueblo, de alli
la importancia de prevenir estos delitos y una vez acaecidos reprimirlo de la manera

mas severa.

Los estudios sobre la corrupcion se establecen respecto a las diferentes relaciones
sociales donde surge y se manifiesta el fendmeno, por lo que se establece una

division en corrupcidon politica, econémica, ocupacional, etc; lo que demuestra la

® BARROSO, GONZALEZ. J.L. (s.f.) Los delitos econémicos desde una perspectiva criminoldgica.
Disponible en: World Wide Web http://www.scielo.org.mx/pdf/rius/vOn35/1870-2147-rius-9-35-
00095.pdf Consultado: 4/4/19. Pp. 17-19
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magnitud de este fendmeno social que repercute en casi todos los ambitos de la vida

social.
1.3.2 Algunas definiciones operacionales de la corrupcién a nivel universal

A pesar de las transformaciones econdémicas, politicas y sociales acontecidas a lo
largo de la humanidad, la corrupcion ha estado presente en las sociedades de
generacion en generacion, debido a multiples factores, entre ellos, la debilidad de los
Estados y sus gobiernos en el trazado de estrategias para su prevencion y
enfrentamiento, las que nacen desde las carencias para su analisis y adecuada
comprension. Su surgimiento incipiente podemos ubicarlo cuando existi6 en la
antigledad la primera division social del trabajo y un grupo minoritario comenzé a
apoderarse de la riqueza proveniente del trabajo de otros, lo que hacia que unos
tuvieran poder al tomar para si este excedente, pues la clase dominante utilizaba
estas ofrendas para conseguir privilegios particulares y el predominio de su

voluntad.®®

Desde el punto de vista etimolégico, el término corrupcion proviene del latin
corrumpio, derivado de corruptum, y se refiere, ademas de la accion o efecto de
corromper 0 corromperse, a un conjunto de acepciones como soborno, seduccion,

vicio, desorden, desmoralizacién y abuso de poder.®®

“Corrupcion es la conducta de quién ejerce una cierta funcion social que implica
determinadas obligaciones activas o0 pasivas destinadas a satisfacer ciertos fines,
pero cuya conservacion fue designado en esa funcién, y no cumple con aquellas

obligaciones o no las cumple en forma de satisfacer ciertos fines, de modo de

% ZAMORA, HERNANDEZ. A & GARCIA MARTINEZ. D. (2014). Estudio criminolégico de la corrupcién
econdémica. Disponible en: World Wide Web
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4750909 Consultado: 4/4/19. Pp.2-3

® NARANJO GOMEZ, J. (2011). La corrupcién. Flagelo del Siglo XXI. Trabajo presentado en ocasion
del V Encuentro Internacional sobre la sociedad y sus retos frente a la corrupcion, Memorias del
evento en soporte digital, La Habana. Pag 12
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obtener un cierto beneficio para él o para un tercero, asi como también la conducta

del tercero que lo induce, o se beneficia con tal incumplimiento”.®’

Hay que decir que la corrupcién como afirma Estévez, surge con mayor probabilidad
en realidades que estan experimentando algin cambio, transicion o crisis. Estas
fisuras de opacidad son las grietas estructurales de las que se vale la corrupcion
para llegar al centro del sistema, y se convierten al mismo tiempo en invisibilizadoras
del fenémeno.®® La mayor parte de la literatura académica sobre corrupcién se
construye sobre dos premisas metodolégicas equivocas®. Por un lado, se sostiene
que el origen del problema se encuentra exclusivamente en el sector publico y los
gobiernos. Asi, todo lo estatal-gubernamental queda fatalmente vinculado con
fendmenos de corrupcion, colusion, dispendio e ineficiencia. Prevaleciendo entonces
para este primer grupo la corrupcion politica y contra la administracion publica,
desechando asi otras expresiones del fenbmeno como la corrupcion judicial,

estructural, econémica, etc.

La segunda premisa, igualmente problematica, es que la corrupcibn es un
comportamiento individual, siendo esta la premisa mas atacada, debido a que la
corrupcion no es un ente individual meramente, sino que como fendmeno social esta
permeado por otros factores causales y condicionantes establecidos en el medio en
que se desarrolla el individuo asi como la existencia de nhormas ambiguas creando

asi un problema sistémico que facilita la concurrencia de actos corruptos.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en el Programa Global contra la
Corrupcion, define el fendmeno de la corrupcidbn como un comportamiento de los

individuos y funcionarios publicos que se desvian de las responsabilidades

®’FERNANDEZ, PEREz. D. A. Sociologia Criminal. La corrupcién como ejemplo de anomia.
Disponible en: World Wide Web https://es.calameo.com/read/001702329d999b7915478 Consultado:
4/4/19. P4g 18

68 FABRE, MACHADO, |. RIERA, VAZQUEZ, C. ROQUE, DOVAL, Y. BARROSO, GONZALEZ, J. L. ALEMAN,
SANTANA, S. ORTEGA, MORENO. Y. CRESPO, PEREz, G. (2018).Reflexion critica sobre las
concepciones teéricas de la corrupcion desde lo multidisciplinar. Editorial Samuel Feij6o,
Universidad Central Marta Abreu de las Villas.

% SANDOVAL, BALLESTEROS. I. E. (2005). Enfoque de la corrupcién estructural: poder, impunidad y
voz ciudadana. En: Revista mexicana de Sociologia. Disponible en: World Wide Web
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032016000100119 Consultado:
4/4/19.Pag. 5
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establecidas y usan su posicién de poder para satisfacer fines privados y asegurar

sus propias ganancias.”®

Es necesario analizar que si fuera de esta manera los paises que ostentan un
modelo capitalista donde prima la propiedad privada, tendrian menor incidencia del
fendmeno de la corrupcion, pues se asocia en este concepto directamente a la rama
politica y gubernamental. Sin embargo, es la corrupcién econdémica, aquella que
incide directamente en el mercado y en las relaciones econémicas, las cuales se

concretan en delitos econémicos determinados de acuerdo con cada legislacion.

No estan ajenos a estas manifestaciones de corrupciéon los actores econémicos de
ningun pais, sea capitalista o socialista, con modelo econémicos de mercado o de
planificacion econémica; cualquiera de estos puede sufrir actos de corrupcién. Actos
de esta indole pueden encuadrar tipos penales que protejan diversos bienes
juridicos, entre ellos: los delitos contra la economia nacional y contra la

administracion y la jurisdiccién fundamentalmente.

Lo importante no es diferenciar la corrupcién en el capitalismo o el socialismo,
porque cada pais regula su ordenamiento socio-econdmico de acuerdo a la clase
econémicamente dominante, la cual ostenta el poder politico. Lo que si es necesario
posicionar la conceptualizacion de la corrupcion hacia la vertiente multidisciplinaria
esgrimida en la actualidad cubana vy villaclarefia: “una relacion social con arreglo a
intereses particulares que se estructura desde la institucionalidad del entramado
organizacional y deviene en procesos antisistémicos que afectan deberes de funcion,

intereses colectivos y/o la moral social.”"”

Los bienes juridicos protegidos en la corrupcion econémica no pueden establecerse
en forma clara y precisa, porque no atentan en forma directa contra un valor

respetado socialmente, sino sobre ciertos elementos que permiten asegurar un

% idem. Pag. 6
"t FABRE, MACHADO, . (2018).0p., cit., Pag 22
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espacio dentro del cual los demas valores sociales pueden desarrollarse plenamente

permitiendo el adecuado funcionamiento del sistema social.”

En la doctrina penal se habla de un bien juridico en los delitos econémicos que no es
real debido a que responde a intereses del Estado y no a un interés individual como
en los demas delitos penales. La conceptualizacion del bien juridico protegido en los
delitos econdémicos conlleva un analisis diferente al resto debido a que tiene un
caracter social o colectivo, por lo tanto se puede definir como “ el conjunto de reglas
econdmicas que configuran un determinado orden econdmico del Estado, que resulta
fundamental para la satisfaccion de las necesidades de todos los miembros del

sistema™’.

Pero la corrupcién no es solo econémica, por lo cual el bien juridico protegido puede
variar. En ese caso, el encuadramiento de la corrupcion resulta frecuentemente
dividido entre la criminalidad contra la administracion publica lesiva de su buen
funcionamiento y la criminalidad econdmica. Queda claro que la actuacion del
funcionario que defrauda con su conducta el encargo publico menoscaba la correcta
actuacion de la administracion en el cumplimiento de su rol social, siendo este el bien
juridico protegido.” La corrupcién ataca, entonces, no solamente la integridad de la
funcién publica, sino también el orden econdmico cuando se subvierte la gestion
administrativa en el marco de las actividades de naturaleza econdémica de la empresa

que se encuentran dentro de sus funciones.”

La corrupcion politica, administrativa, econdmica, estructural e institucional, asi como

otras acepciones se manifiestan en cada una de estas esferas, pero en todas las

2 Arias-Torres Bramont, L.F. (2002). Delitos econémicos y bien juridico. Disponible en: Revista IUS
ET Veritas. Recuperado de: World Wide Web:
https://revistas.pucp.edu.pe.index.php/iusetveritas/article/download/15362/15819.pdf Consultado:
28/4/2018. Pag 12

® BusTos RAMIREZ, J. (1991). Manual de Derecho Penal- Parte Especial. 2da. edicién, Barcelona,
Espafia, pag. 264.

" FABRE, MACHADO, |. (2018). Op., cit., P4ag 16
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concreciones de los actos corruptos estan determinados por los tipos penales

establecidos por la Convencién de Naciones Unidas aprobada en Mérida™:

Soborno de funcionarios publicos nacionales, soborno de funcionarios publicos
extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales publicas,
malversacion o peculado, apropiacién indebida u otras formas de desviacion de
bienes publicos por un funcionario publico, trafico de influencias, abuso de funciones,
enriquecimiento ilicito, soborno en el sector privado, malversacion o peculado de
bienes en el sector privado, blanqueo del producto del delito, encubrimiento,
obstruccion de la justicia. Estos tipos o clases de corrupcion, se establecen como
tipos penales de los ordenamientos juridicos de cada Estado. Queda por parte del
propio Estado la creacion de érganos que rijan y dirijan la lucha contra la corrupcion y
las acciones de prevencion necesario para erradicar o por lo menos disminuir los

delitos asociados a este flagelo.

La corrupcién donde quiera que se manifieste repercute en la seguridad social,
confianza del pueblo en su sistema econdmico-politico-social y el prestigio del
Estado u Organizacion Internacional. Por tanto sus manifestaciones, en el ambito en
el que se desarrollen siempre van a tener un caracter social y puede estar ligado a
sujetos privados, publicos o estatales, donde el autor puede tomar una actitud
pasiva o activa, configurandose asi entre otros el soborno o la extorsiéon, ademas de
que las victimas o los victimarios pueden ser nacionales o extranjeros respecto al
Estado donde ocurre el hecho delictivo. Existe una clase social que por su espectro
de trabajo y en otros casos por el escaso 0 excesivo control que se establece sobre
su actividad, incurren en actos corruptos, manifestandose la llamada corrupcion

ocupacional, estos sujetos son los burdécratas.

® Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) Disponible en World Wide Web:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf Consultado: 30/4/2019
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[.3.3 La corrupcion administrativa en su relacion con la delincuencia

ocupacional y la burocracia

Los verdaderos problemas de la corrupcion bajan de los mas altos niveles de la
piramide social y no provienen, como comunmente se sostiene, de los estratos
sociales y economicos mas bajos. La corrupcion no es un problema de servidores
publicos de bajo perfil que llenan sus bolsillos a expensas del ciudadano coman, sino
gue se manifiesta en individuos con cargos directivos, ya sea de las administraciones
publicas, privadas o de instituciones politicas. Tampoco su combate tendria que
enfocarse principalmente en estrategias de reeducacion, reencauzamiento o
“transformacion cultural”. La corrupcién es un problema institucional y politico que

requiere de soluciones igualmente estructurales.”’

Los problemas mas graves de la corrupcién surgen de la captura del Estado por
parte de intereses econdémicos y de la estructura politica piramidal sobre la que
funciona la corrupcion institucionalizada y a traveés de la cual los burdcratas se ven
forzados a extorsionar a los ciudadanos ya sea por 6rdenes de sus superiores 0 por

inercias politicas y organizacionales. "®

Segun BARRAL La delincuencia ocupacional viene dada por determinados factores,
entre ellos porque: los comisores son todos trabajadores, empleados o jefes de una
institucién dada; los bienes mal habidos o desviados pertenecen o estan bajo el
control de la institucién; estos bienes mal habidos son desviados utilizando los
medios y métodos propios de la institucién; es frecuente la asociaciébn con otros
miembros de la institucion para la ejecucion de las acciones delictivas y es frecuente,

aunque no obligada, la asociacion con otros delincuentes ajenos a la institucién. "

La burocracia hace referencia tanto a una forma especifica de organizar la vida social
(econ6mica, administrativa, politica, etc.,) como al estamento de dirigentes y

funcionarios que se encarga de hacerla funcionar. Por tanto, burocracia y burdcratas

" SANDOVAL, BALLESTEROS. I. E. (2005). Op., cit., Pp1-2
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" BARRAL F, ALDANA A. (2014). Corrupcién y delincuencia ocupacional. Recuperado de: World
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son dos caras de una misma moneda. Es inherente a la burocracia la reglamentacion
pormenorizada de procedimientos y funciones, la rigidez, la estricta jerarquizacion, la
despersonalizaciobn de los cargos, la especializacion y profesionalizaciéon de los
funcionarios y la enajenacion que genera tanto en los funcionarios como en los

trabajadores, entre otros rasgos.®°

Los problemas mas acuciantes de la corrupcion emergen no del Estado, sino de
fuera de él, porque el Estado es un ente ficticio y no se puede decir que alli se crea la
corrupcion sino que es el sistema econdmico, politico y empresarial el que contiene
vicios y formas de hacer que facilitan la ocurrencia de actos corruptos. Por lo que los
individuos que conforman los érganos de poder del Estado tienen la responsabilidad
de la concrecién y la puesta en practica de los sistemas antes mencionados, de
forma tal que adolezcan de normas ambiguas, asi como de las lagunas juridicas que
crean un estado de indefension e inseguridad juridica, tanto para las personas

naturales como las personas juridicas que operen en el trafico juridico.

Respecto a la relacion entre la burocracia y la delincuencia ocupacional el
estamento burocratico de la sociedad socialista instituye un sistema de privilegios de
caracter clasista, que es, en realidad, un sistema oficializado no criminalizado por el
Derecho Penal. Ese sistema oficializado junto a la enajenacion de la clase obreray a
la formalizacion inoperante de los sistemas de control interno empresarial constituyen
las premisas ideoldgicas y estructurales del desarrollo y expansién de la delincuencia

ocupacional y la corrupcion administrativa en el Socialismo.

Una vez surgida, y en especial cuando llega a su fase mercantil, la delincuencia
ocupacional, se constituye en un contra sistema de la organizacion burocratica
estatal socialista. Asi, aunque en un inicio la delincuencia ocupacional se nutre de la

burocracia y la reproduce por conveniencia, a largo plazo choca con sus trabas

8 BARRAL F, ALDANA A. (2014). Delincuencia ocupacional, corrupcién administrativa y burocracia.
Recuperado de: World Wide Web: http://www.lulu.com/shop/dr-fernando-barral-and-msc-alejandro-
aldana-fong/criminalidad-en-la-sociedad-cubana-actual/paperback/product-21670742.html Consultado:
30/4/2019. Pag 14
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legales y administrativas, en especial aquellas que dificultan o prohiben la

acumulacion privada de capital y la economia de mercado.?!

La corrupcion administrativa donde mas afecta el orden econdémico y el orden
estructural es en las empresas y a su vez en los sistemas socialistas, tienen mayor
incidencia en las empresas estatales, motores impulsores de esas economias. Se
hace necesario determinar las causas que facilitan la concrecion de actos de
corrupcion, para asi poder desarrollar una prevencion eficaz contra estos actos. En
estos casos se ha determinado que la corrupcion es el resultado de tres factores,
estos son la oportunidad, beneficio y riesgo. La oportunidad viene dada por la
concentracion del poder de decision en una persona sin un control eficiente; el
beneficio se deriva de los ingresos que puede obtener el autor del delito que estaran
relacionados con los beneficios o costes que puede hacer recaer sobre el que paga;
mientras que el riesgo viene dado por las posibilidades de que el acto delictivo sea
descubierto y por la severidad de la sancién que corresponda.®?Estos factores
pueden ser variables debido a que el individuo puede manipularlas aumentando la
discrecionalidad de sus actuaciones, creando ocasiones de beneficio privado o

reduciendo las posibilidades de investigacion, entre otras.

También hay que reconocer las consecuencias que alcanza el fendmeno de la
corrupcién en el plano empresarial. Estableciéndose entre otras®:Reduce la tasa de
crecimiento de los paises, desalienta la inversion al reducir su rentabilidad, altera la
composicién y eficacia del gasto publico, reduce la recaudacion fiscal, afecta la
distribucion de la renta y la riqueza, provocando un trato desigual entre los
ciudadanos, dificulta la competencia, falsea las reglas del trafico econémico, pone en
peligro el orden econdmico y su aceptacion por los ciudadanos, reduce la eficiencia
econdémica, distorsiona la produccion, reduce la calidad de las producciones, crea
consecuencias en el plano politico, social y ético, afecta mas a las medianas y

pequefias empresas innovador.

® BARRAL F, ALDANA A. (2014). Op., cit., Pag 17

%2 ARGANDORA, A. (2006). La corrupcion y las empresas. Recuperado de World Wide Web:
https://www.iese.edu/research/pdfs/OP-07-21.pdf. Consultado 23/4/2019. Pag 18
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Por lo tanto la corrupcion administrativa es un segmento de la corrupcion ocupacional
y esta a su vez es una expresion del fendmeno que generaliza el término, debido a
que la corrupcion se manifiesta en individuos con cargos y funciones superiores en
una entidad, gobierno, empresa socialista o privada, o en cualquier otro sujeto

econdémico que se admita en el ordenamiento juridico.

Mientras que la burocracia sera esa clase social que facilita la concrecion del
fendmeno social y que a su vez es la clase social que més incide en los delitos
asociados a la corrupciéon. Este andlisis es necesario en el contexto cubano para
determinar: ¢Cuéles han sido las principales entidades afectadas por los delitos
econémicos y asociados a la corrupcion? ¢Con qué frecuencia se han producido
delitos econdémicos y asociados a la corrupcién en la provincia de Villa Clara? ¢Qué
normativas regulan la corrupcion administrativa? ¢Qué practicas han regido la
comision de delitos econdmicos y asociados a la corrupcién en la provincia de Villa

Clara durante el 20187
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CAPITULO Il. APRECIACIONES SOBRE LOS NIVELES DE CONOCIMIENTO DEL
CONDICIONAMIENTO DE LA RELACION INSTITUIDO-INSTITUYENTE EN
DELITOS ASOCIADOS A LA CORRUPCION EN LA PROVINCIA DE VILLA
CLARA DURANTE EL ANO 2018

II.1 Analisis del comportamiento de la corrupcién en Cuba
[1.1.1 Breve resefia histérica sobre el comportamiento de la corrupcién en Cuba

Como ya se ha explicado en capitulos anteriores la corrupcién es un fendbmeno social
surgido en el momento en que se produjo la divisidon social del trabajo, por lo que en
todas las formaciones econémicas sociales por las que ha transitado la humanidad
existio y se extendio el flagelo de la corrupcion. Cuba no fue ajena a esto por lo que
si bien en el colonialismo espafiol existian casos de corrupcion heredados de la
propia colonia espafiola, donde la trata de esclavos y el saqueo del Nuevo Mundo
eran objeto de corrupcién por parte de los colonizadores enviados por la corona
espafiola la cual no recibia todas las riquezas que se colectaban por los aborigenes y

la mano de obra esclava, tomandolas para si los “adelantados”.®

Cabe destacar que La corrupcion administrativa en Cuba durante el siglo XIX
constituyé un problema reconocido como muy grave tanto por las autoridades
espafiolas como por los criticos del sistema colonial cubano. Los costos fiscales,
institucionales, e ideoldgicos de la corrupcion contribuian a la erosién del dominio
espafiol en Cuba. A causa de la corrupcion el Estado percibia menos ingresos y los
contribuyentes cubanos se veian forzados a llevar a cuestas una creciente deuda

publica.®

Con la abolicion del trafico de esclavos en 1820, comenzd una oleada de permisos
ilegales para continuar con dicha actividad. Aumentando la corrupcion hacia 1850,
teniendo su maxima expresion en la etapa de la “Guerra de los Diez Afios”, donde

Los abusos de poder que desencadend entre los voluntarios y funcionarios

% Distincion entregada a los descubridores de América, este fue un cargo por encargo fundado en la
lealtad y en las cualidades personales con una encomienda de naturaleza temporal indefinida.

% Quiroz, W. A. Corrupcién, burocracia colonial y veteranos separatistas en Cuba, 1968-1910.
Revista de Indias, 2001, vol. LXI, nuom. 221. Recuperado de: World Wide Web:
http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article. Pag. 91. Consultado: 18/4/2019
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espafiolistas fieles a la «integridad nacional», en oposicion al separatismo y
reformismo cubano, llevaron a la abierta insubordinacién contra el capitan general
Domingo Dulce en junio de 1869. En las ciudades y pueblos més importantes de la
isla los voluntarios integristas se sintieron amos de la situacion y proclamaban que no

habia méas autoridad que ellos.®

Con la intervencion norteamericana en la guerra hispano-cubana y la instauracion en
1902 de la Republica Neocolonial comenz6é un periodo de gobiernos donde la
criminalidad fue en aumento y la corrupcién fue expandiéndose hacia todas las
estructuras de poder que controlaban el pais. El fendmeno se manifestaba en los
partidos politicos, en los 6rganos de gobierno, en los encargados de la funcion

judicial y en la propia figura del presidente de la Republica.

La Cuba republicana antes de 1959 nunca estuvo exenta de actos de corrupcion.
Ninguno de los gobiernos de Cuba desde 1902 a 1959, electos o golpistas, se
distinguié por una gestion publica clara, y menos aun, por el manejo honesto de los
recursos de la nacién. Ni la administracion de Don Toméas Estrada Palma, que
presenta el mejor legado de probidad administrativa, tampoco se liberé del todo de
este flagelo. El peculado le aparecié cuando pago pensiones a los veteranos de la
Guerra de Independencia, utilizando el fondo de 35 millones de doélares, obtenido de
Estados Unidos en 1903.%

Los partidos politicos en muchas ocasiones tenian alianzas con grupos organizados
de la delincuencia nacional e internacional. El “plan de obras publicas™® puesto en
practica por el presidente Gerardo Machado fue utilizado para el desvio de recursos,
asi como para generar ganancias a empresarios y politicos seguidores del gobierno

actuante. Otro de los casos mas conocidos de corrupcion en la etapa neocolonial fue

% jdem Pag. 92

8 puerta, R. (2004). Corrupcién en Cuba y como combatirla. Editorial Fundacién Cadal. 1ra ed.
Argentina. P4g. 28

% Fue aprobado entre los acuerdos de la Asamblea Constituyente de 1928. Estableciéndose como
Politica de obras publicas, esta fue significativa durante el gobierno de Machado pues la misma se
proponia el desarrollo un amplio plan que incluia la pavimentacion de calles, construccién de
edificaciones, mejoramiento de las carreteras, etc. Parte de los fondos destinados para este plan
fueron los robados. La deuda de Cuba con Estados Unidos creci6 enormemente a causa de los
empréstitos solicitados.
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la de la venta del convento de Santa Clara, hecho que fue el desencadenante de la
Protesta de los Trece, protagonizada por Rubén Martinez Villena contra la élite de

poder preponderante en esa etapa.

Los partidos politicos tradicionales denominados Partido Conservador y Partido
Liberal se turnaban el poder y siempre respondian a los intereses econdémicos de las
compafiias yanquis, practicas corruptas como son la extorsion y el soborno se
convertian en conductas necesarias y frecuentes para ganar votos en las elecciones,
asi como para escalar posiciones en la estructura politica del pais. Cabe destacar
gue en el ambito juridico en 1940 quedod aprobada una Constituciéon que fue muy
revolucionaria para la época, por los aportes realizados por el PCC y otros Partidos
progresistas que lucharon en la Revolucién del 30 y representaban al proletariado y

el campesinado cubano.

En la década del 40 con la llegada de los Auténticos al poder la corrupcion tomo
tamafios desmesurados en la vida politica u econémica del pais, fundandose en
1947 el Partido del Pueblo Cubano o Partido Ortodoxo por el santiaguero Eduardo
René Chibas y Ribas quién lucho6 y denuncié los actos de corrupciéon del gobierno en
funciones. El Partido Ortodoxo tenia como lemas “Vergienza contra dinero” y
“Prometemos no robar” y como simbolo una escoba que barria todos los males de un

Estado corrupto.

El primero de Enero de 1959 fue el punto de inflexién en todos los ambitos, ya sean
politicos, sociales, econdmicos, culturales, etc. El gobierno revolucionario con el
proceso de nacionalizacién, provocé un giro de 180 grados en cuanto al sistema
econdémico cubano, ya que pasara de prevalecer la propiedad privada como principal
forma de propiedad a la propiedad estatal o propiedad de todo el pueblo, refrendada
en la Constitucion de 1976. Pero si bien se implementé un cambio de régimen en
1959 es necesario decir que hablar o investigar sobre la corrupcion fue un tema
vetado por la direccién del pais, aunque si existieron casos de actos corruptos los

cuales fueron dados a conocer por los medios de comunicacion nacionales.

Cabe citar las Causas 1 y 2 de 1989, (Caso Ochoa-de la Guardia) por corrupcion y

narcotrafico, cuyo juicio fue trasmitido integramente por la televisiéon, y acerca del
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cual Fidel pronuncié un exhaustivo discurso en el Consejo de Estado, que fue
reproducido por la prensa, y anteriormente, los casos de Diocles Torralba y Luis
Orlando Dominguez, también divulgados publicamente. Pero la divulgacién de los
casos de corrupcion se aboca a una disyuntiva dificil. Por un lado, da armas y
argumentos al enemigo, fuera y dentro del pais. Por el otro, no divulgarlos afecta la
relacion del pueblo con los dirigentes; crea sensacion de impunidad en otros
individuos corruptos; y debilita tanto o mas el prestigio y la credibilidad de las

autoridades, que informarlos, junto con las sanciones adoptadas. &

El Proceso de Rectificacion se realizé a partir de 1986 cuando el comandante Fidel
Castro en discurso pronunciado determina la necesidad de desarrollar un proceso
para cambiar la estructura econémica del pais, este proceso signific la antesala y
una de las causas del periodo especial. Se plantea una ruptura en continuidad,
dentro de una misma naturaleza, la construccién socialista, ante todo por los cambios
objetivos que se hacen necesarios en el lugar del hombre en el desarrollo de la
sociedad cubana, vinculados estrechamente a la promocion de un grado superior de
enfoque critico del funcionamiento de la misma, a un papel cualitativamente diferente
de la individualidad en el desarrollo real del organismo social y de los modos de
participacion social, como condicion sine qua non, para una evolucion de las fuerzas
productivas acompafada del establecimiento de relaciones de produccién efectivas
mAas socialistas, que actien como garantia del autodesarrollo progresivo ulterior

sostenido.*

Una de las causas del Proceso de Rectificacién de errores fueron los actos corruptos
qgue se institucionalizaron en las empresas estatales que lejos de ser la punta de
lanza de la economia cubana, se convirtieron en un freno a la economia cubana de
finales de los ochenta. En el VI Congreso del Partido Comunista se establecieron los

Lineamientos de la Politica Econdémica y Social de la Revolucion, donde se

% BARRAL, F. (2007). Aproximacién sociolégica al problema de la corrupcién. Recuperado de:
World Wide Web: http://cubano-vento.blogspot.com. Pag. 3. Consultado: 24/4/2019

% GaRcia, BRIGOS, J. P. Proceso de Rectificacion y salida del Periodo Especial: dos

fases en la misma Dbatalla de ideas. Recuperado de: World Wide Web:
http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/



http://cubano-vento.blogspot.com/
http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/
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contempla avanzar en el perfeccionamiento del sistema empresarial, otorgando
gradualmente a las direcciones de las entidades nuevas facultades, definiendo con
precision sus limites, con la finalidad de lograr empresas con mayor autonomia,
efectividad y competitividad, sobre la base del rigor en el disefio y aplicacion de su
sistema de control interno; mostrando en su gestiéon administrativa orden, disciplina y
exigencia. Evaluar de manera sistematica los resultados de la aplicacion y su
impacto. Elaborar el régimen juridico que regule integralmente la actividad

empresarial.**

La corrupcion es un proceso o conducta que se manifiesta estrechamente vinculada
al delito. Los actos corruptos provocan un grave dafio moral a la nacién, lastran
seriamente la credibilidad de la Revolucién ante la opinién pulblica y ataca la
efectividad deseada en el sostenimiento del orden, la disciplina y la institucionalidad
del pais. Es un fenbmeno tan contaminante que puede generar apatia en muchos
sectores de la sociedad. El peligro mayor es que tanto la poblacién como los actores
econémicos no aprecien con mucha preocupacion estos hechos, no tengan
percepcion del riesgo que representan para la nacién, convivan con ellos y no actien

con la repulsa necesaria.*

El proceso de perfeccionamiento empresarial esta disefiado para impregnarle a la
empresa estatal socialista mayor eficacia y eficiencia, asi como eliminar trabas
burocraticas y darle un protagonismo real en la economia cubana, dado que la
empresa estatal es el principal sujeto econdmico en el pais. En la actualidad ese
proceso si bien continda, no se ha traducido en el crecimiento econdmico esperado
debido a que en muchos sectores fenomenos como la corrupcion administrativa y
ocupacional en general se han convertido en una de las principales trabas del
proceso de perfeccionamiento, por lo cual identificar las causas, prevenir e instruir a

directivos y administradores es la tarea de orden para el sector empresarial en Cuba.

% Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido Comunista de Cuba y la Revolucién para
el periodo 2016-2021. Recuperado de: http://www.granma.cul/file/pdf/gaceta/Lineamientos%202016-
52021%20Versi%C3%B3n%20FinaI.pdf Consultado: 27/4/2019

Ibidem



http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Lineamientos%202016-2021%20Versi%C3%B3n%20Final.pdf
http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Lineamientos%202016-2021%20Versi%C3%B3n%20Final.pdf
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[1.L1.2 Condicionamientos de la corrupcion administrativa en el contexto

nacional

La corrupcion administrativa segun la doctrina cubana se define como “la actuacion
contraria a las normas legales y a la ética de los cuadros del Estado y el Gobierno,
del dirigente o funcionario, en el ejercicio de su cargo o funcion, caracterizada por
una pérdida de valores morales incompatibles con los principios de la sociedad
cubana, que se comete al dar uso para intereses personales a las facultades y
bienes materiales que deben ser para la satisfaccién del interés publico o social;
dirigida a obtener beneficios materiales o ventajas de cualquier clase para si o para
terceros, y que se fundamenta en el engafio, el soborno, la deslealtad y el desorden

administrativo”®.

Segln Carlos Esteban Giraldo Rojas™ los actos corruptos, tienen una sola causa,
gue no es mas que la avaricia por el dinero. Dicho autor plantea que cuando el
principio de avaricia toca la mente del hombre hace que piense y busque obtener
ventajas lucrativas desde el lugar donde se desempefie. Dicho principio ha invadido
el @&mbito publico de las economias de mercado, por lo que los servidores publicos no
estdn exentos de ser tocados por este vicio y verse envuelto en escandalos de
corrupcion. Este sector de la doctrina retoma la vision individualista de la corrupcion,
determinando como Unica causa la avaricia por el dinero, la cual es un elemento
particular dentro de la personalidad de los funcionarios y directivos, pero ¢por qué?
aparece esta avaricia, ¢nho estara condicionada y asi facilitada por elementos

externos al individuo?

Las causas de la corrupcion, generalmente tienen un origen a escala macro. No
obstante, tienen una expresion concreta, tanto a nivel meso (ramal o territorial), como

a nivel micro (organizacional, grupal e individual). Pueden distinguirse causas de

% SufEez, TEJERA, Y. (2016). Causas y condiciones que generan actos de corrupcion

administrativa en Cuba. Disponible en: World Wide Web:
https://www.researchgate.net/239950565 LAS CAUSAS:Y:CONDICIONES QUE GENERAN ACTO
S DE_CORRUPCION_ ADMINISTRATIVA EN_CUBA Consultado: 22/4/2019

** GIRALDO, RoJas, C. E. La corrupcidn en funcionarios publicos: Una propuesta a partir de Weber.
Recuperado de: World Wide Web: http://www.razonpracticayasuntospublicos.html. Pag 4. Consultado:
10/5/2019



https://www.researchgate.net/239950565_LAS_CAUSAS:Y:CONDICIONES_QUE_GENERAN_ACTOS_DE_CORRUPCION_ADMINISTRATIVA_EN_CUBA
https://www.researchgate.net/239950565_LAS_CAUSAS:Y:CONDICIONES_QUE_GENERAN_ACTOS_DE_CORRUPCION_ADMINISTRATIVA_EN_CUBA
http://www.razonpracticayasuntospublicos.html/
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naturaleza politica, econémica y social.® Las condiciones para que se produzca el
acto corrupto dependen de la interrelacion entre las oportunidades que brindan un
sistema de referencia para cometerlo y los riesgos que entrafia la implicacién en él,
desde el punto de vista del enfrentamiento y la sancion. Las oportunidades, vistas de
la manera anterior, propician la aparicion de hechos de corrupcién y por tanto, como
puntos vulnerables deben enriquecer la labor de prevencién. Los riesgos, por su
parte, potencian el acto corrupto y su minimizacion debe asumirse a través de

estrictas medidas de enfrentamiento.%

Existen diversas opiniones respecto a las causas que determinan la actitud corrupta
en los sujetos: aspectos morales, estructurales de la economia, concentracion de
varios poderes en una misma persona, la no aceptacion de la economia regulada,
entre otras; esta Ultima es una causa bastante generalizada, por ser mas evidente el
propésito de obtencién de ganancias impropias.”” La corrupcién constituye el
resultado de la falta de valores éticos y morales acompafados de considerables
deficiencias en el control interno, asi como la concentracién de facultades en una
misma persona, institucionalizada por la propia norma que permite la designacién del
cargo, ademas de la existencia de aparatos burocraticos que instituyen practicas que
se instrumentan hacia acciones deshonestas por parte de directivos, funcionarios y

empleados que conllevan a la comisién de hechos delictivos.®®

La corrupcién no es especifica del desarrollo o el subdesarrollo, del capitalismo o el
socialismo, de la riqueza o la pobreza, de los sistemas mas 0 menos centralizados.

Lo que la hace especifica es la modalidad que adopta en cada situacion histérica

% ScHE, E. (2006). La cultura empresarial y el liderazgo. Una vision dindmica. La Habana: Félix
Varela.

% BARREDO, MOLINA, L. (2015). Corrupcion: Peligro que nos afecta a todos. Buscar la revista
Bohemia. Disponible en: https://www.cubadebate.cu/especiales/corrupcion-peligro-que-nos-afecta-a-
todos Consultado: 21/4/2019 Pag 5

" Pose, Roselld, Y, Garcia, Gallardo, L. (2012). Combatir la corrupcién. Un recorrido entre
Criminologia y Derecho Penal.

Disponible en World Wide Web en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/125/art/art10.htm. P4g 3. Consultado: 5/5/2019
% BARREDO, MOLINA, L. (2015). Op., cit., Pag 8
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concreta.”® Por lo tanto plantearse que un sistema politico, social y/o econémico es
MA&s 0 menos corrupto que otro es entrar en disquisiciones morales, contrarias al
razonamiento que debe imperar en el andlisis de la corrupcion, mas importante es
establecer las principales causas y condiciones en que se manifiesta el fenbmeno de

la corrupcion.

Autores como YORUANYS SUREz TEJERA'® establecen las causas y condiciones que
generan corrupcion en la practica cubana. En cuanto a las causas se establecen, en
primer lugar, desde el “punto de vista personal o interno”. Desde lo personal: La falta
de comprension de los funcionarios implicados para comportarse de acuerdo con los
principios éticos y morales que rigen en la sociedad'®*; la codicia de los funcionarios
implicados; desde lo interno: al analizar los bienes movilizados que se mueven en el
hecho de corrupcién. Situados en su contexto (cualidad, cantidad) tienen la
capacidad de brindar informacion social sobre los hechos. En segundo lugar, desde
el punto de vista “externo o sociocultural”: La influencia de los valores de las
sociedades de consumo, como son el individualismo, consumismo e egoismo, los
individuos corruptos poseen un nivel de vida muy superior al que pueden mantener
de acuerdo a sus ingresos personales; el descuido de las areas sociales y

humanisticas.

Respecto a las condiciones, primero se establece desde el enfoque cultural: La
legitimidad social del lucro: dicha condicion prospera entre los individuos carentes
de ética donde la idea de triunfar o alcanzar el éxito se mide en base a las
posesiones materiales y a las riquezas econdmicas acumuladas; el disfrute de
privilegios privados: sin el incentivo de alguna ventaja, del tipo que sea, no es
imaginable que un funcionario se desvie de sus atribuciones formales. Cuanto mayor

sea la probabilidad de apropiacion de bienes mayor sera la probabilidad de que

% PLASENCIA, FERNANDEZ, A. (2006). Corrupcidon administrativa: un acercamiento desde la

antropologia. Disponible en: World Wide Web: www.cubaargueologica.org. Consultado: 26/4/2019.
Pag 3

1% SuUREZ, TEJERA, Y. (2016). Op., cit., Pag 2

191 Esto se pone de manifiesto cuando los funcionarios implicados toman bienes del patrimonio publico
como si fueran de su pertenencia, o0 sea fueron incapaces de comprender su responsabilidad como
funcionario publico ante la sociedad. Dicha irresponsabilidad se traduce en ignorancia, ya que
pretenden alcanzar metas materiales, obviando principios éticos y morales, en lugar de tratar de
llegar a la virtud o excelencia mediante la consagracion que corresponde a un servidor publico. Ibidem
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prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la moralidad civica respecto del

interés comun.

Desde el punto material: La diferencia entre la impunidad real y la responsabilidad
formal de los funcionarios publicos: si los sistemas de control fallan, los funcionarios
cuentan con un margen mas o menos amplio para la arbitrariedad. Todo lo anterior
implica que no es suficiente que existan normas formalmente establecidas, ya que si
dichas normas no se cumplen los actos delictivos quedan impunes, pudiendo
entonces cometer varios hechos ilegitimos antes de ser descubiertos; la separacion
entre los valores de los recursos establecidos oficialmente y los valores surgidos en

la dindmica social, asociado a la carencia de dichos recursos.

Las causas y condiciones deben ser analizadas siempre que se detecte un delito
asociado a la corrupcion, porque en ellas se evidencian los condicionamientos
estructurales que facilitan la corrupcion, asi como la existencia de normas y
regulaciones en general que institucionalizan formas de hacer destinadas a
convertirse en punto de partida para ser utilizadas como encubridoras de actos

corruptos donde el bien individual es antepuesto al bien comun.
[1.1.3 Las acciones de control

El sistema empresarial cubano se encuentra como ya analizamos condicionado por
problemas estructurales e institucionales relacionados con el burocratismo, el
verticalismo, la linealidad en el mando, asi como la afluencia de regulaciones que
presentan lagunas del derecho, antinomias y el exceso de cuerpos normativos. Pero
si bien el exceso de normas puede ser perjudicial, 6rganos como la Fiscalia y la
Contraloria juegan un papel preponderante en la busqueda y prevencion de los actos
corruptos. Para esto se hace necesario desarrollar las acciones de control necesarias
por dichos érganos, asi como por los mecanismos internos instituidos en las
estructuras empresariales, en el actuar diario de las instituciones, posibilitando el
descubrimiento temprano y los factores de riesgo de los hechos constitutivos de

corrupcion.
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Los modelos de control en el marco organizacional han evolucionado
paulatinamente. Inicialmente eran modelos centralizados, normativos y rigurosos,
que han ido variando hacia modelos mas flexibles, adaptables a los cambios
organizacionales y descentralizados.'®* Sobre el control el debate gira entorno a si lo
que se controlan son personas 0 procesos. Esta polémica sigue una lbgica
argumentativa que implica el cambio de una estructura de control a una estructura de
autonomia, lo cual es dificil de lograr no solo en el plano objetivo sino en el subjetivo.
Las estructuras mentales de las personas, acostumbradas a un ambiente estricto de
control, pueden generar resistencia a este cambio. El nuevo enfoque de las
organizaciones permite comprender al control desde otra perspectiva, que pasa del

control del individuo/tarea al control de la organizacion®®,

En las empresas por lo general se aplican varios tipos de control, que se diferencian
segun el tipo de estructura. En la estructura jerarquica se suele aplicar un control
menos coercitivo en la cluspide que en la base. En la alta direcciéon se aplica un
control estratégico, en el nivel intermedio es de tipo administrativo y operativo a nivel
basico’®. Desde el punto de vista de clasificacion del control, aparecen los criterios
aportados por Hellriegel, para quien los controles pueden clasificarse en preventivos
y correctivos. Los controles preventivos se enfocan en reducir los errores en los
procesos, mientras que los correctivos, pretenden eliminar situaciones indeseables y

lograr las metas planeadas™®”.

192 Gomez, A. (2013). Estado del arte del control en sistemas organizacionales y técnicos.

Maestria en Direccion y Gerencia de Empresas. Facultad de administracion Colegio Mayor Nuestra
Sefiora del Rosario, Bogota, D.C. Recuperado de: World Wide Web:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/125/art/art10.htm. Consultado: 21/4/2019

1% saLGADO, C. (2014). Sistemas de control de gestion y desempefio organizacional: una

revision conceptual. P4g. 13. Ponencia presentada al XIX Congreso Internacional de Contaduria,
Administracion e Informética, México.

1% DEXTRE, F. (2012). ¢Control de gestién o gestion de control? Contabilidad y Negocios.
Departamento Académico de Ciencias Administrativas Lima, Perd. Disponible en: World Wide Web:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=281624914005. Consultado: 3/5/2019. pp. 69-80

% SANCHEZ, E. & REYES, G. (2012). La corrupcién administrativa. Insuficiencias legislativas que
afectan su enfrentamiento en Cuba. Recuperado de: World Wide  Web:
http://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/182. Pag. 6 Consultado: 2/5/2019.
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Segln SANCHEZ'® si bien ambos criterios tienen sus ventajas y convocan a las
organizaciones a enfocar sus acciones correctivas hacia la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos, es preciso comprender y asumir como verdadera
esencia del control su caracter preventivo, de manera que la direccion de la
organizacion pueda conducir sus principales procesos con un enfoque prospectivo y
no reactivo como generalmente se ha constituido la practica contemporanea del
trabajo de direccion. Todo sistema de gestion debe ir acompafiado de un sistema de
control de la actividad. Cualquiera que sea el sistema de control, como una parte del
sistema de informacién general de la organizacion que es, ha de tener por objetivo

contribuir a mejorar la gestion de la empresa y facilitar la toma de decisiones™?’.

El ciclo del proceso administrativo enmarca como su Ultima fase al control, buscando
asegurar la realizacion organizacional a través de la medicion y correccion de las
actividades, tomando como parametros los objetivos establecidos en el proceso de
planeacién. Desde la funcion del control se restringe la libertad del individuo bajo la
justificacion del logro de los objetivos organizacionales™®.

El denominador comun respecto al andlisis del control en organizaciones
empresariales remite a esquemas burocraticos que se reproducen y metamorfosean
de acuerdo a las caracteristicas del sistema en el que se asientan. Incluso los
presupuestos organizacionales mas contemporaneos se articulan sobre este eje y
aquellos que llegan a ser mas transgresores respecto a los esquemas antes

referidos, solo se pueden catalogar como alternativos o emergentes.*%

La relacion control-corrupcion se analiza desde la idea de la racionalidad.
Entendiendo por racional aquello que es eficaz, en tanto logra los fines para los que
fue concebido. El control que se ejerce por medio de las intervenciones juridicas es

esencialmente simbdlico, ademas de que el sistema se comporta de manera

106

Idem Pag. 9

97CARBALLAL DEL Rio, E. (2011). Las estructuras colaborativas. El transito de las estructuras
jerérquicas a las estructuras colaborativas. Editorial Félix Varela. La Habana, Cuba. Pag. 12

1% CaBALLERO, D. (2014). Relacién de la cultura organizacional y el control: aproximacién a los
conceptos. Pag. 11. Universidad militar Nueva Granada. Facultad de Ciencias Econ6micas. Direccidn
de posgrados especializacion en Gestién de Desarrollo Administrativo, Bogota D.C.

199 EABRE, MACHADO, I. (2018).0p., cit., Pag 17
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selectiva. Como maximo se puede aspirar desde este &mbito a mantener un grado
de estabilidad aceptable que genere sensacion de seguridad, logrando el
restablecimiento simbdlico y cuando sea posible material de los intereses

vulnerados.*®

El Control Interno en Cuba tiene como érgano rector a la Contraloria General de la
Republica, entidad que es auxiliar a la Asamblea Nacional y del Consejo de Estado
para ejercer la méas alta fiscalizacion sobre los 6rganos del Estado y del Gobierno,
preservar el patrimonio publico, prevenir y enfrentar manifestaciones de indisciplina,
ilegalidades y de corrupcién administrativa, ejecuta las acciones de auditoria,
supervision y control de manera directa y reglada, bajo los principios de
imparcialidad, objetividad, independencia y unidad de actuacién.***

Por lo tanto el papel a desempeiiar por la Contraloria es indispensable en la
prevencion e identificacion de la corrupcion. En el sector empresarial existe una
estructura determinada donde estan presentes organismos internos que tienen como
funcién desarrollar el seguimiento diario del Control Interno respecto a las actividades
a desarrollar por la Contraloria la cual en el mes de Noviembre anualmente
desarrolla la verificacion y fiscalizacion del Control Interno en la entidades, momento
en el cual se han determinado muchos hechos de corrupcién, ya de forma tardia
dado que el hecho y el perjuicio econémico ya fue acecido, por lo que la prevencion
no se desarrolla de forma efectiva, solo se realiza el fin sancionador, estableciéndose

en muchos casos sanciones administrativas, como alternativa a la sancion penal.

La Resolucion 60/2011 dictada por la Contralora General de la Republica
denominada: Normas del Sistema de Control Interno. El objetivo de esta Resolucion
es: ‘“establecer normas y principios béasicos de obligada observancia para la
Contraloria General de la Republica y los sujetos a las acciones de auditoria,

supervision y control de este Organo. Constituye un modelo estandar del Sistema de

119 5)LvA, G. (2000). La problemaética de la corrupcién dentro de una perspectiva socio-juridica.

Ponencia presentada en las XXII Jornadas Internacionales de Derecho Penal y Criminologia. Bogota.
" Art 2. “REGLAMENTO DE LA LEY No. 107/09 DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DE CUBA”
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Control Interno™*?. Estas normas y principios tienen que ser llevados a la estructura
empresarial donde los 6rganos de control interno, deben realizar el proceso de

fiscalizacion y prevencion a nivel institucional

Estas sanciones no resuelven el perjuicio economico, moral y ético del individuo, en
muchos casos los bienes econdémicos no son recuperados y asi el autor del delito
luego de extinguida su causa de alguna manera disfruta del fruto de su delito,
mientras que respecto a al perjuicio moral y ético, al no funcionar el método
preventivo, el individuo se convierte en autor y si bien el imaginario colectivo no lo
considera en muchos casos como un delincuente, sino como una persona de
influencia que comete un error en el desempefio de su trabajo debido a los bajos
salarios y para el sustento familiar. Pero a nivel institucional el sujeto corrupto es un
individuo carente de principios éticos y morales equivalentes a los principios

socialistas establecidos por la Revolucion.

La Resolucién 60/2011 es la norma mas importante en materia del Control Interno en
Cuba, por lo tanto en ella se hace constar la definicién legal de dicho tipo de Control.
En su Articulo 3 se regula: “es el proceso integrado a las operaciones con un
enfoque de mejoramiento continuo, extendido a todas las actividades inherentes a la
gestién, efectuado por la direccién y el resto del personal; se implementa mediante
un sistema integrado de normas y procedimientos, que contribuyen a prever y limitar
los riesgos internos y externos, proporciona una seguridad razonable al logro de los

objetivos institucionales y una adecuada rendicién de cuentas”**3.

Por lo tanto el marco juridico que rige la gestion y el control de la estructura
empresarial en Cuba va estar determinado por la Contraloria General 6rgano
encargado de dictaminar y emitir las normas del Control Interno, dicho control es
vulnerado para la comision de hechos delictivos asociados a la corrupcién, ya sea
violando lo establecido en la normas de organizacion y las regulaciones de
funcionamiento empresarial, y en otros casos estas propias normas adolecen de

lagunas del derecho o de antinomias, cuestiones que posibilitan la ejecucion por los

112

e Resolucion 60/2011. De la Contraloria General de la Republica de Cuba. Articulo 1

Resolucion 60/2011 de la Contraloria General de la Republica. Articulo 3.



52

individuos de acciones que legalmente pueden estar amparadas por una norma, pero
que perjudican el funcionamiento o el objeto social y la economia de una empresa

determinada.

II.2 Apreciaciones en la practica juridica villaclarefia de la relacién instituido-

instituyente en el condicionamiento de la corrupcion.

Las categorias abordadas en la presente investigacion tienen su constatacion
empirica en la practica juridica. Pero si bien estan presentes no son abordadas en la
aplicacion del Derecho por parte de jueces, fiscales, abogados, contralores, etc. El
fendmeno de la corrupcion si es motivo de andlisis, debido a la proliferacion existente
de los delitos asociados a ello, los cuales no son un niumero despreciable en el afio
2018.

Esto se pudo constatar puesto que se tuvo acceso a las sentencias referidas a los
delitos asociados a la corrupcion que se dictaron por parte de los jueces de la Sala
Primera y la Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado en funcion de lo
Penal del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, asi como a las de la Seccién
Penal del Tribunal Municipal Popular de Santa Clara. Se seleccion6 una muestra de
los delitos donde las empresas estatales fueran perjudicadas por el actuar delictivo
de directivos y/o empleados, evidencidndose la corrupcion administrativa u

ocupacional.

Ademas se aplicaron encuestas para constatar los niveles de conocimiento respecto
a la relacién instituido-instituyente y su reflejo en la estructura empresarial lo cual
puede o no condicionar la comisién de los delitos asociados a la corrupcion, por parte
de los jueces de estas Salas y Secciones, abogados de los bufetes de Santa Clara,
fiscales de municipales, contralores provinciales y directivos de las empresas que
han sido afectadas por los hechos delictivos. En la Fiscalia Provincial solo se pudo
aplicar Entrevistas a Especialistas, fungiendo como entrevistada la Fiscal que atiende
los delitos en cuestion para determinar como se desarrolla el proceso de
investigacion de los delitos asociados a la corrupcién, su prevencion, la frecuencia de

ocurrencia, asi como la esfera de accién de la Fiscalia.
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I1.2.1 Consideraciones sobre las limitaciones encontradas en la realizacion de

la investigacion.

La investigacion toca un tema sensible desde el punto de vista politico y social,
porque la corrupcion es un fendmeno que crea inestabilidad e inseguridad en el
aparato socioeconémico de cualquier pais. Cuba por demas es atacada
constantemente por los Estados Unidos debido al declarado por nuestro
Comandante en jefe Fidel Castro caracter socialista de nuestra Revolucién en 1961,
lo que trae a colacién constante acusaciones y debates politicos, tales como el
abordado con anterioridad en cuanto a cual sistema politico (Capitalismo o
Socialismo) es mas eficaz y en cual prolifera mas la corrupcion. La corrupcion tratada
desde su perspectiva social, ha sido analizada en capitulos anteriores desde sus
diferentes expresiones (politica, judicial, econémica, administrativa y ocupacional),
enmarcando mas el estudio hacia la corrupcion administrativa y ocupacional en la
empresa estatal socialista. Por lo que hizo necesario contar con la colaboracion de
jueces, fiscales, contralores y directivos de las empresas, para recopilar informacion
sobre el fenbmeno de la corrupcion y constatar las visiones individuales y los niveles
de conocimiento respecto a la relacion instituido-instituyente en los delitos asociados

a la corrupcioén.

En cuanto al Tribunal Provincial de Villa Clara la atencién fue indispensable para la
constatacion empirica de la investigacion, al facilitar las sentencias sobre delitos
asociados a la corrupcion cometidos durante el 2018, también se mostraron
accesibles a la realizacion de encuetas. Infelizmente no ocurrié igual con el érgano
que en nuestro Estado tiene el encargo constitucional de velar por la legalidad
socialista, digase en este caso, la Fiscalia Provincial de Villa Clara, dado que por
cuestiones comprensibles humanamente y no ajenas para el investigador, ligadas a
su vez a fendmenos analizados de alguna forma en la tesis, tales como: el excesivo
verticalismo y la burocracia de las instituciones, limitaron el pretendido acceso desde
el inicio de la investigacion a las actas del grupo de analisis, documento que hubiera

enriquecido sobremanera el resultado investigativo que se ofrece hoy, sobre todo
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para abordar las causas y condiciones que propiciaron los delitos en cuestion y la

incidencia de la relacion instituido-instituyente en los mismos.

La respuesta ante esta traba fue la de realizar una entrevista a la Fiscal especialista
en los delitos econémicos y asociados a la corrupcion, la cual fue efectuada, no
ocurriendo lo mismo con la tentativa de aplicar una encuesta que permitiera levantar
el dato referido a los fiscales que se desenvuelven en el Grupo de Analisis, esto
volvi6 a ser objeto de trabas y procedimientos burocraticos que obstaculizaron el
desarrollo de la investigacién. Ante esto se decidid, en ultima instancia, acudir a la
Fiscalia Municipal de Santa Clara, donde se aplicé la encuesta sin la necesidad de
permisos ni trAmites ajenos a las intenciones de la presente investigacion, y para los
que eran suficientes los estrechos vinculos y convenios existentes entre la Fiscalia y

la Universidad Central de Las Villas, titular del presente Trabajo de Diploma.

Todo esto refleja la incomprension del fenbmeno por los sujetos encargados del
abordaje de la corrupcién y su estudio, en total contradiccién con el discurso politico
oficial que actualmente se ejerce fundamentalmente por nuestro presidente Miguel
Diaz Canel, quien aclama por el fortalecimiento de los vinculos entre la academia y
las entidades encargadas de la produccion y los servicios. En el contexto nacional
persiste un divorcio entre las visiones desde la practica social y el discurso oficial
sobre la corrupcion como fenémeno social. En los medios de comunicacion, desde
hace algunos meses hasta acé afloran reiteradas alusiones a la necesidad del
enfrentamiento de la corrupcion; sin embargo, ello no pasa de alli, la ausencia de
trasparencia publica en cuanto a la real situacion del pais sobre la corrupcion
contribuye innegablemente a la invisibilizacion y normalizacion del mismo,
dificultando aun mas para los que se adentran en su estudio la comprension de sus

causas y raices.
I1.3 Estudios de casos sobre delitos asociados a la corrupcién

Con el propésito de analizar el tratamiento que se le ofrece en la practica judicial de
Villa Clara a los delitos asociados a la corrupcion y asi ilustrar las fundamentaciones
juridicas o consideraciones técnicas que construyen los jueces al motivar sus

sentencias, orientadas fundamentalmente hacia posturas individualistas para el
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abordaje del fenomeno, . Para dar cumplimiento a ello se realizé un estudio de
casos que abarcO cuestiones tales como: analisis de los cargos y funciones de los
acusados, instituciones afectadas y cuantia de la afectacion, asi como la
identificacion desde el contenido de las sentencias del conocimiento o no de la

relacion instituido-instituyente en los delitos asociados a la corrupcion.
[1.3.1 Fundamentos metodoldgicos de la investigacion

Para la constatacion empirica de la presente investigacion se utilizaron el método de
Andlisis de Documentos y la técnica de la encuesta. El Analisis de Documento es
conocido en la metodologia de la investigacion Juridica como Andlisis de Contenido
siendo el método que permite analizar un acto de comunicacion oral o escrito de una
manera objetiva, coherente y sistematica, con el objetivo de discernir su contenido,
describir tendencias, compararlas, evaluar su claridad, identificar intenciones,

descifrar mensajes ocultos y reflejar actitudes o creencias de quien lo emite.***

En la ciencia juridica se expresa en gran medida en sentencias, expedientes, actas o
normas juridicas, siendo un recurso importante para el analisis textual de estos,
denotar inferencias, hacer valoraciones cualitativas o contabilizar determinada
variable.'™ En la presente investigacion la aplicacion del método de Anélisis de
Documentos y la técnica de la Encuesta se utilizaron para la constatacion empirica
del fenémeno social de la corrupcién, asi como para valorar el conocimiento o
desconocimiento de los operadores del Derecho en cuanto a la relacién instituido-

instituyente en el condicionamiento de los delitos asociados a la corrupcion.

En cuanto al Analisis de Documentos, se revisaron sentencias de la Sala Primera de
lo Penal y la Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado en funcion de lo
Penal del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, asi como de la Seccién Penal del
Tribunal Municipal Popular de Santa Clara. Siendo indispensable entonces
establecer las categorias que permitiran la recopilacion de los datos, que en este

caso son las siguientes: Sintesis de los hechos, cargos y funciones de los comisores,

Y% VILLABELLA, ARMENGOL, C. M. (2012). Investigacién y comunicacién cientifica en la ciencia

juridica. Editorial Universitaria Félix Varela. La Habana, Cuba. Pag 84

15 Ibidem
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conducta de los acusados, delitos calificados, entidad o entidades afectadas y el
monto al que asciende la afectacion, asi como si desde los razonamientos
motivadores del fallo se percibe el conocimiento de los operadores sobre la relacion

instituido-instituyente en el condicionamiento de la corrupciéon (Ver Anexo 2).

Mientras que la Encuesta va dirigida a constatar el nivel de conocimiento por parte de
abogados, jueces y fiscales sobre los condicionamientos que desde lo instituido en
su relacion dialéctica con lo instituyente como su instrumentalizacion desde la
actividad social de los individuos, genera la comision de hechos delictivos asociados
a la corrupcion, identificando la linea de pensamiento de cada encuestado respecto a

la individualizacion o no del fenémeno (Ver Anexo 3).
[1.3.2 Desarrollo de la investigacion

No se establece en el orden sustantivo ni una ley anticorrupciéon, ni un Titulo o
Capitulo del Codigo Penal que se refiera a los delitos asociados a la corrupcion, por
lo tanto se hizo un bosquejo de las figuras delictivas asociadas a la corrupcién
siempre que afectaran a una Empresa Estatal, ademas de consultar el parecer de los
operadores del Derecho encuestados respecto a los delitos que a su consideracion
pueden estar asociados al fendbmeno en cuestion. Ello contribuy6é a identificar y
analizar casos por delitos de:: Incumplimiento del Deber de Preservar los Bienes e
Entidades Econdmicas (Articulo 222.1), Uso Indebido de Recursos Financieros y
Materiales (Articulo 224.1), Apropiacion Indebida (Articulo 335.1), Cohecho (152.1) y
Malversaciéon (Articulo 336.1) todos articulos del Cédigo Penal cubano, Ley 82 de
1987.

La bdsqueda de sentencias se concentré en el Tribunal Provincial Popular de Villa
Clara, especificamente en el 2018, teniendo acceso a 593 sentencias. Estas
Sentencias se realizaron en las Salas de lo Penal del Tribunal Provincial Popular
(Sala Primera y Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado) y en la Seccion
Penal del Tribunal Municipal Popular de Santa Clara. De las sentencias analizadas
en 52 se calificaron los delitos antes mencionados constituyendo el universo de la
investigacién; en 20 existi6 afectacibn a Entidades Estatales, configurandose el

fendbmeno de la corrupcion administrativa y ocupacional; siendo estas resoluciones
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judiciales la poblacion del estudio realizado. Fueron escogidas 10 sentencias
mediante un muestreo no probabilistico'*®. Tomando como criterios de seleccion la
cuantia pecuniaria de afectacion a la Entidad, asi como el tener representado a todas

las figuras delictivas en los casos escogidos.
[1.3.3 Estudio de Casos

Caso No. 1: Sentencia 79, Expediente 622/2017, Causa 42/2018 de la Sala
Primera del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara

Los hechos narrados se sucedieron en la Empresa Provincial de Producciones
Varias de Villa Clara, perteneciente al Grupo Empresarial de Industrias y Artesanias
de Villa Clara, (VICLAR), entidad que resultd afectada por el actuar delictivo. El
acusado A fungia como director técnico comercial en la Empresa Provincial de
Producciones Varias de Villa Clara, teniendo entre sus funciones la de organizar,
dirigir y controlar la actividad de ventas de la entidad, garantizar una eficiente gestion
de cobros y pagos que permitan la liquidez necesaria, garantizar que las materias
primas se utilicen en funcion de la produccion. El acusado B se desempefiaba como
balancista distribuidor en la referida entidad, siendo el responsable de revisar y
aprobar la desagregacion de las producciones y materias primas asignadas, verificar

la entrega de mercancias en el tiempo y con la calidad pactadas con los clientes.

El acusado C ostentaba el cargo de director econdémico de la aludida entidad, por lo
cual estaba llamado a dirigir, controlar, organizar la actividad contable financiera, asi
como, de las unidades que se le subordinaban, responder por los resultados
financieros en general, administrar los recursos financieros y materiales y la fuerza
de trabajo subordinada. Asi las cosas concibieron de conjunto la idea de obtener
pagos por resultados de trabajo, cuando aun las producciones que comercializaban
no se encontraban en poder del cliente, incluso, en ocasiones cuando estas ni
siguiera se habian confeccionado, vulnerando para ello los requisitos legales
establecidos, actos para los cuales obligadamente debian concurrir los intereses de

los acusados por corresponderles a todos la gestion del departamento comercial, sin

18 jdem Pag 96
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gue pudiera concretarse el pretendido resultado si no trabajaban de conjunto por el
mismo objetivo, al resultar la funcion desempefiada por cada uno de ellos

contrapartida del otro.

Para esto ingresaban doblemente las ventas realizadas (siendo este el objeto social
de la entidad) en la contabilidad de la Empresa, y debido a que el sistema de
retribucion de esta Entidad es el pago por resultados se creé una afectacion a la
misma ascendente a 81 683.05. En el SEGUNDO RESULTANDO se establece que
no existian mecanismos intermedios que permitieran develar la entrega o no de las
mercancias de lo que se infiere que los 3 acusados eran quienes conocian si se
realizaban o no las transacciones y en qué momento ello ocurria, precisamente por
ser quienes tenian el cometido de pactar las ventas, facturarlas y posteriormente

introducirlas en la contabilidad.

Las conductas delictivas configuraron para los 3 acusados un delito de falsificacion
de documentos bancario y de comercio como medio para cometer malversacion,
toda vez que los acusados, valiéndose de las potestades que le conferian las
funciones de cada uno, por desempefarse como director técnico comercial,
balancista distribuidor y director econémico, respectivamente, previo concierto de
voluntades, en varias oportunidades, dispusieron la facturacibn de mercancias
previamente pactadas con los clientes, las que introdujeron a la contabilidad de la
empresa, sin que se llevaran a efectos las ventas, por no estar completa la
produccion en el tiempo previsto 0 no contar con la calidad requerida y pese a ello se
realizaron los pagos en concepto de estimulacion que adolecian de respaldo
productivo, que uno de ellos ademas por el cargo que desempefiaba estaba
impuesto a velar por la contabilidad de la empresa y permitié en contubernio con los
2 restantes inculpados que se ingresara doble una factura y asi generd pagos en
igual concepto en 2 oportunidades por el mismo producto que inicialmente no se
llegd a vender, lo que le produjo a la entidad una afectacion ascendente a ochenta y
un mil seiscientos ochenta y tres pesos con cinco centavos (81 683.05).

Caso No. 2: Sentencia 123, Expediente 984/2017, Causa 16/2018 de la Sala

Primera del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara
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Los hechos acontecieron en la UEB Comercializadora de Productos Agropecuarios
Santa Clara, perteneciente a la Empresa de Acopio de Villa Clara, siendo esta la
entidad afectada por los delitos acaecidos. El acusado A que se desempefiaba
como técnico acopio de productos agropecuarios, teniendo entre sus funciones las
de patrticipar en la confeccion de los planes de ventas, distribucion, contratacion y
control de los productos agropecuarios; verificar la toma de inventarios de productos
agropecuarios de acuerdo al tipo de producto y su calidad; realizar compras de la
carne de cerdo con la calidad requerida, garantizando su distribucién y custodia;
elaborar facturas de la compra de carne de cerdo; distribuir a través de la factura a
los mercados; exigir la documentacion establecida asi como certificacion de
veterinaria. No estableciéndose en la entidad un cargo que le hiciera la contrapartida
y asi controlar su actuar, al estar centrado en su persona las actividades de compra,

distribucion y facturacion de la carne de cerdo.

Carne de cerdo que el acusado compraba y a la hora de la entrega en los mercados
estatales no dejaba constancia documental, no facturando la mercancia o no
entregando las facturas a la contabilidad de la UEB, lo que generdé una diferencia
entre lo comprado y lo vendido, la que evidentemente tomé para si el incriminado. La
afectacion econdmica a la entidad ascendi6é a $1 371 073. 08 equivalente al desvio
de la carne de cerdo.

La acusada B quien se desempefiaba como técnico en gestion econdmica,
especialista principal, en la Unidad Empresarial de Base Comercializadora de
Productos Agropecuarios Santa Clara, teniendo por ello dentro de sus funciones
analizar y emitir criterios sobre el comportamiento de los indicadores econdmicos y
financieros; elaborar registros primarios estadisticos y confeccionar series historicas
de los indicadores econOmicos; realizar analisis estadisticos; asesorar en materia
econdémica a la direccién de la unidad; participar en otras tareas relacionadas con las
finanzas, incumplio con las mismas al no ejercer el debido control del movimiento de

los inventarios, facilitandole los hechos al acusado A.

Durante el proceso quedd establecido que los hechos relatados también fueron

favorecidos por los insuficientes mecanismos de aplicaciéon y verificacién del sistema



60

de control interno, la inobservancia de las disposiciones juridicas vigentes, la falta de
control sistemética a los inventarios por parte del personal designado a esta funcion,
la falta de sistematicidad de la conciliacion de las transferencias a los
establecimientos entre el departamento contable y los administradores de estos y la
falta de supervision y monitoreo en las ventas de los establecimientos. Resultando
multado administrativamente el director de la Unidad Empresarial de Base Acopio
Santa Clara. Los hechos probados consideran responsable al acusado A del delito
de Malversacion, mientras que la conducta de la acusada B configura un delito de
Incumplimiento del deber de preservar bienes en entidades econdmicas, siendo

ambos sancionados por estas figuras delictivas.

Caso 3: Sentencia 33, Expediente 871/2017, Causa 21/2018 de la Sala de los
Delitos contra la Seguridad del Estado en funcion de lo Penal del Tribunal

Provincial Popular de Villa Clara

El acusado A quien se desempefiaba como econémico en la Unidad Empresarial de
Base de Transporte del municipio de Cifuentes en la provincia de Villa Clara, entidad
afectada por los hechos delictivos, contando entre las funciones que debia cumplir
con motivo de este cargo, las de establecer los principios de funcionamiento de la
actividad contable y financiera de la entidad, controlar la actividad de tesoreria de la
misma, establecer y verificar las medidas de control en las operaciones a desarrollar
en cuanto al efectivo en Banco, cuentas por pagar, cobros, organizar, establecer y
controlar los procedimientos especificos para el control interno en su ambito y
controlar los recursos financieros y en virtud de las funciones anteriores resultaba
ademas una de las personas que debia operar el sistema virtual BANDEC de la
entidad, teniendo en su poder las 2 tarjetas multibancas para realizar las
operaciones en el referido sistema segun los roles que en virtud de contrato con el

banco tenian concertados.

Valiéndose de esto y aprovechandose de sus funciones y de la falta de control de los
directivos de la empresa sobre las operaciones a realizar en el relacionado sistema
virtual BANDEC, decidié mediante la utilizaciébn de transferencias en este sistema

para cuya operacion se encontraba autorizado solo él, tomar para si parte del
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efectivo liquido perteneciente a la entidad a través de transferencias de fondos a
cuentas de trabajadores por cuenta propia por concepto de pago de supuestos
trabajos de albafileria que nunca se efectuaron y para llevar a vias de hecho su

propésito.

Para esto concertd primero con el acusado B y luego con el acusado C, con
quienes de mutuo acuerdo A con previo acuerdo transfiri6 fondos de la Unidad
Empresarial de Base de Transporte del municipio de Cifuentes en la provincia de
Villa Clara, hacia las cuentas corrientes de B y C tomando una parte para si el
acusado Ay la otra sirviendo como pago a B y C. Resultando afectada la Entidad en
fondos ascendentes a $440 596.50. Los hechos narrados configuran un delito de
falsificacion de documentos bancarios y de comercio como medio para cometer
Malversaciéon, en el caso del acusado A como autor ejecutor, mientras que el
acusado B y el acusado C, fueron procesados debido a su participacion como

complices por los mismos delitos.

Caso 4: Sentencia 39, Expediente 641/2017, Causa 2/2018 de la Seccién Penal

del Tribunal Municipal de Santa Clara.

Los acusados A, B y C, se desempefiaban como lectores cobradores de la sucursal
Riviera adscrita a la Empresa Eléctrica Villa Clara, teniendo entre sus funciones
principales la de efectuar el cobro de los servicios de la empresa, liquidando en su
totalidad las cuentas cargadas a las rutas, para lo que debian separar los talones
cobrados de las cuentas devueltas y entregarselas al verificador diario teniendo los
referidos talones bajo su custodia, y en consecuencia debiendo liquidar diariamente
el efectivo proveniente de la recaudacion en la oficina comercial, mediante el modelo

de Liquidacion de cobradores y ventanilleros.

Asi las cosas los acusados con idénticos modus operandis cobraban el importe a los
clientes y no los depositaban, tomandolos para asi, provocando que existieran cortes
del servicio a los clientes indebidamente, dado que si habian pagado el importe por
el servicio prestado, lo cual en total afecto a mas de 400 clientes y generé una
pérdida a la Entidad ascendente a $36769.64.
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Ademas la acusada D quién se desempefiaba en la citada Entidad como
ventanillera, teniendo la responsabilidad de efectuar el cobro a todos los clientes que
acudian a la ventanilla a liquidar sus cuentas por los servicios prestados por la
empresa. Tomando para asi del pago proveniente de 5 clientes el monto de
$3219.29.. Fueron sancionados por el delito de Apropiacion Indebida debido a la
posicion de garante que ostentaban respecto a los fondos que manejaban y no
fueron depositados.

Caso 5: Sentencia 178, Expediente 201/2018, Causa 186/2018 de la Seccion

Penal del Tribunal Municipal de Santa Clara

El acusado A, se desempefiaba como director de la Unidad Empresarial de Base
(UEB) Fabricacién de Queso, perteneciente a la Empresa de Productos Lacteos de
Santa Clara, provincia de Villa Clara, donde tenia entre sus funciones a razén de su
cargo, cumplir con el sistema de informaciones establecido, siendo asi que A no
proveyl a la Empresa Lactea de Villa Clara y por demas a la direccion productiva del
grupo empresarial de la industria alimentaria, la pesquisa productiva consistente en
la real produccion del suero lacteo proveniente de la produccion de la materia prima
cuajada y queso frescal, comercializado como alimento animal. Esta conducta dio al
traste con una afectaciébn econdémica de $211 866.00, el equivalente a 3 531 099
litros de suero dejados de contabilizar.

Asi las cosas el acusado B quién se desempefiaba como jefe de planta de la UEB
Queso, puesto de mutuo acuerdo con el acusado A teniendo entre sus funciones las
de llevar a cabo la organizacion del proceso productivo, recibieron materia prima
deteriorada, quebrantando la norma contable para la fabricacion del queso materia
prima y obviaron realizar la medicién y peso de la produccion lograda; ademas de
gue no reflejaron al momento de trasladar el producto de la nave de reposo y
desuere para las camaras de conservacion de la UEB Frigorifico Santa Clara, el peso
de los sacos, asi como no cargaron las pérdidas originadas por la calidad de la leche
en virtud de la acidez de la UEB Fabrica de Leche Santa Clara, adulterando asi la

correcta medicién de la eficiencia productiva de la manufactura del queso, lo que
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provocd un faltante de mercancias de 21 961 kilogramo de queso materia prima,
cuajada, valorados en $597 558.51.

Ambos acusados resultaron penalmente responsables del delito de Incumplimiento
del deber de preservar los bienes en entidades econdmicas, teniendo que resarcir a
la Entidad por este delito en la suma de $597 558.51. Ademas el acusado A incurrio
en el delito de Uso indebido de recursos financieros y materiales, con una afectacion
econdmica ascendente a $211 866. 00. Por lo tanto ambos acusados deben abonar
los $597 558.51 de forma solidaria, mientras que el acusado A ademas esta obligado

al resarcimiento respecto a los $211 866. 00.

Caso 6: Sentencia 30, Expediente 776/2017, Causa 25 de la Sala de los Delitos
contra la Seguridad del Estado en funcion de lo Penal del Tribunal Provincial

Popular de Villa Clara

El acusado A fue designado como director de la Unidad Empresarial de Base
Central azucarero George Washington, del municipio de Santo Domingo, provincia
Villa Clara, teniendo por ello la funcién de aprobar la totalidad de los contratos
efectuados a cada trabajador de acuerdo a la disponibilidad de plazas, incluidos los
vinculados a la zafra, y las regulaciones establecidas, asi como garantizar que todos
los trabajadores vinculen sus salarios en correspondencia con los resultados del

trabajo que cada cual realiza.

Mientras que el acusado B quién se desempefiaba como jefe de capital humano, por
lo que era el encargado de captar las personas que ocuparian dichas plazas previo
cumplimiento de las normas dictadas en materia de politicas de empleo, velar por los
indicadores de salario y los sistemas de pago y a la vez revisar la ndmina de pago de
los trabajadores previo a su operacion por el director, ante determinados
desperfectos de diferentes medios de computacién pertenecientes a la entidad,
ambos acusados convinieron que los mismos fueran reparados por particulares a
pesar de que para tales menesteres poseian un contrato con la entidad ZETY,
especializada en prestar dichos servicios en el territorio, y en el caso de desajustes
menores contaban con una plaza de especialista en ciencias informaticas que se

encontraba cubierta.
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Asi las cosas el acusado B contratd a un ciudadano quién poseia algunos
conocimiento informaticos para el arreglo de las computadoras, quién no poseia
contrato laboral, ni estaba autorizado para realizar la actividad por cuenta propia,
ademas fueron contratados otros ciudadanos para un departamento de informatica,

los cuales concertaron contratos por tiempo determinado por medio del acusado B.

Este departamento integrado por trabajadores no calificados para ello, fueron
remunerados, de acuerdo al salario establecido en correspondencia con dichas
labores productivas a pesar de que nunca las realizarian. Estos hechos se constato
gue pudieron realizarse debido a no existir mecanismo de control alguno relativo a la
actividad de contrataciéon. Por lo cual en la nbmina de pago a trabajadores se

recogieron a los ciudadanos que concertaron el contrato.

Estos hechos fueron del conocimiento de la Empresa Azucarera Villa Clara, a la que
se subordina Unidad Empresarial de Base Central Azucarero George Washington de
Santo Domingo, en virtud de lo cual se dispuso la ejecucion de una auditoria especial
a dicha Unidad, donde fueron evaluados el Sistema de Control Interno que ejercia la
entidad para el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre los
contratos de trabajos, pagos de salario y otras remuneraciones a los trabajadores de

la Unidad Empresarial de Base, durante el periodo de enero a julio de 2016.

La referida accion de control arroj6 los hechos que se describen y que se
corresponden con pagos indebidos por concepto de salario, a cuatro trabajadores
contratados por tiempo determinado para desempefar el cargo de Auxiliar General
de Fabrica y Centros de Acopio, comprobandose que los trabajos realizados por
estas personas no se corresponden con las funciones del cargo para las cuales
fueron contratados, provocando una laceracion econdémica a la entidad ascendente a
$ 27 880,13 CUP y $112,64 CUC, para un total de veintisiete mil novecientos

noventa y dos pesos con setenta y siete centavos $ 27 992.77 CUP.

Ambos acusados fueron sancionados por los delitos de falsificacion de documentos
publicos como medio para cometer malversacion, y la obligacion en concepto de
responsabilidad civil de reparar el dafio material ocasionado a la Unidad Empresarial

de Base Central azucarero George Washington en la cuantia de $27 992.77.
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Caso 7: Sentencia 71, Expediente 151/2018, Causa 73/2018 de la Sala de los
Delitos contra la Seguridad del Estado en funcién de lo Penal del Tribunal

Provincial Popular de Villa Clara

El acusado A se desempefiaba como administrador de la unidad de viveres La
Comercial, entidad subordinada a la Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia
del municipio de Placetas, teniendo por razén del cargo que desempefiaba varias
funciones entre las que contaba la realizacion de los cuadres de las ventas cada dia
al terminar la jornada, haciéndose ademas responsable del dinero de las ventas, el
qgue debia depositar diariamente en la caja de la empresa a la que se encontraba

subordinado.

Aprovechando las aludidas funciones y atribuciones, y la entrada considerable a su
unidad de productos de ventas liberadas que generaban ingresos significativos,
dejando de depositar dinero proveniente de las ventas diarias al departamento
econémico de la empresa, haciéndolo en pequefias cantidades para no causar
desconfianzas, y de esta forma se apropié de efectivo proveniente de la venta de

productos liberados, de la canasta basica y de las ventas de productos industriales.

Por todo esto el acusado fue sancionado por el delito de Malversacion, teniendo que
resarcir a la Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia del municipio de
Placetas, en una suma ascendente a $151 509.38.

Caso 8: Sentencia 40, Expediente 942/2017, Causa 42/2018 de la Sala de los
Delitos contra la Seguridad del Estado en funcion de lo Penal del Tribunal

Provincial Popular de Villa Clara

El acusado se desempefiaba como administrador de la bodega Cuatro Caminos.
Que tras el paso del huracan Irma por territorio villaclarefio, la maxima direccion de
nuestro pais determind la entrega de materiales de construccién y otros bienes a los
sujetos que hubieren resultado damnificados por el evento meteoroldgico, y con tal
decision orientdé ademas el acercamiento de tales bienes y productos a los afectados,
ello a través de las zonas de defensa que a tales fines resultaron establecidas. De

esta forma y cumpliendo orientaciones en tal sentido en la provincia de Villa Clara y
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en el territorio de Manicaragua como municipio de la provincia, fueron establecidos
diversos puntos de venta para la entrega de recursos a los damnificados del huracan
en las diversas zonas de defensa, responsabilizando a la Empresa de Comercio y
Gastronomia del municipio con la venta y posterior deposito de efectivo proveniente

de las ventas en las distintas zonas que resultaron dafadas.

Para llevar a vias de hecho la orientacion, se responsabilizaron a los administradores
de las bodegas de las zonas afectadas, donde fueron creados puntos de ventas para
la entrega de los materiales y bienes que se le asignaron a los damnificados, previo a
lo cual se realizé por parte de la Empresa una capacitacion en tal sentido y se
establecieron las indicaciones para el cumplimiento efectivo de tal misién de prioridad
para el pais. Entre los puntos de ventas establecidos, fue creado en la propia zona

de Cuatro Caminos un punto para tales funciones.

Po lo tanto las funciones que tenia el acusado se referian a exigir por el
aprovechamiento maximo de los recursos designados, mantener el control y cuidado
de los mismos, velar por los intereses financieros y materiales de la unidad y efectuar
los depédsitos de efectivo por concepto de ventas, recepcionar los materiales de
construccion o bienes que se entregaran a través de las zonas de defensas para los
damnificados del huracan, y de acuerdo a la distribucion efectuar las ventas con la
correspondiente confeccién de la factura que las amparaba, custodiar el efectivo
proveniente de estas ventas y todos los viernes se efectuarian respecto a la entrega

de materiales y su venta conciliaciones en el municipio de Manicaragua.

Los materiales de construccién que serian distribuidos en su local debian estar
colocados en una lista de damnificados para su venta, por lo que el administrador en
este caso el acusado debia por sus funciones proceder a la colocacion del precio de
los materiales segun listado oficial y su venta a cada uno de los sujetos, confeccionar
la factura de las ventas y realizar el depdsito del efectivo tal y como habia sido
dispuesto por la empresa. Siendo asi que el acusado tomd para si la cifra de $28
147.80.

La calificacién de estos hechos realizadas por el Tribunal arroj6 la comisién de un

delito de Malversacion, y una responsabilidad civil ascendente a $28147.80
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Caso 9: Sentencia 127, Expediente 236/2018, Causa 133/2018 de la Seccidn
Penal del Tribunal Municipal de Santa Clara

Que el acusado A quién se desempefiaba como dependiente integral del
Establecimiento Comercial "El Tamarindo™ adscrito a la Unidad Empresarial de Base
(UEB) Comercializadora de Productos Agropecuarios de Santa Clara, teniendo entre
sus funciones principales la de pesar para su venta minorista los productos
agropecuarios recibidos, responder por los productos destinados a la venta en su
area de trabajo, participar y confeccionar inventarios de productos, evitar todo dafio a
las mercancias, lo cual se plasmaba en el modelo 3M que consistia en el Reporte

Diario de productos Agropecuarios a precio de Venta.

Asi las cosas el acusado A debido al descontrol existente en la Entidad y en la
cadena de mando, comenzé a tomar para si, parte de los productos que debian ser
vendidos a la poblacién, los cuales eran equivalentes a la suma total de $21982.35,
afectacion esta que presenta la entidad debido a que estos productos no fueron
recuperados. Estos hechos tuvieron lugar debido a la irresponsabilidad del también
acusado B, quien era el responsable del 4rea nimero 1 a la que pertenecia el
mentado establecimiento comercial, comprendiendo entre sus funciones exigir y
controlar la mercancia recibida por los diferentes puntos de venta a su cargo, accion
esta que tenia que realizar de forma diaria y que no desempefid correctamente
segun lo establecido, sobre el acusado A, lo cual dio traste al descontrol, de este y
gue no supiera el destino que el acusado A le diera a los alimentos tan demandados

por la poblacién.

La calificacion del Tribunal respecto a la responsabilidad penal del acusado A fue la
del delito de Apropiacion Indebida y una responsabilidad civil ascendente a
$21982.35, mientras que respecto al acusado B, se calific6 un delito de

Incumplimiento del deber de preservar los bienes en entidades econdmicas.

Caso 10: Sentencia 87, Expediente 823/2017, Causa 78/2018 de la Sala Primera
de lo Penal del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara
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El acusado se desempefiaba como Jefe de Brigada en el Centro de Recepcion de
Salamina |, perteneciente a la Unidad Empresarial de Base Porcina de Santa Clara,
en lo sucesivo UEB, subordinada a su vez a la Empresa Porcina de Villa Clara,
teniendo entre sus funciones como maximo responsable del referido centro de
recepcion la de velar que se cumpliera con todo el proceso legal establecido para la
recepcion, facturacion y venta de los cerdos que se recibian en la unidad, supervisar
gue no existieran cuentas por cobrar o pagar envejecidas; recepcionar todas las
facturas de compra de cerdos en todas sus modalidades; recibir, clasificar y sacrificar
cerdos segun los destinos planificados; salvaguardar los recursos del estado y
combatir la corrupcién y las ilegalidades; cumplir con los reglamentos y
procedimientos establecidos en la entidad asi como ser el maximo responsable del

cumplimiento del objeto social de la brigada.

Es asi que el acusado aprovechandose de las funciones que cumplia en el referido
centro, al ser su maximo directivo y Unica persona en la que se concentraba todo el
procedimiento de recepcién, pesaje, facturacién y posterior venta de los cerdos alli
recibidos, ide6 tomar para si parte de los cerdos que como objeto social se recibian
en su entidad para su posterior comercializacion, de esta forma el acusado, una vez
que recepcionaba determinado lote, no procedia a su facturacion inmediata, y
realizaba su pago con posterioridad, una vez que recibia un nuevo lote de cerdos,
con independencia de su proveedor.

Que este mecanismo puesto en practica por el acusado le permitid, que no existiera
correspondencia entre los lotes recibidos en la entidad y el dinero pagado por los
mismos, y de esta forma materializar sus pretensiones sin ser descubierto, en tanto
al efectuarse los pagos al inicio del mes siguiente resultaba dificil determinar desde
el punto de vista contable a que lote correspondian los pagos realizados y qué
cantidad de cerdos se habia recibido y pagado por los mismos, maxime si en el
departamento contable de la UEB se realizaban los analisis en virtud Unicamente de
la documentacion realiza por el centro de recepcion Salamina I, confeccionada a su

vez por la técnico en gestion econdmica sobre la base de las informaciones
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tributadas por el acusado, de tal suerte que no existia contrapartida alguna para la

gestion del acusado.

A los efectos de poder cuadrar la contabilidad y disimular las apropiaciones que de
los cerdos hiciera durante cada mes, reportaba en el movimiento de rebafio fisico del
cerdo por categoria mayores cantidades de cerdos de las que realmente existian
fisicamente al concluir cada jornada laboral, y que no guardaba relacion ademas con
lo reflejado en el libro de entrega de guardia de los agentes de seguridad y
proteccion del centro donde se consignaba la real existencia en fisico de cerdos con
la que concluia la jornada laboral cada dia, reflejdndose ademas en el movimiento
fisico de rebafio cantidades de animales como sacrificados en la losa, cuando no

obraban estos en existencia.

Siendo asi que el acusado para agenciarse para si las cabezas de cerdo que debian
ser entregadas a la Entidad pacté contratos de compra con varias CCS y Agricultores
Pequefios de la zona. El acusado logré tomar para si un equivalente a $2135565.27,
monto por el que se siente afectada la Entidad. El delito calificado fue el de
Malversacién, siendo responsable penalmente de este e incurriendo en
responsabilidad civil, teniendo que resarcir a la Entidad en la cuantia de
$2135565.27.

11.3.4 Andlisis de los resultados

En cuanto a las principales précticas desarrolladas por los comisores de los hechos
delictivos, prevalecieron las falsificaciones de documento bancarios y de comercio
utilizados como medio para cometer malversaciones (Ver Anexo 3), principalmente
se falsean facturas, nominas de pago en concepto de salario, utilizandose personas
gue ya no laboran en las Entidades, asi como la doble facturacion para la retribucion
en el pago por resultados, al mismo tiempo se deja de depositar efectivo proveniente
de ventas, ademas se constatd la existencia de previo acuerdo por directivos que
conforman la contrapartida en el organigrama de cargos empresariales para la
comision de los hechos delictivos. Dando al traste con el descontrol en las Entidades
lo cual genera la posibilidad de que los hechos se desarrollen de manera continua en

el tiempo, existiendo en muchos casos un intervalo de 1 hasta 3 afios entre la
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ocurrencia de los delitos y su descubrimiento por las autoridades pertinentes, para el

procesamiento penal.

Los sancionados ocupaban cargos administrativos como: Directores de Empresas o
de Unidades Empresariales Basicas; jefes de departamentos, entre los cuales
prevalecian los de recursos humanos, contabilidad y economia. Teniendo por esto
entre sus funciones: dirigir, organizar y controlar el proceso productivo o de servicio;
el pago a los trabajadores de la entidad; comprar y vender mercancias en los casos
de Entidades que tenian ese objeto social; ademas de ser responsables en muchos
casos de la contratacion con otras Empresas, siendo garantes del cumplimiento de

las obligaciones derivadas del contrato.

Las conductas delictivas que se describen en las Sentencias configuraron los delitos
(en orden de menor a mayor frecuencia) de Apropiacion Indebida, Uso indebido de
recursos financieros, Incumplimiento del deber de preservar bienes en entidades
econdmicas, y los de mayor frecuencia que fueron las Falsificaciones de documentos
bancarios y de comercio, utilizados como medio para cometer Malversacion, el cual
fue el delito de mayor incidencia en el afio 2018 en Villa Clara en cuanto a los delitos

asociados a la corrupcion.

Los sectores que mas tuvieron incidencia en la corrupcion fueron los de Comercio y
Gastronomia, el Agropecuario, el de los servicios, industrial. Entre estos las
Entidades mas afectadas fueron la Empresa de Productos Lacteos de Santa Clara, la
Empresa Provincial de Producciones Varias de Villa Clara, perteneciente al Grupo
Empresarial de Industrias y Artesanias de Villa Clara, (VICLAR), las Unidades de
Base pertenecientes a la Empresa de Acopio de Villa Clara, la Empresa Porcina de
Villa Clara, entre otras.

En las sentencias analizadas la descripcién del fenébmeno de la corrupcion va dirigida
a las transgresiones de lo instituido por parte de los comisores, los cuales incumplen
lo establecido en las regulaciones internas de las Entidades, para lograr tener
ganancias pecuniarias que eleven su nivel de vida. No se analizan en la mayoria de
los casos los condicionamiento que pueden existir a lo interno de las propias

entidades que facilitan la comisién de los hechos delictivos y que han provocado
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pérdidas econémicas de mas de 5 millones de pesos™!’

, los cuales en un pais en
plena reestructuracion econdémica y teniendo como punta de lanza a la Empresa
Estatal Socialista, no puede darse el lujo de perder tantas finanzas, cifra que en el

pais debe ser exorbitante, ya que la investigacion solo tiene un alcance provincial.

En algunos casos si se establecen algunas causales o condiciones que constituyen
instrumentalizaciones de lo instituido generando practicas lesivas al funcionamiento
de las Empresas, como son la falta de control Interno, debido a la no existencia de
contrapartida a los cargos ejecutivos y administrativos, o el mutuo acuerdo entre los
individuos que conforman su contrapartida. Ademas de la existencia de cargos que
contienen funciones y facultades muy amplias que no cuentan con ningun control
estatal, lo que genera y facilita la comision de delitos asociados a la corrupciéon. No
haciéndose alusion en ningin momento de las normas juridicas que rigen la actividad
empresarial, solo se enuncia la Resolucion 60/2011 del Control Interno, no
estableciéndose cudl disposicion se infringid, ni mucho menos se analiza la eficacia

de estas regulaciones de la actividad empresarial.

En las sentencias se hace alusion a los requisitos legales que regulan la actividad
empresarial, pero no se especifica nunca cudl precepto legal especifico fue burlado
por el comisor, evidenciandose que si bien lo instituido queda reflejado de manera
general en la sentencia, los jueces no tienen acceso, ni analizan la norma penal en
blanco, siendo solo objeto de andlisis por auditores e instructores penales en menor

medida.

Por otra parte lo instituyente que puede ser la violacion de lo instituido en la actividad
social o la instrumentalizaciéon por parte del individuo en la préactica social de lo
establecido legalmente, se recoge en la sentencia cuando se refiere a las practicas
desarrolladas por el comisor pero nunca en cuanto a la interpretacién que haga el
individuo sobre lo instituido en el caso de normas ambiguas, no claras o en la
aparicion de lagunas del Derecho donde la linea que diferencie lo legal y lo ilegal se
hace casi imperceptible.

117 v/er Anexo |. Total de la sumatoria de las afectaciones en CUP
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[1.3.5 Analisis de las Encuestas aplicadas

Los encuestados laboran como jueces, fiscales y abogados, en el Tribunal Provincial
Popular de Villa Clara y en el Tribunal Municipal Popular de Santa Clara, la Fiscalia
Municipal del propio municipio y los Bufetes de Santa Clara y Remedios, estos
profesionales fueron seleccionados por sus conocimientos sobre los delitos
asociados a la corrupcion, la voluntad de atender al investigador y responder la
encuesta, contribuyendo asi al desarrollo de la presente Tesis, utilizando parte de su
tiempo en responder el instrumento de la encuesta. Los encuestados cuentan la
mayoria con mas de 10 afios de experiencia en la labor que realizan, lo cual los
convierte en especialistas de la materia referida a la corrupcion.

Preguntas de la Encuesta'®

¢ Se infringieron regulaciones de la actividad desplegada por la entidad en la

comisién de los hechos delictivos asociados a la corrupcion?

A este item respondieron de forma afirmativa en su totalidad, especificando entre
otras, lo relativo a los cargos y funciones establecidos en cada Entidad, las
condiciones laborales no Optimas para desarrollar las actividades, y con mayor
frecuencia las violaciones al Control Interno, evidenciandose el descontrol en las

entidades.

Los principales delitos asociados a la corrupcién que segun el conocimiento
de los encuestados han sido cometidos.

Los delitos de Malversacién e Incumplimiento del deber de preservar bienes en
entidades econdémicas fueron identificados por la totalidad de los encuestados,
mientras que el 90% identificd el delito de Cohecho, asi como el 50% que determind
que el delito de Uso indebido de recursos materiales y financieros, mientras que el
Tréfico de influencias y la Exaccion ilegal y negociaciones ilicitas no fueron
identificados por ningun encuestado, estableciéndose entre las otras figuras

delictivas la Apropiacion Indebida.

118 er Anexo IlI: Encuesta sobre el fenémeno de la corrupcion
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¢, Qué individuos dentro de los niveles jerarquicos y estructurales de la entidad

han sido responsables por estos hechos delictivos?

Dentro de los niveles jerarquicos de las Empresas Estatales afectadas por los delitos
asociados a la corrupcién se identificaron como individuos comisores de estos
hechos delictivos: Los directores de las Unidades Empresariales de Base; los
Empleados por el 90% de las encuestas, los Directores Generales y los Directores de
Economia con el 60 %, los Directores de Contabilidad y Finanzas con el 50%,
mientras que los Asesores Juridicos y los Subdirectores no fueron identificados como

autores de estos hechos delictivos.

¢, Cuéles han sido los principales motivos que han condicionado la comision de
estos hechos delictivos?

A este items la totalidad de los encuestados introdujeron la falta de control y la
ausencia de valores éticos; la autonomia en la gestion y las amplias facultades de
directivos y funcionarios fue respondida en un 90% de las encuestas; las
necesidades econdémicas en un 50%; mientras que la burocracia y la estandarizacion
del proceso fue identificada solo por el 10% de los encuestados, no respondiéndose
en ningun caso la falta de subordinacion y descentralizacion en la toma de
decisiones, los excesivos niveles jerarquicos, la linealidad y funcionalidad, la
centralizacién, el verticalismo y la descentralizacion. Esto evidencia el
desconocimiento de condicionamientos que son ineludibles para que se genere la

corrupcion en el aparato estatal.

¢, Qué caracteristicas existen en las normas juridicas y regulaciones en general
de las entidades que ha conocido como afectadas por hechos delictivos

asociados ala corrupcion?

A esta pregunta el desconocimiento es casi total porque no se trabaja segun los
encuestados con estas normas juridicas, para identificar problemas que presenten
las normas, como antinomias, ambigliedades y las lagunas del derecho, aunque uno
de los encuestados reconoce la existencia de normas en extremo genéricas 0O

generales que permiten diversas formas de interpretacion y en consecuencia,
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funcionan como coartada para la comision de ilicitos penales; aseveracion esta
importante partiendo de la hipotesis que desde lo instituido se genera corrupcion,

objeto de la presente investigacion.

¢Donde considera que recaiga la principal responsabilidad por la comision de

delitos asociados ala corrupcion?

Las respuestas a este item van dirigidas a establecer la responsabilidad sobre los
individuos, cabe destacar que los diferentes operadores del Derecho (abogados,
fiscales y jueces) tienen perspectivas un poco diferentes, pero en extremo parten de
perspectivas individualistas del fenomeno. Los fiscales establecen que la
responsabilidad es solo del individuo que utiliza las brechas que existan para
cometer el hecho, pero nunca en sus explicaciones muestran conocimiento sobre las
citadas brechas, los jueces por su parte le pasan la responsabilidad a los directivos y
a la ausencia de valores éticos de los comisores, por lo que si bien es compartida,
sigue siendo una vision individualista de la corrupcion. Por su parte los abogados,
siendo los que mas se acercan a establecer otros condicionantes, responsabilizan al

descontrol en las entidades y las amplias facultades de directivos y funcionarios.

¢Considera que las normas juridicas que rigen la actividad de las Entidades
gue usted ha conocido como afectadas por estos hechos son necesarias,

claras y completas?

A este item el 10% de los encuestados respondié afirmativamente, fundamentando
Su respuesta en que el problema no radica en las normas juridicas, ya que estas
establecen como se debe proceder para el correcto funcionamiento como garantia al
efectivo control en la entidad, atribuyendo al individuo la maxima responsabilidad
pues son los que buscan la manera de violar y vulnerar las regulaciones. Mientras
que el 90% respondidé negativamente, aludiendo que las normas juridicas son muy
generales, lo que trae consigo varias interpretaciones de la misma norma juridica,
siendo necesaria la puesta en vigor de regulaciones especificas que regulen la

actividad a desplegar y el control interno de cada entidad.



75

¢Piensa usted que la corrupciéon es un fendmeno condicionado Unicamente por

el individuo?

El 20% de los encuestados respondié afirmativamente, fundamentando su respuesta
en que los individuos segun sus funciones y las condiciones sociales y econémicas
buscan las formas para cometer los delitos asociados a la corrupcion. Mientras que
el 80% respondid negativamente, basando su respuesta en que existen otras
condiciones como son la falta de control, no determinandose en muchos casos las
causas y condiciones que generaron los hechos delictivos, para prevenir la
ocurrencia de otros hechos de la misma naturaleza, estableciéndose también como
causa del delito la desproporcion existente entre las necesidades econ6micas y la

solvencia del individuo.

¢Considera usted que para reducir las manifestaciones de corrupcion son

necesarias mas regulaciones y controles?

A este item los encuestados respondieron afirmativamente y negativamente en el
50% de los casos. Estableciéndose en el caso de las respuestas afirmativas que si
es necesario regulaciones que sean mas especificas y que no dejen margen a
interpretaciones diferentes y ambigledades, asi como mas controles a las
actividades donde exista mas probabilidad de que se genere corrupcién, debiendo
establecerse en los casos que se produzca un delito de esta especie el informe de
causas y condiciones que facilitaron los hechos delictivos. Mientras que en el caso
de las respuestas negativas, se esgrimio que las regulaciones existentes contemplan
todos los parametros necesarios para que funcione de manera eficiente la Entidad,
por lo que los individuos deben cumplir lo que esta establecido, en estos casos se
evidencia la vision individualista sobre el fenbmeno de la corrupcion; pero a su vez,
los que respondieron afirmativamente tienen desconocimiento sobre el
condicionamiento de la corrupcion desde lo instituido, pues estan reconociendo en
los controles y regulaciones el factor resiliente en la prevencion de la corrupcion,

cuando la realidad ha demostrado que no es asi.

¢,Cree usted que desde lo instituido en las regulaciones de la actividad

empresarial existen brechas generadoras de corrupcién administrativa?
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El 50% respondié a este item afirmativamente y a su vez el otro 50% respondio
negativamente. Las repuestas positivas se fundamentaron en el descontrol en las
entidades estatales y en la existencia de regulaciones genéricas que se prestan a la
interpretacion por los empleados, funcionarios y directivos. Mientras que las
respuestas negativas, fueron dirigidas al plano individualista de la corrupcion,
estableciendo la conducta lesiva del individuo, quién se aprovecha de las
oportunidades para delinquir, ademés del poco conocimiento de funcionarios y

directivos desarrollando la actividad que se establece para su cargo.
[1.3.6 Valoraciones Finales

La corrupcién en la provincia de Villa Clara durante el 2018, no tuvo alta incidencia
en cuanto a delitos procesados penalmente, pues 20 casos no son suficientes para
ser categoricos en afirmar que existe alta proliferaciéon del fenomeno. Desde luego,
en este analisis no se debe desconocer algo: el hecho de que no hayan tantos casos
procesados en el Tribunal no quiere decir que no existan tales delitos, una cosa es la

relacion juridico-penal y otra la relacion-juridico procesal.

Pero eso no significa que los delitos asociados a la corrupcion no representen una
amenaza al desarrollo econémico de la provincia, entidades tan importantes como la
Empresa Provincial de Producciones Varias de Villa Clara, perteneciente al Grupo
Empresarial de Industrias y Artesanias de Villa Clara, (VICLAR), las Unidades de
Base pertenecientes a la Empresa de Acopio de Villa Clara, la Empresa Porcina de
Villa Clara y la Empresa de Productos Lacteos de Santa Clara denotan la existencia
de actos corruptos en varios de los sectores productivos que dentro de una crisis
econdémica como la que existe en el pais constituye un freno y un retroceso a la
economia, desencadenando un déficit en productos como la carne de cerdo, los
lacteos, los agropecuarios, etc, los cuales son de mucha demanda y su pérdida por
la apropiacién de personas quienes en muchos casos tienen la funcion de velar por
el aseguramiento productivo, pone en tela de juicio la funcionalidad de la Empresa
Estatal Socialista y su papel protagbnico como motor impulsor de la economia

nacional.
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Los métodos y técnicas utilizadas pusieron al descubierto cierto desconocimiento
entre los operadores del Derecho sobre el condicionamiento de la relacion instituido-
instituyente en el fendbmeno de la corrupcién. No lo asimilan como un fenémeno
social, sino como conductas aisladas que cometen los individuos de mutuo acuerdo
por intereses pecuniarios, lo que demuestra la pérdida de valores éticos. Pero si bien
la ausencia de dichos valores en los individuos comisores es importante a la hora de
analizar la corrupcion, se requiere ir a fondo, a las demas raices y causas del
fendbmeno, para identificar otros condicionamientos que alejados de la persona del
individuo facilitan y generan corrupcién. Fenémenos impregnados en las entidades
estatales, como son la burocracia, la centralizacion y el verticalismo entorpecen el
funcionamiento efectivo de las Empresas Estatales, existiendo en muchos casos
cargos directivos que ostentan funciones y facultades omnipotentes sin que exista

para este una contrapartida que controle y supervise que se cumpla lo establecido.

El control interno en todos los casos analizados, fue quebrantado, lo que nos lleva a
determinar si es necesario replantearse el esquema estructural de las Entidades
Econdmicas, asi como las normas juridicas que regulan la actividad productiva o de
servicio, para asi poder disminuir y mas importante prevenir la ocurrencia de actos
corruptos. Ademas de que los jueces no establecen si los mecanismos de control
establecidos pueden presentar ambigiiedades o brechas generadoras de corrupcion,
lo cual se evidencia en la posibilidad de ser vulnerados constantemente por los

individuos.

Los requisitos legales contenidos en las normas violadas generalmente no son
analizados en los actos de juicio oral, constando solo en los expedientes como
pruebas documentales, las cuales se dan por reproducidas, solo se debaten
penalmente las practicas realizadas por el acusado y no las normas juridicas que
regulan la actividad, desconociéndose en muchos casos por los jueces que tienen la
funcién de dictar sentencia en el proceso penal. También se constatéo el alto
desconocimiento de las normas complemento que rigen las dinamicas y procesos
gue acontecen al interior de las entidades afectadas econémicamente por parte de

dichos profesionales del sector juridico, lo que dificulta en gran medida la
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determinacion de las falencias que desde la norma generan corrupcion

administrativa.

El llamado del Presidente Diaz-Canel a directivos y funcionarios es el de combatir la
corrupcion, dejando atras las trabas e impedimentos de las que fue objeto la
presente investigacion, hay que investigar e instruir a los operadores del Derecho,
digase jueces, fiscales, contralores, y directivos de que si bien los individuos tienen
responsabilidad en la comision de delitos asociados a la corrupcion, existen otros
condicionamientos en la estructura empresarial y en las normas que regulan la
actividad de la Entidad que siendo minimizadas pueden contribuir de manera efectiva
a la disminucién del fenémeno, siempre alegando el principio criminoldégico de que la

severidad de la pena no es proporcional a la disminucién de la delincuencia.
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Conclusiones

Primera: Las principales categorias socioldgicas utilizadas para fundamentar la
relacion dialéctica instituido-instituyente son los imaginarios social e individual y las
significaciones imaginarias sociales, a partir de las cuales se evidencian las
funciones que tiene dicha relacion; como fruto de la accion social transformadora
por parte de los individuos, mediante la cual se erigen e instituyen patrones
conductuales y normas que se transmiten de generacion en generacién y que se

renuevan constantemente.

Segunda: La relacion instituido-instituyente se manifiesta directamente en la
corrupcion, debido a la propia esencia social de dicho fenédmeno. La accién social
transformadora generadora de practicas corruptas en las estructuras
organizacionales, emana de los patrones y normas que una vez instituida se
convierten en reguladores de las relaciones sociales. Dichas practicas se deben en
gran medida a las propias disfuncionalidades que desde lo instituido se normalizan e

invisibilizan por los individuos inmersos en la relacion social concreta.

Tercera: Los principales elementos que han caracterizado este fenbmeno en la
provincia de Villa Clara se asocian a practicas que tipifican delitos de Malversacion,
Incumplimiento del deber de preservar bienes en entidades econémicas y en alguna
medida el de Apropiaciéon indebida, cometidos por individuos que ostentan cargos
directivos con amplias facultades en el entramado empresarial, lo cual dificulta el
control de la accién social que estos despliegan, siendo los sectores mas afectados

el agropecuario, el de comercio y el referido a los servicios gastronémicos.

Cuarta: En la practica juridica villaclarefia durante el 2018 se aprecian ciertos niveles
de desconocimiento por parte de los operadores del Derecho respecto a los
condicionamientos que desde la relacion instituido-instituyente generan corrupcién
administrativa, derivado ello de las percepciones individualistas que se construyen
sobre el fenomeno, a lo que se unen los limitados andlisis que realizan de los

preceptos legales que figuran como norma complemento en la Ley penal cubana.
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Recomendaciones

Primera: Profundizar en el estudio del fenémeno de la corrupcion en la provincia de
Villa Clara, mediante el analisis del tratamiento procesal del que es objeto, para
determinar si existen casos en que los actos corruptos no llegan a la fase de Juicio

Oral y asi a una sentencia judicial.

Segunda: Capacitar a los operadores del Derecho de la provincia en el andlisis de la
corrupcion como un fendbmeno multifactorial. Mediante cursos de superacion donde
se impartan conferencias por profesionales de otras ciencias sociales como la
Sociologia, la Psicologia, la Criminologia, para que jueces, fiscales, contralores,
abogados y directivos tengan herramientas para que desde su posicion puedan
analizar categorias como la relacion instituido-instituyente como condicionante de la

comision de delitos asociados a la corrupcion.

Tercera: Analizar las normas juridicas de las principales Entidades de la provincia,
comenzando por las que mas resultan afectadas por la corrupcién, para identificar
condicionamientos que puedan existir desde la propia norma, como pueden ser,
ambigiedades, antinomias o lagunas del Derecho los cuales se convierten en

generadores de corrupcion administrativa.
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Anexo I: Sentencias de los delitos asociados a la corrupcion

No. de Causa | No. de | No. de | Delitos Entidades Monto de la
Expediente | Sentencia | calificados Afectadas afectacion
(CUP)
3/2018 576/2017 18/2018 Incumplimiento | Restaurante | 119 705.39
del deber de | “El sabor
preservar criollo”,
bienes de | subordinado
entidades a la Empresa
econémicas municipal de
Comercio vy
Gastronomia
de
Encrucijada
25/2018 776/2017 30/2018 Falsificaciéon de | UEB Central | 27 992.77
documentos azucarero
publicos de | George
caracter Washington,
continuado del municipio
como medio | de Santo
para cometer el | Domingo
delito de
malversacion
146/2018 342/2018 146/2018 Falsificacion de | Escuela de | 1114.00
documentos Iniciacion
bancarios y de | Deportiva
comercio Héctor Ruiz
Pérez (EIDE)
21/2018 871/2017 33/2018 falsificacion de | UEB de | 440 596.56
documentos Transporte
bancarios y de | de Cifuentes
comercio de
caracter
continuado
como medio

para cometer
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malversacion

42/2018 942/2017 40/2018 Malversacion Empresa 28 147.80
Municipal de
Comercio 'y
Gastronomia
del municipio
de
Manicaragua
73/2018 151/2018 71/2018 Malversacion Empresa 151 509.38
Municipal de
Comercio vy
Gastronomia
del municipio
de Placetas
160/2018 534/2018 161/2018 | falsificacion de | Empresa 12 745.52
documentos Pecuaria La
privados de | Vitrina
caracter
continuado
como medio
para cometer
malversacion
40/2018 975/2017 26/2018 Apropiacion Empresa 17 640.00
indebida Municipalde
Comercio vy
Gastronomia
de Quemado
de Guines
155/2018 527/2018 8/2018 incumplimiento | Empresa 251 586.88
del deber de | ACOPIO
preservar Placetas
bienes en
entidades
econdémicas
42/2018 622/2017 79/2018 falsificacion de | Empresa 84 128.48
documentos Provincial de
bancarios y de | Produccione
comercio de |s Varias

caracter

(VICLAR)
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continuado
como medio
para cometer
malversacion,
incumplimiento

del deber de
preservar  los
bienes de
entidades
econdmicas,
falsificacion de
documentos
privados de
caracter
continuado
55/2018 851/2017 23/2018 Malversacion y | Empresa 359 104.37
falsificacion de | Municipal de
documentos Gastronomia
privados de | de Santa
caracter Clara
continuado
78/2018 823/2017 87/2018 Malversacion Empresa 2135565.27
Porcina de
Villa Clara
150/2018 42/2018 173/2018 | falsificaciéon de | Empresa 68 698.34
documentos Provincial de
bancarios y de | Alojamiento
comercio de |y
caracter Gastronomia
continuado de Villa
como medio | Clara
para cometer
malversacion
111/2018 202/2018 117/2018 | Malversacion Empresa de | 62082.97
Comercio 'y
Gastronomia
de Santa
Clara
116/2018 984/2017 123/2018 | Malversacion e | Empresa 1371073.08
incumplimiento | Porcino  de
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del deber de | Villa Clara y
preservar los | Empresa
bienes de | Carnica de
entidades Villa Clara
econdmicas
2/2018 641/2017 39/2018 apropiacion Empresa 36769.64
indebida Eléctrica de
Santa Clara
133/2018 236/2018 127/2018 | Apropiacion UEB Acopio | 21982.35
indebida e | Santa Clara
incumplimiento
del deber de
preservar los
bienes en
entidades
econdmicas
186/2018 201/2018 178/2018 | incumplimiento | Empresa de | 809424.51
del deber de | Productos
preservar los | Lacteos de
bienes de | Santa Clara
entidades
econémicas vy
uso indebido de
recursos
financieros vy
materiales
31/2018 846/2017 34/2018 incumplimiento | Empresa 8142.16
del deber de | Eléctrica de
preservar los | Villa Clara
bienes en
entidades
estatales
37/2018 788/2017 46/2018 incumplimiento | Empresa de | 21603.32

del deber de
preservar  los
bienes de
entidades
econdmicas

Productos
Lacteos de
Santa Clara

Total al que asciende las afectaciones (CUP): 5 960 914,45
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Anexo II: Guia del Analisis de Documentos

Objetivo: Describir las caracteristicas particulares de los delitos asociados a la

corrupcion en la provincia de Villa Clara.
Indicadores:

» Principales practicas (Sintesis de los hechos).
Cargos y funciones de los comisores.
Conducta de los acusados.

Calificacion penal de la conducta.

Entidades afectadas y el Monto al que asciende la afectacion

vV V VYV V V

Conocimiento por los operadores del Derecho (jueces) del condicionamiento

de la relacion instituido instituyente en los delitos asociados a la corrupcion.



94

Anexo III: Encuesta sobre el fendmeno de la corrupcion

Estimado compaiiero (a):

Como parte de mi proceso de culminacion de estudios debo desarrollar el trabajo de
Diploma titulado: “La relacion instituido-instituyente en los delitos asociados a la
corrupcion en la provincia de Villa Clara durante el 2018”; para cumplir dicho
cometido preciso de algunos datos de la realidad practica en la que usted se
desenvuelve y que por tanto le hacen especialista en la materia y Gtil para contribuir

con mi resultado investigativo al desarrollo de las Ciencias Sociales.

Por favor, no deje ninguna pregunta en blanco, lo que usted considere, por
desacertado que le parezca puede ser pertinente para la investigacion, piense que
con sus criterios esta contribuyendo a la comprension de un fenbmeno social tan

nocivo como la corrupcion.

No le hara perder mucho tiempo, es breve, le garantizamos absoluta

confidencialidad sobre la informacion que nos brinde.
jGracias de antemano!

Preguntas:

1. Datos generales:

Labor que realiza:

Entidad en la que labora:

Afos de experiencia:

2. ¢, Qué actividad despliega directamente en dicha entidad?

3. ¢ En su esfera de accion ha conocido casos por delitos econdémicos y asociados a

la corrupcion? Si No

De ser positiva su respuesta en el acapite anterior responda:
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3.1. ¢Se infringieron regulaciones de la actividad desplegada por la entidad en la

comision de estos hechos? Si No

¢,Cuales?

4. Marque con una (X) (puede ser mas de una opcion) los principales delitos
econdémicos y asociados a la corrupcién que segun su conocimiento han sido
cometidos:

____Cohecho
_____Malversacion
Incumplimiento del deber de preservar bienes en entidades
econdmicas
___Uso indebido de recursos materiales y financieros
____Trafico de influencias
____Exaccion llegal y negociaciones ilicitas

Otros, ¢Cual? -

5. Sefale de las presentes opciones (pueden ser mas de una), ¢qué individuos
dentro de los niveles jerarquicos y estructurales de la entidad han sido

responsables por estos hechos delictivos?
__Directores Generales
____Subdirectores
____ Director de Economia
____Director de Contabilidad y Finanzas
__ Empleados

____Directores de las UEB (Unidad Empresarial de Base)
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Asesor juridico

Otros, ¢ cuales?

6. A su consideracion, ¢cuales han sido los principales motivos que han
condicionado la comision de estos hechos delictivos? Marque con una X las
opciones que considere aplicables:

____ Falta de control

____Ausencia de valores éticos

____Autonomia en la gestion

____Amplias facultades de directivos y funcionarios (Poder)
____ Falta de subordinacion y descentralizacion en la toma de decisiones
____Supervisién directa y estandarizacion del proceso
____Burocracia

____Necesidades econémicas

_____Excesivos niveles jerarquicos

___Linealidad y funcionalidad

____Centralizacion

____ Verticalismo

Descentralizacion
Otras, jcuales?

7. ¢Qué caracteristicas usted advierte en las normas juridicas y regulaciones en
general de las entidades que ha conocido como afectadas por hechos delictivos
economicos y asociados a la corrupcion?

Mencidnelas
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8. ¢Donde considera usted que recaiga la principal responsabilidad por la comision

de delitos econdmicos y asociados a la corrupcidn? Explique.

9. ¢Considera usted que las normas juridicas que rigen para regular la actividad de
las entidades econdmicas y de los servicios que usted ha conocido como
afectadas por estos hechos son necesarias, clarasy completas?  Si_ No
¢ Por

qué?

10. ¢ Piensa usted que la corrupcién es un fenédmeno condicionado Unicamente por el
individuo? Si No ¢ Por

qué?

11.¢;Considera usted que para reducir las manifestaciones de corrupcion son
necesarios mas regulaciones y controles? Si No ¢ Por

qué?

12.¢Cree usted que desde lo instituido en las regulaciones de la actividad
empresarial existen brechas generadoras de corrupcién administrativa? Si
No ¢ Por

que?
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Gracias



