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PENSAMIENTO

“El hambre perpetua la pobreza al impedir que las personas desarrollen sus
potencialidades y contribuyan al progreso de sus sociedades”
(Kofi Annan, 2002)
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RESUMEN
En Cuba, la politica econémica y social reconoce como uno de los temas centrales
para el desarrollo del pais, a la seguridad alimentaria y nutricional (SAN). En este
sentido, su medicidn y evaluacion proporcionan la base analitica para la toma de
decisiones bien fundamentadas sobre el tipo y escala de intervencion mas
apropiada. La medicioén de la SAN y su evaluacion son instrumentos de apoyo
para la formulacion y gestiéon de politicas agroalimentarias y de desarrollo rural
mas efectivas, que fortalecen las capacidades institucionales. Dada la importancia
de dichas herramientas y el escenario socio-econdmico en Cuba, vienen
desarrollandose en el pais desde hace varios afios, estudios acerca de
metodologias para la medicién de la SAN con enfoque local en base a las
particularidades de los municipios en los que se implementan. Villa Clara, aiin no
cuenta con un sistema estructurado de indicadores que sitie a los gobiernos
municipales en mejores condiciones para influir favorablemente en los procesos
que la garantizan, por lo que constituye objetivo de la presente investigacion
disefiar un procedimiento para la medicion integral de la seguridad alimentaria y
nutricional. Para el logro de dicho obijetivo, el trabajo se ha estructurado en tres
capitulos a través de los cuales se sistematizan los principales fundamentos
tedrico-metodoldgicos acerca de la medicion de la SAN, se caracterizan las
principales probleméticas en Cuba y Villa Clara en particular, se valoran las
principales metodologias para la medicibn con enfoque local en el pais y
finalmente se concibe un procedimiento para la medicion integral de la seguridad
alimentaria y nutricional en la provincia. Se utilizaron métodos te6ricos como el
histérico-l6gico, el andlisis y la sintesis y la induccion-deduccion. Ademas, el
analisis de documentos, la observacién cientifica y entrevistas a funcionarios

gubernamentales dentro del nivel empirico.



SUMMARY
In Cuba, the economic and social politics recognizes like one of the central topics
for the development of the country, to the food and nutrition security (FNS). In this
sense, its measurement and evaluation they provide the analytic base for the
taking of decisions very based on the type and scale of more appropriate
intervention. The measurement of the FNS and their evaluation is support
instruments for the formulation and administration of political agricultural and of
more effective rural development that you/they strengthen the institutional
capacities. Given the importance of this tools and the socio-economic and political
scenario, in Cuba come being developed for several years, studies about
methodologies for the measurement of the FNS with local focus based on the
particularities of the municipalities in those that are implemented. Villa Clara,
doesn't still have a structured system of indicators that locates the municipal
governments under better conditions to influence favorably in the processes that
guarantee it, for what constitutes objective of the present investigation to design a
procedure for the integral measurement of the alimentary and nutritional security in
Villa Clara. For the achievement of this objective, the work has been structured in
three chapters through which the main theoretical-methodological foundations are
systematized about the measurement of the FNS, the main ones are characterized
problematic in Cuba and Villa Clara in particular, the main methodologies are
valued for the measurement with local focus in the country and finally a procedure
is conceived for the integral measurement of the food and nutrition security in the
county. Theoretical methods were used as the historical-logical one, the analysis
and the synthesis and the induction-deduction. Also, the analysis of documents,
the scientific observation and interviews to government officials inside the empiric

level.
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INTRODUCCION

A escala global, a pesar de los avances alcanzados en materia de seguridad
alimentaria y nutricional, el problema en la actualidad persiste, al ser efecto de un
sistema internacional de agricultura y alimentacién que afecta en su mayoria a los
paises dependientes de las importaciones de alimentos en los que existen graves
problematicas del orden coyuntural y estructural, determinadas en esencia por la
condicion de subdesarrollo. En este sentido, el hambre y la desnutricibn no son
solamente el resultado de la escasez o la falta de alimentos; sino también es una
cuestion de acceso, estabilidad e inocuidad de los mismos.

Actualmente se calcula que el nimero de personas del mundo afectadas por la
subalimentacién o carencia crénica de alimentos, se ha incrementado desde
alrededor de 804 millones en 2016 a casi 821 millones en 2017 (una persona de
cada nueve en todo el mundo), volviendo a situarse en los niveles de hace una
década (FAO, 2018), es decir a niveles del 2007.

El panorama politico y econdémico de América Latina principalmente entre 2000 y
2015, favorecio el disefio e implementacion de politicas publicas para la reduccion
de la pobreza y la promocion de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) con
enfoque transversal e intersectorial y un caracter mas integral y multidimensional
(FAO, 2016). No obstante, sigue inconclusa la tarea de garantizar la SAN a los
mas pobres de forma sostenible, ya que el nimero de personas subalimentadas
aumento por tercer afio consecutivo llegando a 39,3 millones, esto es, el 6,1% de
la poblacion. (FAO, 2018).

En Cuba, la SAN ha sido reconocida por el gobierno como un asunto estratégico,
por lo que hace parte de la seguridad nacional debido a su alta sensibilidad
sociopolitica. Uno de los temas centrales de la actual politica econdmica y social
contenida en los Lineamientos aprobados en el VII Congreso PCC en abril del
2016 es precisamente la seguridad alimentaria y nutricional. En ese sentido, de las
274 directrices contenidas en la actualizacion de los Lineamientos del Partido y la
Revolucién para el periodo 2016-2021, un total de 29 se dedicaron a la politica
agroindustrial (PCC, 2016).



Entre las caracteristicas mas relevantes de la SAN en el pais, se encuentra el
aumento de la disponibilidad alimentaria aunque provocado principalmente por el
incremento de las importaciones de alimentos y no por la produccién nacional. No
obstante, es insuficiente ante las necesidades y la demanda de la poblacion. Para
garantizar el acceso mas equitativo a los alimentos, la Politica de seguridad
alimentaria y nutricional se traza objetivos de distribucion racionada y de
asignacion a programas de alimentacion y asistencia sociales. (Melo, 2017)
Indudablemente la concepcion y disefio de politicas, estrategias y programas
encaminados al mejoramiento de vida de la poblacion, es asunto que contribuye a
la disponibilidad de recursos alimenticios con equidad, garantizando acceso
sostenible de todas las personas a alimentos variados y nutritivos. En este sentido,
es imprescindible una evaluacién de la SAN que proporcione la base analitica para
la toma de decisiones bien fundamentadas sobre el tipo y escala de intervencion
mas apropiada. La medicion de la SAN y su evaluacibn y monitoreo son
instrumentos de apoyo para la formulacién y gestién de politicas agroalimentarias
y de desarrollo rural que tributan a ella, lo que fortalece las capacidades
institucionales.

Los indicadores para la medicion de la SAN representan importantes herramientas
para la toma de decisiones ya que transmiten informacion cientifica y técnica que
permite transformar la realidad. Resultando asi fundamentales para evaluar y
predecir tendencias de la situacion de una regién o una localidad en lo referente a
las cuestiones econdmicas y sociales, asi como para valorar el cumplimiento de
las metas y objetivos fijados en las politicas de gobierno. Por ello cumplen una
funcién activa en el mejoramiento de los procesos de formulacion, redisefio,
seguimiento y monitoreo las de politicas publicas (Lopez & Gentile, s/f)

A nivel regional, la FAO ha creado una serie de indicadores por dimension para
evaluar la SAN de forma general, que son frecuentemente utilizados por los
paises. Sin embargo, ningin marco conceptual es capaz de modelar todos los
alimentaria y nutricional; la importancia relativa de un factor sobre otro varia de
pais a pais, entre regiones dentro del mismo pais, asi como también entre

comunidades por lo que se requiere particularizar los estudios sobre las bases



mas generales para actuar sobre la seguridad alimentaria y nutricional. La
identificacion de los factores de la SAN, las interrelaciones entre ellos y los
mecanismos 0 procesos basicos que explican el comportamiento de los
productores, los hogares o los canales de comercializacion, entre otros, resultan
claves para el disefio de alternativas mas eficientes y mas efectivas en esta
materia. (Pérez & Cattaneo, 2007)

En Cuba, en la medicion de la seguridad alimentaria y nutricional predomina la
utilizacion de indicadores de la FAO. Ademas, se puede observar un predominio
de indicadores de disponibilidad como sustento de la gestién de la SAN, aunque
se conoce que se implementan otro tipo de instrumentos que proporcionan
informacion acerca de otras dimensiones como la accesibilidad y el uso biolégico.
Para medir la “disponibilidad” de alimentos se utilizan dos indicadores como: la
suficiencia del suministro de energia necesaria promedio y el valor medio de la
produccion de alimentos.' Para entender la dimensién “utilizacion” en Cuba se
analiza el acceso a los servicios de saneamiento mejorados para la utilizacién
bioldgica de los alimentos donde la isla presenta un acceso superior a la media de
América Latina y el Caribe. Se calculan indicadores en base a las condiciones
nutricionales de la poblacion.

Para la dimension “estabilidad” se tienen datos sobre los valores de las
importaciones de alimentos con respecto al total de productos exportados. Con
respecto a los granos basicos, el indicador de proporcion de dependencia de
importaciones de cereales. Otras estadisticas son el porcentaje de tierra arable
provista de sistemas de riego, la variabilidad de la produccion de alimentos per
capita. Por ultimo, la volatilidad del suministro de alimentos per capita. (Botella,
2017)

No obstante, en el pais, diversos autores han realizado propuestas metodolégicas
para la medicion de la SAN con un enfoque local. Tal es el caso de Pérez (2010)
en San José de las Lajas, Mayabeque; Escalona (2013) en Majibacoa, Las Tunas;

Garcia Rodriguez, Garcia Vilau y Odio Collazo (2017) en Sandino, Pinar del Rio;

! De acuerdo a informacion proporcionada por la plataforma digital de la CELAC sobre seguridad alimentaria
y nutricional, perfil nacional de Cuba.



en los que se han propuesto metodologias segun los rasgos distintivos de cada
localidad.

En Villa Clara, de acuerdo a publicaciones académicas y de organismos
nacionales e internacionales a los cuales se pudo acceder, y a autoridades del
gobierno de la provincia, no existe una metodologia ni un sistema integral de
indicadores adaptado a las condiciones particulares del territorio y sus municipios,
lo que de algun modo puede reflejar el enfoque técnico-sectorial con el que se
aborda la problematica. Fundamentalmente se mide la produccion de alimentos.
Por otra parte, la estrategia de desarrollo provincial hasta el 2020 aborda el
problema de la SAN como una cuestion principalmente de produccién de
alimentos. Solo la Linea estratégica 1 denominada “Incrementar la produccion
agricola y de alimentos”, tiene vinculacion directa con la SAN, pero esos vinculos
no son completos ni integrales o en sistema, aunque se sabe que se trabaja en
esa direccion. Se debe tener en cuenta que la SAN va mucho mas all4 de la
produccion agricola y de alimentos, tal como declara la linea 1.

En este sentido, esta investigacion es parte del proyecto institucional “Medicion,
evaluacion y monitoreo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) como
apoyo a las politicas agroalimentarias y de desarrollo rural en la provincia de Villa
Clara, Cuba del Grupo de Investigacion “Nuevas Figuras Productivas, Integracién
y Desarrollo” de la Facultad de Ciencias Econdmicas, el cual ha venido trabajando
en el tema de la seguridad alimentaria y nutricional con un enfoque mas integral.
La SAN es un concepto multidimensional y por ello un solo indicador no puede
medirla acertadamente. La concepcion y disefio de un procedimiento para su
medicion que abarque de forma integral las dimensiones que la conforman y
contemple las caracteristicas culturales y productivas propias de cada territorio,
constituye herramienta esencial para la formulacion de las politicas publicas mas
efectivas, por lo que se plantea el siguiente Problema cientifico:

¢, Cémo contribuir a la medicion integral de la seguridad alimentaria y nutricional en
Villa Clara?

El Objetivo general es: Disefiar un procedimiento para la medicion integral de la

seguridad alimentaria y nutricional en Villa Clara.



Los Objetivos especificos son:

1. Sistematizar los principales fundamentos teérico-metodolégicos acerca de
la medicion de la seguridad alimentaria y nutricional.

2. Caracterizar las principales problematicas de la seguridad alimentaria y
nutricional en Cuba y Villa Clara en particular.

3. Valorar las principales metodologias para la medicion de la seguridad
alimentaria y nutricional en Cuba.

4. Concebir un procedimiento para la medicion integral de la seguridad
alimentaria y nutricional en la provincia de Villa Clara.

Se plantea como Hipétesis:

Si se disefia un procedimiento para la medicion integral de la seguridad
alimentaria y nutricional en Villa Clara, es posible contribuir a la concepcion de
indicadores que constituyan una herramienta de evaluacién y monitoreo de la
SAN.

Tipos de estudio

v Descriptivo: se detallara la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional
a nivel mundial, en Cuba y Villa Clara.

v' Explicativo: se valoraran los enfoques metodologicos y sistemas de
medicion de la seguridad alimentaria y nutricional en el mundo y Cuba en
particular.

v' Concluyente: se disefiara un procedimiento para la medicién integral de la
seguridad alimentaria y nutricional en Villa Clara.

Se utilizaran en este trabajo los siguientes métodos:
Del nivel tedrico:

e Historico-logico: se emplea para analizar el desarrollo l6gico e historico de
los principales conceptos estudiados.

e Andlisis y Sintesis: para valorar los datos, la informacion y la colocacion de
resultados en la investigacion que describen la problematica de la medicion
de la seguridad alimentaria y nutricional.

Del nivel empirico:



e Andlisis documental en la recopilacion de datos e informacion y el analisis
de las caracteristicas e importancia del tema abordado.

Estructura capitular de la tesis
La investigacidn consta de tres capitulos. En el primero se ofrece el marco teorico-
metodoldgico acerca de la medicion de la seguridad alimentaria y nutricional. En
el capitulo 2 se realiza la caracterizacion de las principales problematicas de la
SAN y se valoran metodologias para la medicién de la SAN con enfoque local,
tanto en el pais como en Villa Clara. En el capitulo 3 se disefia un procedimiento
para la medicion integral de la seguridad alimentaria y nutricional en Villa Clara y
se exponen algunos elementos tedrico- metodologicos para la concepcion y/o
adecuacion de indicadores para la provincia. Finalmente, se presentan las

conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.



CAPITULO I: ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS SOBRE LA
MEDICION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

El campo de la seguridad alimentaria ha sido objeto, desde los afios 70, de una
creciente atencién por parte de académicos, investigadores, asi como de los
gobiernos y de los actores vinculados al desarrollo y a la cooperacion
internacional. La propia definicion del concepto ha experimentado una importante
evolucion, al calor de la sucesion de diferentes teorias sobre las causas del
hambre y, sobre todo, de las hambrunas por lo que reviste especial importancia el
estudio de su evolucion, principales caracteristicas, las diferentes metodologias
para su medicion desde los diferentes ambitos, asi como su estado.

1.1 Definiciones, dimensiones y evolucion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, el derecho a
la alimentacion cobrd un interés especial a escala internacional. En el articulo 25
de esta se menciona que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios...” (ONU, 1948). Sin embargo, las declaraciones y los
compromisos surgidos en el periodo de 1948 a 1973, aunque se refirieron a la
necesidad y al derecho de la alimentacién adecuada, no se adoptd explicitamente
el término de seguridad alimentaria, (SA).

Anderson y Cook (1999) sefialan que el concepto de seguridad alimentaria
apareciéo primero en los estudios internacionales sobre el desarrollo en los
decenios de 1960 y 1970, y fue concebida “como la capacidad para satisfacer las
necesidades de alimentos de forma consistente” (Anderson, M. y J. Cook, 1999:
31). No obstante, con frecuencia se reconoce que el concepto cobro relevancia
ante la escasez alimentaria y el hambre que asol6 a amplias franjas sociales de
Africa, Asia y América Latina a consecuencia del aumento de los precios de los
alimentos basicos en el periodo de 1972-1974.

Ademas, durante la década de 1970 los altos precios del petrdleo y los

fertilizantes, asi como la reduccion de los stocks mundiales de granos basicos,



centraron el concepto de SA en la disponibilidad de los alimentos a nivel mundial,
regional y nacional (Salcedo, 2005). En 1974, en la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion celebrada en Roma, la Seguridad Alimentaria (SA) desde el punto de
vista de los suministros de alimentos fue definida como: “disponibilidad en todo
momento de un adecuado suministro mundial de alimentos basicos para mantener
una expansion constante del consumo y contrarrestar las fluctuaciones de la
produccion y los precios”. (UN, 1975)

Fue en los afos de 1980, promovido por la teoria de las titularidades de Amartya
Sen? (1983), que se identificaron las interrelaciones entre hambre y pobreza, el
acceso a activos productivos y el empleo los cuales agregaron un nuevo
componente a la seguridad alimentaria: el acceso a los alimentos. Asi, el concepto
evoluciono para destacar este acceso mas que la disponibilidad de alimentos. Es
decir, queda expuesto que la existencia de alimentos, a nivel agregado, no supone
gue en todos los hogares se tenga acceso efectivo a los mismos.

En respuesta, la FAO en 1983 amplié la definicion de SA centrandose en el
acceso a los alimentos, lo que condujo a una definicion basada en el equilibrio
entre la demanda y el suministro de la ecuacién de la seguridad alimentaria:
“‘Asegurar que todas las personas tengan en todo momento acceso fisico y
economico a los alimentos basicos que necesitan”. (FAO 1983:1)

Posteriormente, el Informe del Banco Mundial sobre pobreza y hambre (Banco
Mundial, 1986) incorporé la dinamica temporal a la inseguridad alimentaria,
distinguiéndose entre inseguridad alimentaria crénica, asociada a problemas de
pobreza continua o estructural y bajos ingresos, e inseguridad alimentaria
transitoria, que supone periodos de presion intensificados debido a desastres
naturales, crisis econdémica, conflictos u otros eventos asociados adicionandose a
la definicion tradicional la frase: “(...) el acceso de todas las personas en todo

momento a alimentos suficientes para una vida activa y sana”. (Salcedo, 2005)

’Amartya Sen, Premio Nobel de Economia por sus contribuciones en los estudios sobre el
desarrollo, elaboro la teoria de las titularidades al alimento que fue recogida en su obra Poverty
and Famine, de 1981.



En 1992 se celebr6 en Roma la Conferencia Internacional sobre la Nutricion, en
donde los gobiernos se comprometieron a hacer todos los esfuerzos posibles para
eliminar o reducir considerablemente antes del proximo milenio los siguientes
problemas: muertes por inanicion y hambruna; hambre cronica generalizada,
subnutricion, especialmente entre nifios, mujeres y ancianos; carencia de
micronutrientes, especialmente hierro, yodo y vitamina A; enfermedades
transmisibles y no transmisibles relacionadas con el régimen de alimentacion;
impedimentos de una lactancia materna optima; e insuficiente saneamiento,
higiene deficiente y agua insalubre. (Hernandez, 2013: 25)

Maxwell (1996) afirma que lejos de ser un concepto limitado, los usos multiples de
la seguridad alimentaria derivan de su propia naturaleza amplia, que supone
diferentes escenarios, provocando que paulatinamente se avance hacia una vision
mas completa y holistica.

En la Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996, se asume una visiébn mas integral
de la seguridad alimentaria, al definirse de la siguiente manera: “Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de
llevar una vida activa y sana”. (Cumbre Mundial de Alimentacion FAO, 1996:23)
Esta definicion puso de relieve las siguientes dimensiones: Disponibilidad de
alimentos, Acceso a los alimentos, Utilizacion biolégica de los alimentos a través
de un consumo adecuado y Estabilidad a partir del acceso a alimentos adecuados
en todo momento: (Ver Anexo 1)

a) La Disponibilidad de alimentos: es definida como las acciones orientadas a
garantizar la existencia de los alimentos en cantidad suficiente para el consumo de
la poblacion, ya sean producidos internamente, mediante importaciones o ayuda
alimentaria.

b) El Acceso a los alimentos: es el acceso fisico y econémico que tienen las
personas a los recursos adecuados (recursos a los que se tiene derecho) para
adquirir alimentos apropiados y una alimentacion nutritiva, estos derechos se

definen como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una



persona puede tener dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos,
econdmicos y sociales de la comunidad en que vive.

c) Utilizacion biolégica de los alimentos: son las condiciones bésicas de salud para
las personas como una alimentacién adecuada, agua potable, sanidad y atencion
meédica, para lograr un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan
todas las necesidades fisioldgicas.

d) La Estabilidad de los alimentos: esta dada en una poblacién, hogar o persona
por el acceso a alimentos adecuados en todo momento, no deben correr el riesgo
de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas, ni de
acontecimientos ciclicos.

A partir de los anteriores conceptos, se percibe que la evolucion teérica acerca de
la seguridad alimentaria se refleja en definiciones que se han gestado durante las
Gltimas décadas. Su variacion en el tiempo se debe sobre todo a su caracter
dindmico y multidimensional, lo que lleva a conformar diversos significados al
respecto, como la que plantea que “se habla de seguridad alimentaria y nutricional
para destacar dos aspectos o componentes relacionados al alimento, por un lado
el nutricional y por el otro el de inocuidad” (FAO, 1996:12), o la profundizacion del
concepto al referirse en la literatura a seguridad alimentaria y nutricional (SAN).
Dicho concepto resulta mas abarcador, teniendo en cuenta que la nutricion es un
elemento esencial de la alimentacion.

La seguridad alimentaria y nutricional se orientd a valorar la capacidad de un pais
para generar alimentos suficientes para su poblacion (Allen, 1999). Este
posicionamiento sostenia que un crecimiento generalizado conduciria al desarrollo
para todos, ya que la disponibilidad de productos agricolas a nivel nacional
permitiria enfrentar el problema del hambre. A pesar de ello, paises con
suficientes alimentos, a nivel agregado, registraron a grandes segmentos de
poblacién con consumos por debajo de lo adecuado o incluso poblaciones con
hambre. Al respecto, Pérez de Armifio sefiala que en definitiva, garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional global o nacional, no equivalia a erradicar el

hambre, ya que el hecho de que un pais aumente su abastecimiento no significa
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gue la poblacion pobre pueda acceder a ellos. (Pérez de Armifio, 1995: 157; 2002:
70).

Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) “es un estado en el cual todas las
personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y
social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo Y utilizacion bioldgica, garantizdndoles un estado de bienestar general
que coadyuve al logro de su desarrollo.”

El elemento nutricional viene siendo un complemento substancial de la seguridad
alimentaria, sobre todo porque tiene implicita las dimensiones de la propia
seguridad alimentaria, priorizando aspectos como la inocuidad de los alimentos,
gue estos sean nutritivos y sanos en pos de disminuir los problemas de
subnutricion que existen actualmente en el mundo. Garantizar la seguridad
alimentaria con nutricién debe ser el principal proposito de los Estados para sus
respectivos paises y a partir de ese complemento elaborar las politicas publicas
pertinentes.

Desde la sociedad civil organizada también se ha detectado la necesidad de
disponer de una definicion fundamentada de la seguridad alimentaria y nutricional.
En el foro de Organizaciones no Gubernamentales (ONG), realizado en Roma
durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en 2002, se argument6 que la
SAN solo es posible mientras las naciones y los pueblos ejerzan su derecho a la
soberania alimentaria, lo cual implica que la sociedad participe en la definicién de
politicas y estrategias de produccioén, distribucion y consumo para que el acceso
de toda persona a una alimentacién adecuada esté garantizado. (Nutricién, 2003)
Un factor que se relaciona con la seguridad alimentaria es la inseguridad
alimentaria (IA), esta es un concepto mucho mas amplio que engloba a
malnutricion, hambre, desnutricion y pobreza; intimamente relacionado con la
vulnerabilidad, y que se puede definir como “la probabilidad de una disminucion
drastica del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos

ambientales o sociales, 0 a una reducida capacidad de respuesta”. (PESA, 2011)
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La red global de organizaciones rurales nombrada Via Campesina, establecida en
1992, introdujo el concepto a discusion publica en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion organizada por la FAO en 1996. En estos diversos encuentros se
define soberania alimentaria como [...] derecho de los pueblos, de sus paises o
uniones de Estados a definir su alimentacion y su agricultura, a proteger y regular
la produccion y el mercado nacional de los productos agricolas con el objetivo de
conseguir los objetivos de desarrollo sostenible, a determinar el grado de
autosuficiencia y a limitar el “dumping” de productos alimenticios a sus mercados
nacionales (FAO, 1996), o como “el derecho de los pueblos, comunidades y
paises a definir sus propias politicas agricolas, pesqueras, alimentarias y de tierra
que sean ecologica, social, econémica y culturalmente apropiadas a sus
circunstancias unicas. Esto incluye el verdadero derecho a la alimentacion y a los
recursos necesarios para producir los alimentos, lo que significa que todos los
pueblos tienen el derecho a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente
apropiada, y a la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades”.
(ONG/OSC, 2002)

De acuerdo con Padron (2018: 17) la soberania alimentaria representa un enfoque
holistico para el desarrollo rural, cuyos pilares son la reforma agraria, la SAN, la
agricultura sostenible, el acceso a los mercados locales, créditos y precios justos
para los agricultores familiares, los pobres rurales o los sin tierra de todo el
mundo.

La autora coincide con Paniagua (2013) cuando afirma que la definicion oficial de
1996 sobre SAN, no toma en consideracion el origen del alimento, quién lo
produce, las condiciones en que ha sido cultivado, entre otros. Esta holgura
conceptual da pie a la ocurrencia de diferentes escenarios que pueden recalcar la
dependencia de los paises a las oscilaciones del mercado internacional y
eventualmente a la incapacidad de los pequefios y medianos productores para
competir en los mercados nacionales e internacionales. La SAN, entendida de
esta manera, puede contribuir entonces a generar escasez, marginacion, y

finalmente- hambre.
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Asimismo, resulta relevante para el objetivo de la presente investigacion, el
concepto sobre la SAN de Cabrera (2009) que la define como: una totalidad de los
procesos interconectados, de  produccion,  distribucién, intercambio
(comercializacion) y consumo, sustentados en las dimensiones de Ila
disponibilidad, acceso, de consumo y utilizacion de los alimentos cuyo caracter
esta determinado por el régimen socio-histérico en un pais y sus territorios
concretos.

De acuerdo con los elementos analizados sobre el concepto de la SAN y su
complementariedad con la soberania alimentaria, la institucionalidad puede
considerarse como uno de los aspectos esenciales para alcanzarla como se
muestra en la figura 1. La institucionalidad es entendida como aquella que nuclea
o facilita el logro o concrecion de las cuatro dimensiones fundamentales de la
SAN, articulandolas sistematicamente a través de instrumentos como las politicas
publicas. Se puede afirmar que el sistema de instituciones constituye el eje
conector y facilitador de la SAN en cada espacio en que esta se construya e
intente garantizar, y las politicas publicas el medio o instrumento fundamental para

lograr esa interconexion. (Padron, 2018: 19)

ACCESO A LOS ALIMENTOS
=Inclusiénsocial
=Empleo

=Ingresosdiversificados \
=Infraestructura comercial \/
=Derecho ala tierra

INSTITUCIONALIDAD [
-Fortalecimiento institucional
-Eficiencia de las intervenciones
-Focalizacién

ESTABILIDAD
*ldentificacionde grupos
vulnerables

*Variacién climatica
*Variabilidad de precios
*Capacidad tecnolégica

-Legislacién
-Seguimientoy evaluacién

S

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS
=Productividad agricola
=Diversificacion

=Manejo post-cosecha
=Recursos naturales
=Capacidad de importar
=Ayuda alimentaria

APROVECHAMIENTO BIOLOGICO
*Educacién nutricional
*Inocuidad

*Patrones de consumo local
*Salud

Figura 1: Componentes, proceso y areas de intervencion de politicas para
lograr la SAN.

Fuente: Padrén, L. (2018) Lineamientos estratégicos para la gestion de la seguridad

alimentaria y nutricional (SAN) en la provincia de Villa Clara.
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Dada la complejidad de la SAN, considerando sus dimensiones y la articulacion
sistémica entre ellas, la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién, resulta no solo un asunto técnico y socio-econémico, Sino que
alcanza cada vez mayores honduras politicas. En su discusion se involucran
aspectos como la voluntad y el compromiso politico, la gobernanza participativa, la
legislacion y normativa, la medicion, el monitoreo y la evaluacion de todos los
procesos econémicos, sociales y politicos implicados.

1.2 Las politicas publicas para la seguridad alimentaria y nutricional

Para alcanzar el éxito de una estrategia de desarrollo nacional, se considera
fundamental prevenir el hambre y combatir la pobreza desde una perspectiva
integral, por lo que robustecimiento del rol de la agricultura en un marco de
desarrollo rural sostenible, es parte fundamental del desarrollo econémico con
equidad para mejorar la calidad de vida de las personas.

El Programa de Apoyo Local a la Modernizacién Agropecuaria en Cuba (PALMA),
acentla en probleméticas en torno a la dependencia, vulnerabilidad, equidad e
institucionalidad, que son determinantes para atender a la seguridad alimentaria y
nutricional con un enfoque de desarrollo integral superando el asistencialismo y el
productivismo. Agregan la importancia de ver la SAN ligada al desarrollo humano y
local, asumiendo una vision multidimensional con énfasis en factores como la
equidad, la sustentabilidad, la productividad, la potenciacién, la cooperacion y la
seguridad. (Arteaga, et. Al, 2012: 17-18)

Paz (2007: 187) parte de la proposicion de que la seguridad alimentaria, busca el
bienestar nutricional, y tomando en cuenta que forma parte del desarrollo humano,
en el marco de un enfoque sistémico establece como elementos sustentadores del
concepto, los siguientes:

Que es un derecho humano basico; y por tanto, una obligacién del Estado
garantizar su accesibilidad.

Reconocimiento y respeto a la diversidad, costumbres, tradiciones y practicas de
las personas en la produccion, transformacion, comercializacion y consumo de

alimentos.
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Equidad en la distribucion de los recursos sin exclusion ni distincion de ningun
tipo.

Sostenibilidad, para el aprovechamiento racional de los recursos naturales.
Estabilidad del acceso de todas las personas a los alimentos permanentemente.
Inocuidad, en la obtencion y uso de productos en el proceso de la cadena
agroalimentaria.

El avance tedrico en relacion a la seguridad alimentaria fundamenta nuevas
politicas concebidas y disefladas para contribuir a la superacion de la
problemaética, pero al mismo tiempo, ambos aspectos, tienen estrecha relacion con
procesos politicos. Logros reconocidos por organismos internacionales en materia
de seguridad alimentaria en la region de América Latina y el Caribe por ejemplo,
son reflejos, en parte, de acertadas politicas estructuradas sobre el sustento de
principios y fundamentos tedricos que son base esencial de modelos de desarrollo
impulsados por gobiernos progresistas.

Para la especialista cubana Aymara Hernandez Morales, la planificacion
estratégica participativa desde una vision de innovacion institucional, es uno de los
referentes metodoldgicos en el disefio de politicas, estrategias, y/o acciones. Esto
conlleva cambios institucionales en un marco de coherencia y relevancia con el
contexto en el cual se desarrollan, de modo que se profundicen los vinculos entre
dichas politicas y acciones en todas las dimensiones de la SAN. (Arteaga et al.,
2012: 19)

La pertinencia de las politicas publicas esta relacionada con su caracter integral y
multidimensional, pues abarcan no solo las dimensiones de la SAN, sino también
se vinculan sistémicamente con politicas de sectores diversos como la industria, la
inversién, las tecnologias, entre otras. Dicha pertinencia también se corresponde
con elementos como el nivel de participacion protagénica de actores y
beneficiarios en la concepcion y disefio de las politicas; la cultura, la adecuacion
estratégica, la capacidad organizacional y la evaluacién e informacién. Las
politicas publicas para la SAN, habran de abarcar por tanto, factores estructurales
derivados de una acumulacion historica y factores coyunturales que afectan a las

poblaciones con mayores niveles de vulnerabilidad.
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Sobre la cuestion sefiala Padron (2018:13) que la inaccesibilidad a los alimentos
puede estar condicionada por la pobreza relacionada al problema del empleo y los
ingresos, altos precios de los alimentos, falta de créditos, por las pobres vias de
comunicacion o infraestructura de mercado. No obstante se debe tener en cuenta
que todo ello tiene que ver con el caracter de las relaciones sociales de
produccion y el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas del pais, territorio o
localidad de que se trate; pero sobre todo la naturaleza de las relaciones sociales
de produccién que mucho tienen que ver con la voluntad de los gobernantes no
solo de garantizar disponibilidad de alimentos, sino la posibilidad de que toda la
poblacion pueda acceder a los mismos. En correspondencia, la presente tesis
asume a la produccion, la distribucibn y el consumo como momentos
substanciales y de gran influencia sobre la SAN.

De este modo, el desarrollo agricola desempefia un papel esencial en el progreso
econémico y en la erradicacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria. Entre
otros problemas agrarios, se pueden mencionar los campesinos sin tierra y
numerosas familias afectadas por la desocupacion y el subempleo; la destruccion
de recursos naturales, el deterioro ambiental y la pobreza.3(Alegrett, 2012)

De acuerdo con FAO, la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el
Caribe ha pasado de ser abordada desde un enfoque meramente técnico-sectorial
a un enfoque integral que ha conllevado a la implementacibn de marcos
institucionales, mecanismos de gobernanza y  politicas  publicas
multidimensionales con mayor grado de interconexién y sinergias. Se pueden
observar las siguientes caracteristicas, (FAO, 2014: 96-97):

-Instalacion de la SAN dentro de la agenda publica.

-La participacion del poder ejecutivo y de todos los actores como el poder
legislativo, la sociedad civil y el sector privado.

-La implementacion integrada de politicas de distinta indole ya sea desde el punto

de vista de su alcance o de su contenido.

*Otras probleméticas significativas que se considera no deben obviarse son la inseguridad de la
propiedad de la tierra, la violacion de los derechos humanos y territoriales de los indigenas y
campesinos, la contaminacion y creciente escasez de los recursos hidricos y la destruccion de
bosques y selvas. Ademas, el insuficiente acceso al crédito, a la tecnologia y al mercado, asi como
la explotacion de tierras de bajo potencial productivo. (FAO, OPS, WFP y UNICEF, 2014).
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La efectividad de las politicas publicas encaminadas al mejoramiento de vida de la
poblacion como elemento que contribuye a la erradicacion del hambre, pasa por el
entendimiento holistico de la problemética. Al caracter multidimensional e integral
de la SAN, le es imperativa una politica publica que se conciba a partir de la
articulacion sistémica de los aspectos causales —estructurales y coyunturales- con
los instrumentos de construccion de un patron de desarrollo que favorezca el logro
del objetivo. En este sentido, el disefio habr4 de ser expresion de la coherencia
entre el contexto de la problematica, los objetivos que se propone y los
instrumentos y acciones que define para lograrlos sobre la base de los principios y
conceptos en los que se sustenta. Asimismo, la participacién de los actores y
beneficiarios en el disefio de la politica, la implementacion y evaluacion resulta ser
componente fundamental.

La concepcion, disefio e implementacion de politicas, estrategias y programas
encaminados al mejoramiento de vida de la poblacién, es asunto que contribuye a
la disponibilidad de recursos alimenticios con equidad, garantizando acceso
sostenible de todas las personas a alimentos variados y nutritivos. En base a lo
anterior, la medicién y evaluacion de la SAN proporcionan una base analitica
esencial para la toma de decisiones bien fundamentadas sobre el tipo y escala de
intervencibn mas apropiada. Son instrumentos que fortalecen las capacidades
institucionales porque constituyen un apoyo para la formulacién y gestiéon de
politicas agroalimentarias y de desarrollo rural.

Los indicadores de medicidn representan importantes herramientas para la toma
de decisiones ya que transmiten informacion cientifica y técnica que permite
transformar la realidad. Resultando asi fundamentales para evaluar y predecir
tendencias de la situacién de una regién o una localidad en lo referente a las
cuestiones econdmicas y sociales, asi como para valorar el cumplimiento de las
metas y objetivos fijados en las politicas de gobierno. Por ello cumplen una funcién
activa en el mejoramiento de los procesos de formulacién, redisefio, seguimiento y

monitoreo de las politicas publicas. (Lopez & Gentile, s/f)
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1.3 La medicion de la seguridad alimentaria y nutricional. Enfoques
metodoldgicos e indicadores

Los indicadores son unidades de medida que permiten estudiar o cuantificar una
variable o sus dimensiones (Poza, 2008). Puede asumirse que un conjunto de
indicadores que permite evaluar una o0 mas dimensiones, 0 un aspecto particular
de una dimension, se puede denominar: meétodo, métrica, herramienta o
instrumento. Sobre la seguridad alimentaria y nutricional se observa en la literatura
un importante consenso en la aceptacion de las cuatro dimensiones propuestas
por la FAO: disponibilidad, acceso, uso bioldgico y estabilidad (FAO, 2012), lo que
no ocurre con los indicadores sugeridos por dicha organizacion.

La medicién de la SAN constituye una base fundamental en la toma de decisiones
para su mejora. Es necesaria para identificar las personas con inseguridad
alimentaria, caracterizar la severidad y naturaleza del problema, analizar las
tendencias y para proveer una base para la medicion del impacto. Por la
complejidad que este concepto encierra, para comprenderla en sus mdltiples
dimensiones y seguir su evolucion, se hace necesario el uso de una variedad de
indicadores. Dichos indicadores (dado el caracter multidimensional de la SAN)
deben servir para efectuar una mejor interpretacion y lograr un mayor
conocimiento de la problemética que conduzcan al disefio de politicas bien
fundamentadas y con mayor grado de pertinencia.

Como ha sido sefialado, la SAN es un proceso multisectorial y multidimensional,
por lo que resulta dificii de operacionalizar y de medir. La SAN tiene
connotaciones distintas si nos referimos al &mbito nacional, local, o regional; a lo
urbano o a lo rural; a los paises desarrollados o a los paises en desarrollo. Por
ello, existen en la literatura cientifica una gran diversidad de enfoques,
metodologias e indicadores para medirla. La dinamica de la problematica, su
acentuacion en algunas regiones y paises, ha impuesto el disefio de nuevos
indicadores que se conciben a partir de las caracteristicas y necesidades propias
de los paises y sus territorios.

Lépez y Gentile (s/f: 2-3) sefialan que en general, un buen indicador debe reunir

en principio las siguientes caracteristicas:
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e Estar inscripto en un marco tedrico o conceptual.

e Ser especifico, es decir, estar vinculados con los fendbmenos econdmicos,
sociales, culturales o de otra naturaleza sobre los que se pretende actuar.

e Ser explicito, de tal forma que su nombre sea suficiente para entender si se
trata de un valor absoluto o relativo, de una tasa, una razén, un indice, etc., asi
como a qué grupo de poblacién, sector econémico o producto se refieren y si la
informacion es global o estd desagregada por sexo, edad, afios 0 region
geografica.

e Estar disponible para varios afos, con el fin de que se pueda observar el
comportamiento del fendmeno a través del tiempo y espacio y sujeto a una
revision continua.

e Ser relevante y oportuno para la aplicacion de politicas, describiendo la
situacion prevaleciente en los diferentes sectores de gobierno, permitiendo
establecer metas y convertirlas en acciones.

e Ser claro, de facil comprension para los miembros de la comunidad, de forma
gue no haya duda o confusién acerca de su significado, y debe ser aceptado,
por lo general, como expresion del fenomeno a ser medido.

e Puede ser materia de politica publica, de modo que su definicion no sea tarea
exclusiva de los estadisticos.

En el mismo sentido, también plantean Lopez y Gentile (s/f: 2-3) debe ser valido,
confiable y comparable, asi como factible, en términos de que su medicion tenga
un costo razonable. Si bien su seleccion no debe depender de la disponibilidad de
informacion proveniente de encuestas, censos y/o registros administrativos, sino
de los objetivos fijados en los programas y proyectos de gobierno (dentro de los
cuales se inscriben), es importante considerar el costo-beneficio del tiempo y los
recursos necesarios para su construccion, por lo que, de preferencia, debe ser
medible a partir del acervo de datos disponibles.

Para facilitar la identificacion de indicadores para la medicion de la SAN ha de

tenerse en cuenta dichos elementos de modo que permitan la formulacion de

proyectos y politicas que conlleven a eliminar el hambre y la malnutricion. Menchu
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y Santizo (2002) sefalan que en la seleccion de indicadores a nivel nacional, se
debe tomar en cuenta:

¢ Que sean de facil construcciéon

e Aplicables a los diferentes paises, regiones, territorios

e Las mediciones deben poder repetirse a través del tiempo

e Que puedan compararse a través de los paises, del tiempo y de los
sectores de la poblacion

e En algunos casos permitan medir el cumplimiento de los estandares

e Que permitan no solo describir el pasado y estado actual, sino también
elaborar proyecciones.

En este sentido, los indicadores habran de ser tanto cualitativos como
cuantitativos de modo que, “sean usados para elaborar lineas de base descriptivas
de condiciones pasadas o actuales e indicadores que permiten proyectar las
condiciones futuras con base en un escenario explicito”. Menchu y Santizo (2002)
Sobre la cuestion, Fernandez (2013) refiere una tipologia de los indicadores sobre
SAN:

¢ Cualitativos y cuantitativos

e De entrada: recursos asignados a un proyecto o programa

e De proceso: procesos que estan en curso, implementacion de acciones,
politicas y programas por parte de los gobiernos.

e De resultados: consecuencias de los diversos procesos e intervenciones en
un area de interés determinado.

e De impacto: resultados que implican un mejoramiento significativo y
sustentable en las condiciones de vida de la poblacién objetivo atribuibles a
las prestaciones de los bienes y servicios de programas o accion publica.

La evolucién de los indicadores para medir la SAN ha estado relacionada con su
avance teodrico o nivel de andlisis. En la figura 2 se puede ver como los
indicadores han pasado de tener una orientacibn macro, midiendo la oferta y
produccion de alimentos con un marcado enfoque hacia la disponibilidad
internacional y nacional, a otra cuyo enfoque también refleja las condiciones

alimentarias y nutricionales en el hogar y de las personas con énfasis en el acceso
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a los alimentos. No obstante, puede observarse que los indicadores también han
venido siendo concebidos en concordancia con caracteristicas de la problematica

a escala territorial y local.

Disponibilidad Global
mundial de alimentos
Disponibilidad [ Importacidn de I
S i i i .
de alimentos alimentos Alimentos Nacional
t Disponibilidad Territorial
Nacional de Alimentos | acal
a e
Acceso o0 Acceso a alimentos
b capacidad para ! en el hogar <:| Ingreso del hogar
o Hogares y
i adquirir
Alimentos personas
1 -
Salud y acceso a
i Consumo de Seguridad alimentaria ] [ idades basi ]
alimentos \ necesica esasn’:as_
d Aprovechamient
o biolégico o i ici
a 9 ' Seguridad nutricional Personas
estado nutricion
d

Factores econémicos, politicos, sociales, culturales y ambientales
Figura 2: El esquema del marco conceptual de la seguridad nutricional en los

diferentes ambitos.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Dimensiones de
la seguridad alimentaria: Evaluacion Estratégica de Nutricién y Abasto. México, DF.
CONEVAL, 2010.

Al hacer un repaso de la medicion por dimensiones a nivel nacional, de acuerdo
con Menchu y Santizo (2002), los indicadores deben expresar:

-Disponibilidad:

Suficiencia: en cantidad, calidad e inocuidad de los alimentos basicos” para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Estabilidad: al no presentar fluctuaciones de uno o varios alimentos. Ello significa
qgue el pais debe tener capacidad para neutralizar las variaciones ciclicas en la
produccion y los precios internacionales.

Autonomia: que significa la capacidad de reducir al minimo posible la dependencia

de la oferta externa.

* Es el alimento consumido por el 30% o mas de la poblacién y que contribuye con el 1% o mas de
las calorias de la dieta.
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En la figura 3 se encuentran las variables que determinan la disponibilidad de

alimentos a nivel de pais:

DISPONIBILIDAD MACIONAL DE
ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO

T
t 1 i t i

Produccian interma Comearcio intarno mportacionss ¥ Ayuda alimentaria Resarvas nacionales
de alimentos de alimentos exporiacionss exierna de alimentos

Pérdidas post-
cosecha

Figura 3: Variables condicionantes de la disponibilidad de alimentos (a nivel
de pais).
Fuente: Menchu y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).
-Accesibilidad:

Entendida como la capacidad econdémica de la poblacién para adquirir (comprar o
producir) alimentos suficientes y variados para cubrir sus necesidades
nutricionales. Sobre la accesibilidad, Jiménez (1995) afirma que el conocimiento y
analisis del acceso real a los alimentos permiten determinar el nivel de
vulnerabilidad en diferentes grupos poblacionales, precisar niveles de desnutricion
y conocer sus causas para orientar acciones concretas.

La capacidad adquisitiva se manifiesta a traves del consumo. En este sentido, se
refiere al gasto total realizado por los individuos, los hogares o por el pais en
bienes de consumo en un periodo dado.

Siguiendo a Menchu y Santizo (2002), las variables que determinan el acceso

econdmico del hogar a los alimentos a nivel de pais en la figura 4 son:

CAPACIDAD ECONGMICA (del hogar) A
LOS ALIMENTOS

‘ Ingresos ‘ | Precios de los alimentos
A Iy
bienes v sarvicios alimentos

Mivel de empleo o | Salarios | | Subsidios | | Sarvicios |
desemoleo

Figura 4: Variables condicionantes de la capacidad economica del hogar a

los alimentos (a nivel de pais).
Fuente: Mench( y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).
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Sin embargo, Garcia y Pérez (2016) sefialan que es necesario distinguir los
indicadores sobre los recursos con los que cuenta el hogar (como los relacionados
con la pobreza, que reflejan la capacidad que tiene el hogar para cubrir todas sus
necesidades, no solo las alimentarias), asi como los indicadores relacionados con
la calidad de la dieta. Esto se explica por qué es posible que un individuo consuma
las calorias requeridas, pero que no logre desarrollar todo su potencial fisico e
intelectual como resultado de la deficiencia de otros macronutrientes como las
proteinas y de micronutrientes como hierro, iodo y vitamina A.

Siguiendo a Figueroa (2005: 4) el conocimiento y analisis del acceso real a los
alimentos que poseen los diferentes sectores de la poblacién permiten determinar
grupos mas o menos vulnerables, precisar niveles de desnutricion y conocer sus
causas para orientar acciones concretas.

-Comportamiento alimentario

Es entendido como el proceso de decisién y la actividad fisica que los individuos
realizan cuando adquieren, compran, usan o consumen determinados productos
alimenticios. El comportamiento alimentario se refleja en la calidad de la dieta y las

variables que la definen en la figura 5 son:

COMPORTAMIENTO ALIMENTARIO DEL
COMSUMIDCR

A
|

$ *
Grupo social Mivel de conocimiento
Habitos, costumbres

Crigntacion al consumidor

{Accaso a Informacitn) Nivel educativo

Figura 5: Variables condicionantes del comportamiento alimentario del

consumidor
Fuente: Mench( y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).
-Uso bioldgico
Es la utilizacion que hace el organismo de los nutrientes ingeridos en los
alimentos. Depende del alimento mismo como de la condicion de salud del

individuo que puede afectar la absorcion y bio disponibilidad de nutrientes.
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Los factores que lo determinan son:

- Morbilidad relacionada con la nutricion

- Cobertura de los servicios de salud y saneamiento

- Fortificacion de los alimentos
La informacion antropométrica puede proporcionar complementos Utiles, puesto
que la medicion se efectla individualmente, no obstante, tales complementos son
resultado de cambios en los indicadores anteriores, asi como del entorno, de la
salubridad y saneamiento y de otros factores y sobre todo sefialan la Inseguridad
Alimentaria ya existente.
Debido a que las repercusiones de los cambios econdémicos en el estado
nutricional de la poblacion no son inmediatas y los individuos tienen diferentes
mecanismos de adaptacion a las bajas ingesta, los indicadores nutricionales mas
adecuados son los indicadores de tendencias histéricas. Los indicadores
nutricionales en su conjunto son una expresion reconocida de calidad de vida
Por otro lado, segun Figueroa (2005), en la medicién de la seguridad alimentaria y
nutricional se utilizan basicamente tres tipos de informacion:

I. Vigilancia alimentario - nutricional

[I. Encuestas alimentarias sobre el consumo de alimentos

[ll. Encuestas rapidas y sistemas locales de informacién
Los métodos empleados para evaluar SAN generalmente han sido disefiados para
enfocarse en alguna dimension, o en alguna combinacion de ellas, al tiempo que
pueden requerir de mediciones al nivel nacional, regional, del hogar y/o individual.
Algunos se basan en las causas hipotéticas de la inseguridad alimentaria y otros
en las supuestas consecuencias. (Jones et al., 2013)
1.3.1. Lamedicion de la SAN a nivel nacional. Indicadores mas utilizados
En general, segun Figueroa (2005: 3) los sistemas de vigilancia nutricional
consideran informacion en tres areas: indicadores alimentarios (indices de
disponibilidad y de accesibilidad) que permiten dar seguimiento a los fenbmenos
econdémicos desde la perspectiva de sus repercusiones potenciales en los niveles

de bienestar de determinados grupos de poblacion; mediciones del estado
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nutricional (antropométricas y deficiencias de micronutrientes) y mediciones del
estado de salud.

Los indicadores de disponibilidad, generalmente se elaboran utilizando los datos
de las hojas de balance de alimentos, que son un instrumento disefiado y
elaborado por la FAO con informacion estadistica confiable, para proporcionar un
marco para el registro continuo de parametros que se pueden cuantificar
relacionados con la situacion de la oferta y la demanda de los alimentos y a partir
de la cual se pueden realizar evaluaciones de los déficit o excedentes de
alimentos.

La cantidad total producida de cada alimento, sumada a la importacion, teniendo
en cuenta los cambios que puedan haber ocurrido en las existencias durante el
periodo considerado y deducida la exportacion, equivale al abastecimiento
disponible para su utilizacién interna en dicho periodo; si de esta cantidad se
deducen los volumenes utilizados para alimentar al ganado, para semilla, para
utilizacion industrial, asi como los desperdicios ocurridos a lo largo de la cadena
alimentarla, el saldo constituye el abastecimiento o disponibilidad para consumo
humano (consumo aparente) durante el periodo de referencia.

De acuerdo con Figueroa (2005: 3) segun los datos sobre poblacién, esa cantidad
puede expresarse en términos de disponibilidad por habitante y por dia; a su vez,
los valores de composicidn quimica de los alimentos, permitiran traducir los
volimenes de disponibilidad en términos de su contenido energético y de
nutrientes. Una vez determinada la disponibilidad de cada alimento y expresada
en calorias y nutrientes, la sumatoria de todos configura la disponibilidad total o
racion estadistica media. Asimismo establece Figueroa (2005: 3) que el analisis
comparativo entre las disponibilidades de alimentos, calorias y nutrientes y las
recomendaciones medias (segun la estructura de edades) de la poblacion,
permitira establecer el grado en que las necesidades son cubiertas con la
disponibilidad existente y determinar la magnitud de los probables déficit o
excesos de alimentos, sugiriendo alternativas que permitan, orientar la produccion
o bien el rol del comercio exterior en determinados alimentos, segun la situaciéon

descrita.
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Los datos de las hojas de balance como método de estimacion resultan muy Uutiles,
pero tienen los inconvenientes de que este tipo de informacion se refiere a la
poblacion en su totalidad y no puede ser desglosada por subgrupos de poblacion,
ademas solo se elaboran anualmente. En la medida que el analisis de las hojas se
realice tomando series periddicas, podran indicar cambios o tendencias en el
patron alimentario medio de la poblacion. Los indices de disponibilidad permiten
hacer estimaciones globales y sirven de alerta sobre las crisis alimentarias y para
los prondsticos agricolas.

Para medir el acceso a los alimentos se pueden utilizar diferentes instrumentos,
variables o los cambios de las variables. Uno de los instrumentos mas utilizados
en América Latina es la llamada canasta de alimentos o canasta familiar, la
composicién de la canasta en muchos paises de la regién se ha hecho teniendo
en cuenta las necesidades alimentarias basicas, el acceso real a los alimentos que
la componen y los habitos alimentarios predominantes. A pesar de las limitaciones
técnicas que puedan sefalarse resultan muy Utiles en la practica si se realizan
teniendo en cuenta estos elementos basados en aspectos econémicos, culturales
y nutricionales. (Figueroa, 2005: 4)

La periodicidad de los indices de accesibilidad depende de las fuentes de datos
que existan en cada pais. Si la informacion esta disponible estos indices pueden
ser elaborados a intervalos relativamente cortos para determinados grupos que
sospechamos puedan estar en riesgo de inseguridad alimentaria.

La interpretacion de los indicadores nutricionales, en sentido general, necesita de
grandes cuidados, planteando tres problemas principales: determinar si el
problema sefialado es efectivamente un problema de Seguridad Alimentaria, en
comparacion, por ejemplo, con un problema de salud publica; determinar el grado
de importancia del problema; y determinar cual podria ser la intervencion
normativa correcta.

Como se ha dicho la utlizacion de una fuente de informaciébn Unica no
proporcionara de forma clara las causas del problema. Una forma factible de
analisis se encuentra cuando se comparan los datos nutricionales con los del

consumo de alimentos, no tanto sobre la ingestion cuanto sobre el gasto en
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alimentos, para determinar si hay un problema en el acceso a los alimentos. Los
indicadores sanitarios también pueden aclarar sobre las posibles causas del
problema. Un ejemplo caracteristico es encontrar un problema causado por una
enfermedad gastrointestinal cronica, debida a un saneamiento inadecuado, o por
una enfermedad como el paludismo que interactia con formas leves de
desnutricion creando problemas nutricionales graves.

Los indicadores en estas cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria y
nutricional mas utilizados de acuerdo con Pérez (2010), Escalona (2013), Torres
(2013) y Gamboa (2018) pueden encontrarse sintetizados en la propuesta
metodoldgica de Menchu y Santizo (2002). (Ver Anexos No. 2, 3, 4,5y 6)

1.3.2 Metodologia de la FAO para la medicion de la seguridad alimentaria y
nutricional

Desde la perspectiva global, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030,
establecen como una de las principales prioridades a la seguridad alimentaria y
nutricional y define como Objetivo 2: “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”. Se
observa en el seguimiento que se propone en los ODS de este objetivo, una
articulaciéon con los indicadores desarrollados por la FAO, principalmente, Escala
de Experiencia de Inseguridad Alimentaria para medir su prevalencia, la
prevalencia de la malnutricion, y otros referidos especificamente a la produccion
agricola, a los recursos destinados al desarrollo del sector agricola o subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios, entre otros. (CEPAL, 2018: 19-21)

Este organismo utiliza un método que mide por separado las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria y nutricional: disponibilidad, acceso, estabilidad y
utilizacién, cada una con sus propios indicadores. La metodologia de la FAO se
basa en la estimacion de la ingestion insuficiente de energia alimentaria durante
mas de un afio, pero no puede registrar las fluctuaciones de esta ingesta
energética dentro de un mismo afio. Por otra parte, es laboriosa, ya que la suma
de los indicadores de la seguridad alimentaria pertenecientes a las 4 dimensiones

es 31, a cuya totalidad se deben hacer estimaciones (FAO, 2015). (Tabla 1)

27



Tabla 1: Indicadores propuestos por la FAO para la medicion de la seguridad

alimentaria y nutricional

Dis ponibilidad Acceso
1. Suficiencia del summnistro de energia 1. Porcentaje de carreteras asfaltadas en el
alimentaria promedio total de caminos

2. Valor de la produccidn de alimentos

2. Densidad de carreteras
promedio

3. Proporcién del suministro de energia 3. Densidad de lineas ferroviarias

alimentaria derivado de cereales. rakes y 4_ Producto interno bruto per capita (en poder
tubérculos adquisitivo equivalente)

4. Suministro de proteinas promedio 5. indice nacional de precios de los alimentos
5. Suministro de proteinas de origen animal 6. Prevalencia de la subalimentacion
promedio

7. Proporcién del gasto en aimentos de los
pobres

8. Intensidad del déficit aimentario

9. Prevalencia de ka insuficiencia aimentaria

Uso Estabilidad

1. Proporcion de dependenc:ia de las

1. Acceso a fuentes de agua mejoradas
9 ! importaciones de cereales

2. Acceso a servicios de saneamiento 2. Porcentaje de tierra arable provista de
mejorados sistemas de riego

3. Porcentaje de nifios menores de cinco afios 3. Vvalor de las importaciones de alimentos en el
que padecen emaciacdn total de mercancias exportadas

=) Porcentaje de nifios menores de cinco affos 4. Estabilidad politica y ausencia de violencia o
que padecen retraso del crecimsento terrorismo

5. Porcentaje de nifios menores de cinco afios 5. Volatiidad de los precios nacionales de los
que padecen insuficiencia ponderal almentos

6. Porcentaje de adultos que padecen 6_ Variabilidad de la produccion de aimentos per
insuficiencia ponderal capita

7. Prevalencia de la anena entre las mujeres 7. Variabiidad del sunnistro de aimentos per
embarazadas capita

8. Prevalencia de la anemia entre los nifios
menores de cinco anos

9. Prevalencia de la carencia de vitamina A
en la poblacion

10. Prevalencia de nifios entre 6 y 12 anos
aue padecen nsuficiencia de vodo

Fuente: FAO, (2015). El estado de lainseguridad alimentaria en el mundo 2015 (SOFI 2015).
Recuperado de http://www.fao.org/hunger/ es/

Los indicadores propuestos por la FAO segun las dimensiones de la SAN son los
siguientes:

Disponibilidad: Este componente tiene un caracter fundamentalmente productivo.
Su medicién se realiza a través de indicadores de productividad, rendimiento, la
asistencia social y ayuda alimentaria, la diversificacion, la capacidad de importar,
los recursos naturales, entre otros (FAO, 2012:12). Esta dimension refleja el lado
de la oferta del concepto SAN, y generalmente se evalia al nivel nacional
(Salcedo, 2005).

Accesibilidad: Para su medicion se utilizan indicadores referidos al acceso
econdémico que esta determinado por los ingresos, los precios de los alimentos, las
posibilidades para producir los propios alimentos y la accesibilidad al apoyo social
para recibirlos como subsidios o regalos; mientras que el acceso fisico depende
de la infraestructura fisica que permite acceder a los alimentos. Esta dimension
suele evaluarse mas al nivel de hogar (Jones et al.,, 2013) y se le considera

estrechamente ligada a la pobreza e iniquidades (Salcedo, 2005).
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Utilizacion: Los indicadores mas usuales son los relacionados con la educacion
nutricional, la inocuidad, los patrones de consumo local y la salud. (FAO, 2012:15)
Estabilidad: En relacion a ello, la identificaciébn de grupos vulnerables, la variacion
climatica, la variabilidad de precios, la capacidad tecnologica, asi como la
informacion y la comunicacion, entre otros, son indicadores que reflejan su
situacién. (FAO, 2012:17)

1.3.3 Escala Latinoamericana y del Caribe sobre Seguridad Alimentaria
(ELCSA)®. Instrumento para la medicion de la inseguridad alimentaria

La ELCSA es un instrumento de medicion de la inseguridad alimentaria (IA) a
partir de la experiencia al interior de los hogares que incluye componentes
asociados a: 1) suficiente cantidad de alimentos; 2) calidad adecuada; 3)
seguridad y predictibilidad en la adquisicién de alimentos; 4) aceptabilidad social
en la manera de adquirirlos; y 5) seguridad alimentaria en el hogar para adultos y
nifios. La metodologia plantea que los hogares experimentan en un comienzo
incertidumbre y preocupacion en torno al acceso a los alimentos (IA Leve). Mas
adelante, dadas las restricciones que experimentan, hacen ajustes en la calidad
de los alimentos que consumen, dejando de ingerir una dieta variada (IA
Moderada). Al profundizarse la severidad de la inseguridad alimentaria, los ajustes
afectan la cantidad de alimentos consumidos, se disminuyen las raciones que se
ingieren o se saltan tiempos de comida. (IA Moderada-Severa) Mas adelante el
hambre se hace presente sin que se pueda satisfacer. Finalmente, cada una de
estas dimensiones llega a afectar a los nifios, después de que ha afectado a los
adultos (IA Severa). (FAO, 2012: 11)

La ELCSA esta constituida por 15 preguntas, divididas en dos secciones: una
primera con 8 preguntas referidas a diversas situaciones que conllevan a la

inseguridad alimentaria, experimentadas por los hogares y los adultos; y la

® La ELCSA es de gran valor cientifico suficientemente comprobado a través de mdultiples

validaciones a las que ha sido sometida por parte de investigadores de diversos paises
latinoamericanos. Para los diferentes gobiernos de la region, que incluso estan adoptando la
ELCSA para aplicarla a nivel nacional, también ha sido importante ya que sus resultados les
permiten tomar decisiones de tipo preventivo o correctivo en relacion con la Inseguridad
Alimentaria.
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segunda, con 7 preguntas referidas a condiciones que afectan a los menores de
18 afios. Cada pregunta esta dirigida a indagar sobre una situacién diferente, por
lo que se trata de preguntas excluyentes, y cada una de ellas pretende captar
distintos asuntos relacionados con el constructo tedrico que respalda a la ELCSA.
(FAO, 2012: 25) (Ver Anexo 7). Su disefio permite comprender las dimensiones
fisicas y psicoldgicas de la inseguridad alimentaria ademéas de medir sus grados
de severidad (leve, moderada y grave). Se le atribuye una alta validez y
confiabilidad en diversos canales de aplicacion (FAO, 2012). Ha sido probada con
exito desde el nivel local hasta el nacional en encuestas gubernamentales,
estudios académicos y/o sondeos de opinion publica. También ha contribuido con
una mejor comprension de la distribucion, causas y consecuencias de la IA en la
region y ademas se le reconoce como un instrumento de bajo costo y rapida
aplicacion (Pérez Escamilla et al., 2007).

ELCSA es una herramienta de medicién de la inseguridad alimentaria que usa
indicadores indirectos. Resulta una herramienta mas facil de usar que los métodos
directos ya que estos ultimos son de dificil calculo y estimacién al requerir de una
gran variedad de informacién estadistica como las hojas de balance de alimentos
que no se llevan en todos los lugares, entre otros datos. A partir de estas
insuficiencias y déficit en los indicadores directos los indicadores alternativos
llamados indirectos o cualitativos permiten recoger informacion de forma facil y
sencilla sobre la situacion alimentaria en los hogares a partir de una encuesta. Las
preguntas que son dicotomicas y que se realizan por nivel de frecuencias, se
llevan a una escala que permite determinar a partir de las respuestas los niveles
de inseguridad.

Antes de aplicar la ELCSA se recomienda que los paises realicen procesos de
validacion de las preguntas que conforman la escala, con el proposito de verificar
la comprension del sentido de cada una de ellas y su pertinencia linglistica. Para
la validacién de los conceptos clave sobre la seguridad alimentaria en el hogar y
las preguntas que integran la ELCSA propone utilizar como metodologia el taller
investigativo, mediante el desarrollo de las siguientes etapas: 1) planeacion y

ejecucion del taller, 2) diagnéstico de la situacion o de la realidad objeto de
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analisis, 3) identificacion y analisis de las lineas de accion, y 4) disefo del plan de
trabajo. Ademas, suministra lineamientos para la capacitacion y estandarizaciéon
de encuestadores.

La fortaleza principal del taller investigativo radica en la posibilidad de abordar
desde una perspectiva integral y participativa situaciones sociales que requieren
algun cambio o desarrollo. Esto significa que el taller no es solo una estrategia de
recoleccion de informacion, sino también de andlisis y de planeacion. La
operatividad y eficacia de esta estrategia requiere un alto compromiso de los
actores y una gran capacidad de convocatoria y conduccién de los investigadores.
Desde el punto de vista metodologico, la dindmica del taller se diferencia de los
grupos focales en que el proceso avanza mas alla del simple aporte de
informacion, por adentrarse en la identificacion activa y analitica de lineas de
accion que pueden transformar la situacion objeto de analisis, y por avanzar hacia
el establecimiento de un plan de trabajo que haga efectivas esas acciones, que
usualmente involucra el compromiso directo de los actores que alli participan, asi
como de los grupos sociales que de alguna manera ellos representan.

1.3.4 Factores determinantes para la medicién a escala local de la seguridad
alimentaria y nutricional

Asegurar la disponibilidad de alimentos para cubrir las necesidades de la
poblacién del pais, es responsabilidad del gobierno central, sea cual sea el modelo
politico y econdmico imperante. A nivel comunal o municipal, corresponde a las
entidades de gobierno local asumir, ademas de las responsabilidades que le son
delegadas desde el nivel central, las funciones que le permitan contribuir a la
satisfaccion de las necesidades y la solucién de los problemas de la poblacién
asignada a su espacio territorial.

Las principales funciones del gobierno municipal contemporaneo son: representar
a la comunidad local, actuando publicamente en su nombre frente al Estado y a
los particulares que lo componen, y satisfacer las necesidades de la colectividad,
entre las cuales la seguridad alimentaria ocupa un lugar relevante.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) (2009), considera al gobierno municipal

como el actor protagonico clave en la estrategia de seguridad alimentaria por ser
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el encargado de planificar y ejecutar los planes y politicas de desarrollo local que
coordina con otras instituciones y actores locales.

Segun Cruz y Pérez (2014: 1) al citar a Cossio et al. (2012), la suficiencia
alimentaria a nivel nacional no garantiza la seguridad alimentaria de todos los
hogares. Es comun en paises en desarrollo contar con entre un 20% y 30% de la
poblacion consumiendo menos del 80% de sus necesidades caldricas aun cuando
el suministro per capita en el pais provee el 100% o méas de sus necesidades. Por
esta razon, Escalona (2013: 4) plantea que las politicas relacionadas para el logro
de la seguridad alimentaria requieren de investigaciones que tengan en cuenta las
particularidades territoriales para contextualizarlas con objetividad y proponer
alternativas para su gestion a nivel local.

Escalona (2013: 16) también sefiala que la gestidon desde los gobiernos locales
constituye hoy dia una oportunidad para contribuir al desarrollo agrario y asi al
aumento del nivel de vida de la poblacion. Para ello se hace necesario potenciar
las fortalezas existentes en las diferentes instancias de los gobiernos locales a
través de la formulacién e implementacidén de estrategias para el desarrollo como
complemento para su ejecucion.

Ramos y Gonzalez (2014:1) explican que acerca de la seguridad alimentaria y
nutricional, es a nivel local el escenario por excelencia donde se pueden
desarrollar esfuerzos sistematicos y sistémicos en torno a los problemas mas
cercanos, mas concretos y palpables, se pueden brindar soluciones mas efectivas
en funcién de las necesidades con un enfoque de participacion social, siendo los
gobiernos locales quienes tienen el papel mas poderoso para encaminar, guiar y
conducir este proceso desde el territorio.

En este sentido, los indicadores para la mediciéon de la SAN adecuados a la
localidad contribuyen a un diagnostico mas preciso de su estado, a la
identificacion de causas y a la proyeccion de politicas y programas mas efectivos.
De acuerdo con el investigador cubano Gamboa Costa de la Universidad de
Camaguey, entre los factores determinantes mas reconocidos de la SAN a nivel

local y por dimensiones, se encuentran en la tabla 2:
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Tabla 2: Factores determinantes mas reconocidos de la SAN a nivel local y

por dimensiones

1. Produccion local de alimentos 6. Precio de los alimentos
2. Comercializacion interna 7. Promedio y volatilidad de los precios
3. Manejo de pos cosecha 8. Estacionalidad de los cultivos y

productos alimentarios

4. Cambio climatico y riesgos de origen | 9. Saneamiento basico

natural, sanitario y tecnologico

5. Nivel de ingreso 10. Educacién alimentaria y nutricional

Fuente: Elaboracion propia en base a lainformacion contenida en Gamboa (2018)
A criterio de Gamboa Costa, con el que coincide la autora de la presente
investigacion, estos factores pueden contribuir al disefio de estrategias locales
sobre seguridad alimentaria en base a la confeccién de indices e indicadores
orientados a la toma de decisiones del gobierno municipal. (Gamboa, 2018)
1.4 El estado de la seguridad alimentaria y nutricional a escala global y en
América Latinay el Caribe
El combate a la pobreza y la erradicacion del hambre constituyen desafios
fundamentales de gobiernos y organismos internacionales, ante un escenario
global en el que las personas afectadas por este flagelo ascienden a 821 millones,
segun estimaciones de la FAO en su informe de 2018 sobre el Estado de la
Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el mundo. Pese al compromiso establecido
en esta materia a partir de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, se ha declarado hambruna en Sudan del
Sur a comienzos de 2017 y las alertas de alto riesgo de este flagelo en Nigeria,
Somaliay Yemen.
Los niveles mas bajos de consumo de alimentos per capita en algunos paises, asi
como el aumento de la desigualdad en el acceso a los alimentos entre las
poblaciones de otros paises, han contribuido a lo que la FAO proyecta que sera un
nuevo aumento del porcentaje de personas del mundo que tuvieron un consumo

insuficiente de energia alimentaria en 2017. Las estimaciones mas recientes de la
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FAO muestran que la proporcion de personas subalimentadas de la poblacion
mundial parece haber estado en aumento durante dos afios seguidos, y puede
haber alcanzado el 10,9% en 2017. (FAO, 2018) (Ver Anexo 8 y 9)

Aun cuando el aumento absoluto de este porcentaje pueda parecer insignificante
desde una perspectiva histérica, y considerando el continuo crecimiento
demografico, esto implica que el nUmero de personas que padecen hambre ha ido
creciendo en los ultimos tres afios, volviendo a los niveles de hace casi un decenio
(Ver Anexo 8). Las estimaciones recientemente revisadas confirman que la
prevalencia de la subalimentacion en Africa y Oceania ha estado aumentando
durante varios afios (Ver Anexo 9). Africa sigue siendo el continente con la
prevalencia de subalimentacion méas alta, ya que esta afecta a casi el 21% de la
poblacién (mas de 256 millones de personas). También revelan que la tendencia
descendente que habia caracterizado a Asia hasta hace poco tiempo puede haber
llegado a su fin.

La prevalencia de subalimentacion proyectada para Asia en 2017 sefiala una
situacion en la que se estima que el 11,4% de la poblacion esta subalimentada;
esto representa mas de 515 millones de personas, y confirma que es la regidén con
el nimero méas elevado de personas subalimentadas del mundo. En Africa, la
situacion es mas acuciante en la region de Africa subsahariana, donde se estima
que el 23,2% de la poblacién (o entre una de cada cuatro y una de cada cinco
personas de la region) puede haber padecido privacion crénica de alimentos en
2017. Se ha observado un incremento de la prevalencia de la subalimentacién en
todas las subregiones del Africa subsahariana excepto Africa oriental. (FAO, 2018)
América Latina y el Caribe

En América Latina y el Caribe ocurrieron avances notables en el periodo 2000-
2016 durante el cual la prevalencia de la subalimentacion descendio de 12% a
6.6%. En el Caribe, la prevalencia es de 18% en este mismo periodo. Sin
embargo, segun el informe de la FAO sobre el Panorama de la Seguridad

Alimentaria y Nutricional en la region de 2018, las personas subalimentadas
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aumentaron por tercer aflo consecutivo alcanzando los 39,3 millones, que
significan el 6,1% de la poblacion.®

La subalimentacion, en Ameérica Latina y el Caribe presenta un estancamiento
desde el 2014, ya que la prevalencia se ha mantenido en torno al 6,1% de la
poblacién (Ver Anexo 10). Sin embargo, el nUmero de personas con hambre se ha
incrementado constantemente desde el 2014, pasando de 38,5 millones de
personas a 39,3 millones de latinoamericanos y caribefios en el 2017. (FAO, 2018)
(Ver Anexo 11)

En gran parte este aumento se debe a la situacion en Sudamérica, en concreto a
la que atraviesa la Republica Bolivariana de Venezuela desde hace algunos afios,
sumado al contexto de desaceleracion y contraccion economica que la Region
enfrentd en los Ultimos afos y que ha coincidido con un aumento de la pobreza. La
FAO estima que el 5% de la poblacion de la subregibn se encuentra
subalimentada en el 2017. Esto significa un estancamiento a los niveles
registrados en el 2011 (Ver Anexo 10). En tanto, la subalimentacion en
Mesoamérica y el Caribe mantiene su tendencia a la baja, con el 6,2% y el 16,5%
de su poblacién afectada, respectivamente.

Las estimaciones recientes sobre la subalimentacion en la Region no solo
muestran un cambio de tendencia, sino también una aceleracion del aumento del
hambre en comparacion con el incremento del afio anterior. De esta forma, entre
el 2015 y el 2016 la subalimentacion aumenté en cerca de 200 000 personas y
entre el 2016 y el 2017, el aumento fue de 400 000 personas. No solo se esta mas
lejos de lograr el objetivo hambre cero, sino que en los ultimos afios la distancia ha
ido aumentando a una velocidad cada vez mayor.

La mayor cantidad de personas subalimentadas se encuentra en Sudamérica, con
21,4 millones en esta situacion. En esta parte del continente se ha registrado por

cuarto afio consecutivo un aumento, que suma mas de 2 millones de personas

® La FAO identifica en este mismo informe, otros problemas regionales relacionados con la SAN
como la inseguridad alimentaria grave que aumenta en comparacion con el 2017, situacion en la
que son mas afectadas las mujeres, el aumento del sobrepeso infantil que afecta al 7,3% de la
poblacién menor de 5 afios, el alza de la obesidad en los adultos, y la exclusién del derecho a la
alimentacion de determinados territorios, las mujeres y hogares con menores ingresos, asi como
los pueblos indigenas, entre otros.
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adicionales que no alcanzan a cubrir sus necesidades de ingesta calorica. En
Mesoamérica, el nUmero de personas subalimentadas se ha mantenido en 11
millones en los ultimos dos afios. Mientras, en el Caribe esta cifra se ha reducido
en 200 000 personas respecto al afio anterior, lo que da un total de 7 millones de
caribefios subalimentados.

Dada la complejidad de la seguridad alimentaria y nutricional considerando sus
dimensiones y la articulacion sistémica entre ellas, la medicion, el monitoreo y la
evaluacion vienen tomando mayor relevancia como herramienta de apoyo a las
politicas publicas. Ello se ve reflejado en la evolucién tedrico-metodologica con el
disefio de metodologias y sistemas de indicadores que abarcan tanto las cuatro
dimensiones como los distintos niveles que alcanza, de acuerdo a las condiciones
y prioridades de cada pais o grupos de paises con elementos comunes en esta
materia. Viene tomando relevancia, la medicion de la SAN a escala local por la
posibilidad que brinda para una gestibn mas efectiva desde los gobiernos

municipales.
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CAPITULO 1I: LA MEDICION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN CUBA

La seguridad alimentaria ha sido reconocida por el gobierno cubano como asunto
estratégico, por lo que hace parte de la seguridad nacional debido a su alta
sensibilidad sociopolitica. La FAO reconoce de muy positivo al pais en materia de
seguridad alimentaria, destacando sus logros en indicadores tales como la
erradicacion del hambre, siendo uno de los pocos paises en lograrlo, y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en sus aspectos
esenciales vinculados a la calidad de vida de las personas.

Sin embargo, la alta dependencia importadora de alimentos del pais lo hace
sumamente vulnerable a la volatilidad de los precios en el mercado mundial
provocada entre otras por la especulacién, la produccién de agrocombustibles y
los oligopolios que controlan la agro industia a escala global. Por otro lado, es
importante considerar problemas vinculados al acceso debido a la baja capacidad
adquisitiva de la poblacién.

Escalona (2013: 11) al citar a Rojas (2008) sefala que en Cuba la seguridad
alimentaria no incide de igual manera sobre la poblacion, respecto a otras zonas
subdesarrolladas del mundo, debido a las politicas de igualdad social establecidas
en la sociedad cubana actual. ElI problema estd fundamentalmente en la
disponibilidad y estabilidad en los suministros, motivado entre otras causas, por
ineficiencias del sector agropecuario, acrecentadas por las desfavorables
condiciones edafoclimaticas y el bloqueo econémico.

Sobre los efectos del bloqueo en el &mbito de la agricultura, se deben considerar
desde dos perspectivas diferentes: los problemas causados por la imposibilidad de
exportacion al mercado mas cercano (los Estados Unidos), y el incremento de los
costos de los insumos necesarios para la produccion agricola. También ha
afectado la importacion de productos alimenticios para el consumo humano y
animal (Pefia, 2007).

Sin embargo, desde el punto de vista nutricional segun el PMA (2015) existen
indices de prevalencia de anemia relativamente altos. Por eso el gobierno tiene un

Programa Nacional de Prevencion y Control de Anemia en cooperacién con el
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PMA. Estos son muy valiosos, pero significan una gran carga presupuestaria para

el pais, justamente porque importa una amplia cantidad de alimentos que son

distribuidos en estos programas.

2.1 Estado de la seguridad alimentaria y nutricional en Cuba

Disponibilidad

La disponibilidad alimentaria en Cuba alcanzo6 las 3.594 calorias Kcal/dia/persona,
como valor promedio en el trienio 2015-177, hecho positivo si se tiene en cuenta
gue las necesidades promedio de energia para las personas que realizan actividad
fisica intensa son de 3.800(si esta pesa 80 kg). Existe un grupo de alimentos
esenciales en el pais que conforman la disponibilidad calérica: cereales con un
38%, azucares 16%, frutas y verduras 8,4% y productos carnicos 8%, entre los
principales. (Ver Anexo 12)

El problema de la disponibilidad mucho depende de la produccién nacional de

alimentos, por eso se debe tener en cuenta la distribucién de la tierra del pais y su

utilizacion segun formas de tenencia. (Grafico No. 1)
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Gréfico No. 1: Distribucion de la tierra del pais y su utilizacion segun formas

de tenencia en junio de 2017 (Miles de Hectareas)
Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Cuba 2018.

De manera general la grafica muestra un nivel de desuso de un 50% de la tierra
agricola disponible, una de las consecuencias de este desaprovechamiento es que
no se eleva la productividad en la produccion agricola especialmente por parte del

sector estatal.

" De acuerdo a la informacion disponible en la plataforma digital de la CELAC sobre seguridad
alimentaria y nutricional, perfil nacional.
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El PIB del sector de la agricultura, ganaderia y silvicultura ascendié de 2 400
millones de pesos en 2011 a 3 477 millones de pesos en 2016 de acuerdo con los
datos ofrecidos por el Anuario Estadistico de Cuba, 2017. Su evolucién muestra
una tasa de crecimiento promedio de 7,74% en el periodo comprendido entre 2011
y 2016, sin embargo, al realizar el analisis por afios, se observa que en el afo
2012 ocurre el crecimiento méas alto con una tasa de 13% con respecto a 2011,
mientras que se desacelera en los afios 2013 y 2014 con tasas de crecimiento de
7,5% y 4,9% respectivamente. La industria azucarera por su parte, para este
mismo periodo tuvo un crecimiento promedio de apenas 4.5% al pasar de 454 a
559 millones de pesos, incidido principalmente por la caida de su PIB en 2016 en
10% con respecto a 2015. (Ver Anexo 13)

No obstante, la produccibn medida por cantidades nos muestra con mayor
precision la disponibilidad de alimentos en el pais. De acuerdo al grafico No. 2, en
el periodo 2012-2017 la produccion de viandas alcanzo la cifra de 2 843 861
toneladas en el Ultimo afio con una tasa de crecimiento de 22% con respecto a
2012, mientras que la produccion de hortalizas alcanzé 2 483 664 toneladas con
una tasa de crecimiento de 18%, las leguminosas solo se incrementan en 4%. Sin
embargo, otras producciones como los cereales, disminuyen 22% en 2017 con
respecto a 2012, las frutas decrecen 4% con 926 219 toneladas mientras los

citricos un 52%.
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Gréfico No. 2: Produccion agricola por cultivos seleccionados en Cuba 2012-
2017 (en toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Cuba 2018.

De los lacteos, la leche de vaca decrece -11% y el yogurt 21% en tanto los
carnicos como el pollo decrece -16%, pero la carne de cerdo crece
considerablemente en 41% en 2017 en base a 2012. La produccién de huevos
solo crece 1% alcanzando 2 535 MMU. (Anexos No. 14, 15y 16)

Dado el elevado grado de dependencia de las importaciones de alimentos para
garantizar su disponibilidad, su dinAmica resulta de relevancia en el andlisis. De
acuerdo con el Anuario Estadistico de Cuba 2018, las importaciones de productos
alimenticios descendieron de 1 917 719 miles de pesos en 2014 a 1 823 623 miles
de pesos en 2017, en tanto las exportaciones pasaron de 504 150 miles de pesos
a 581 372 miles de pesos, con un saldo comercial alimentario negativo de — 1 242
251 miles de pesos en este Ultimo afio. EI mayor peso porcentual de las
importaciones sobre la disponibilidad de alimentos corresponde a productos como
las carnes y sus preparados (pollo y cerdo), pescado, arroz, trigo, maiz y leche en
polvo. Las exportaciones corresponden principalmente al azucar, miel, pescados y
mariscos y café. Las cantidades importadas de algunos productos alimenticios
pueden verse en el grafico No. 3.
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Gréfico No. 3: Importaciones de productos alimenticios en Cuba del 2014-
2017 (en toneladas)

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Cuba 2018
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Considerando la produccion nacional (menos las exportaciones) y las
importaciones, la disponibilidad de alimentos en el pais se reduce en el periodo de
andlisis segun se observa en el grafico No. 4.
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Gréfico No. 4: Variacion de la disponibilidad de alimentos del 2017/2012 (%)
Fuente: Evaluacién de la disponibilidad de alimentos en Cuba a partir de la estadistica

disponible. Sanchez y Becerra (2019)

Funes-Monzote (2009) citado por Escalona (2013: 12) considera que aun resulta
insuficiente la cantidad, calidad y variedad de alimentos producidos para satisfacer
la demanda nacional de Cuba, que tiene el imperativo de reducir las
importaciones. Se hace necesario ademas, producir estos alimentos con alta
eficiencia y minima utilizacién de insumos externos. A estos problemas se suman
las dificultades con las cadenas productivas y los mecanismos de
comercializacion.

Una parte considerable de los alimentos que se producen se desperdicia debido a
los aun deficientes mecanismos de transportacién, conservacion, procesamiento y
almacenamiento. En sentido general, hay una falta de coherencia entre los
modelos agricolas diversificados, descentralizados y autosuficientes y la
infraestructura de apoyo disponible a diferentes escalas.

Los retos en la produccion y comercializacion de alimentos en el contexto local
son muy grandes; en Cuba existe la necesidad de disminuir la dependencia

externa en la disponibilidad de alimentos, a partir de la diversificacion, la
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integracion de actores en redes con el conocimiento, la tecnologia y la innovacion,
asi como el aprovechamiento de los recursos endégenos (Escalona, 2013).2
Segun el PMA (2015) la disponibilidad de alimentos en Cuba presenta varios retos
a superar los cuales son:

¢ Insuficiente produccion nacional de alimentos

e Acceso limitado al mercado internacional

e Degradacion de los recursos naturales para la produccion de alimentos y la

pérdida de biodiversidad.

¢ Insuficiente suministro de energia para garantizar la seguridad alimentaria.
Accesibilidad
A diferencia de otros paises de la region, Cuba junto a Brasil y Uruguay lidera la
lucha contra el hambre, con un indice de prevalencia de subalimentacion inferior al
2,5 por ciento, sefiala el informe de FAO (2018).
En relacion al acceso, seglin Garcia Alvarez & Anaya Cruz (2014) el gasto en la
compra de alimentos de una familia cubana asalariada como promedio se
encontraba entre 62% y 74%, en 2005, y entre 59-74% del gasto total, en el afio
2011.
Sin embargo, Herrera Sorzano, et al. (2011) en base al calculo de la canasta
basica de alimentos realizada por Nova Gonzalez (2006) muestran una cuestion
preocupante en relacion al acceso econdmico si se considera como fuente Unica
de ingresos al salario medio mensual. El analisis denota una diferencia notable
entre ingresos y salarios para la satisfaccién de los requerimientos nutricionales de
la poblacion cubana. Con el salario medio mensual como promedio los cubanos
que trabajaban en el 2008 podian completar la dieta para adquirir las 2400 kcal
recomendadas, sin embargo, no podian alimentar a otra persona, un hijo por

ejemplo. Solo en algunas provincias del centro y occidente del pais era posible,

® En el pais se trabaja para el fortalecimiento de los vinculos entre los sistemas de proteccion
social y las cadenas de valor agricola (en 18 municipios del pais presentan buen potencial para la
produccion de frijoles, pero cuyo nivel de productividad es bajo) para un aumento de la
disponibilidad de alimentos proponiendo como actividades principales (PMA, 2015)

1. Fortalecer de manera integral la cadena de valor agricola del frijol a nivel provincial y municipal

2. Incrementar las capacidades de los pequefios agricultores para proteger y reducir el impacto del
cambio climatico
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mientras en las cinco provincias orientales se mantuvo un déficit entre los 37 y 59
pesos para alcanzar la compra de alimentos basicos de dos personas con un
salario medio mensual (Herrera Sorzano et al., 2011: 21).

Utilizacién biologica

De acuerdo con el perfil nacional de seguridad alimentaria y nutricional en Cuba
(2015) de la Plataforma de la seguridad alimentaria y nutricional PSAN, de la
CELAC, se destaca la tasa de mortalidad por enfermedades no transmisibles
(cancer, diabetes, enfermedades respiratorias y cardiovasculares) con una
disminucion de 17.2% a 16.4% del 2000 al 2015 para ambos sexos
respectivamente. En el 2014 Cuba presenté 58.5% de la poblacion con sobrepeso
mientras el 24.6% con obesidad. El porciento de poblacion con acceso al
suministro de agua aumento 89.5% a un 94.9% del 1994 al 2015 y el porciento de
la poblacién con acceso a las instalaciones sanitarias crecido de un 81.5% a un
93.2% de 1990 al 2015. (Ver Anexo 17)

De acuerdo con el PMA (2015) Cuba trabaja para el mejoramiento de esta
dimensién con el apoyo a los programas de proteccién social relacionados con la
seguridad alimentaria y nutricional (en 34 municipios del pais la tasa de
prevalencia de anemia supera al 35% entre nifios de 6 a 23 afios) y dentro de sus
acciones principales para solucionar el problema se encuentran:

1. Brindar asistencia alimentaria a los grupos vulnerables

2. Complementar alimentacién escolar nacional en escuelas primarias con frijoles
3. Mejorar la evaluacion y vigilancia de la seguridad alimentaria y nutricional; y
realizar estudios sobre seguridad alimentaria

4. Mejorar la educacién nutricional

También el pais aborda con diferentes programas probleméticas como el aumento
de la obesidad, la deficiencia de micronutrientes, la falta de habitos alimentarios
saludables, la baja prevalencia de la lactancia materna exclusiva y la alimentacion
inadecuada en menores de 2 afios. Asimismo, el sistema de vigilancia alimentaria
y nutricional se encuentra desactualizado y existe mala calidad e inocuidad de los
alimentos. (PMA, 2015)
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Estabilidad

Las estadisticas del perfil de la SAN en Cuba segun FAO nos muestran como la
estabilidad de los alimentos en Cuba se ve principalmente como un problema
climatologico. En este sentido, se aprecia que la mayor frecuencia de desastres
naturales en el pais son las tormentas y las sequias, del 2010 al 2017 las
tormentas ocasionaron un dafo total en miles de USD de 2 600 000 con un total
de afectados 10 398 101 (Ver Anexo 18). El huracan Irma tuvo fuertes efectos
para el Caribe, en Cuba 3,1 millones de personas tuvieron problemas de acceso a
agua potable, ademas el huracan destruyé viviendas, afecté escuelas, centros de
salud y 95 mil hectareas de tierras agricolas y la tormenta Alberto también trajo
grandes pérdidas econdmicas principalmente en el sector agricola (FAO, 2018).
Por lo que Cuba con ayuda del PMA trabaja en el fortalecimiento de la resiliencia
de las comunidades y de las capacidades de gestion del riesgo de desastres a
nivel local (26 municipios muy vulnerables a los riesgos de origen climético).’

2.2 Las politicas sobre seguridad alimentaria y nutricional en Cuba

La SAN es una prioridad en la actualizacién del modelo econémico de Cuba por lo
que se trabaja en incrementar la produccién de alimentos y reducir las
importaciones de alimentos, fortalecer las cadenas de valor agricola y promover el
acceso a una alimentacion adecuada nutricionalmente. A partir de 2007 el
gobierno cubano puso en practica una serie de transformaciones que incluyen la
transferencia de tierras estatales a productores privados (Cooperativas de Crédito
y Servicios CCSs y campesinos dispersos) en usufructo, moderar las reformas de
precios, una mayor descentralizacion en la toma de decisiones y una flexibilizacion
gradual de las formas de comercializacién (Botella, 2017: 15).

Uno de los temas centrales de la actual politica econdmica y social contenida en

los Lineamientos aprobados en el VII Congreso PCC en abril del 2016 es la

° Entre las actividades principales a llevar a cabo en este tema se encuentran: 1. Integrar seguridad
alimentaria en los sistemas de alerta temprana sobre sequias y huracanes; 2. Integrar la alerta
temprana y riesgo en el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional; 3. Fortalecer evaluaciones
de la seguridad alimentaria en emergencias; 4. Preposicionar alimentos para respuesta a posibles
desastre; 5. Fortalecer capacidades locales para establecer programas de alimentacion en caso de
desastres naturales y nutricion en emergencias; 6. Apoyar la cooperacion Sur-Sur

44



seguridad alimentaria y nutricional. La necesidad de una reorientacion de la
actividad econdmica del pais condujo a la revision de la politica agraria. En ese
sentido, “de las 274 directrices contenidas en la actualizacion de los Lineamientos
del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021, un total de 29 se dedicaron
a la politica agroindustrial” (PCC, 2016). Estos combinan soluciones a corto plazo
y soluciones de desarrollo sostenible, y se evidencia el municipio como espacio
fundamental del desarrollo.

Existen dos direcciones esenciales enfocadas al logro y sostenibilidad de la
seguridad alimentaria y nutricional, a saber: la Politica de Seguridad Alimentario-
Nutricional y el Plan Nacional de Accion para la Nutricion.

La Politica de Seguridad Alimentario-Nutricional

En el pais existe desde hace muchos afios una Politica de Seguridad Alimentario-
Nutricional, la que se actualiza de manera sistematica en funcion de los problemas
y necesidades que van surgiendo pero tiene una dimension estratégica, con la
intencidn de que todas las personas del pais puedan tener acceso a los alimentos
sustentablemente.

Los tres componentes basicos de la Politica son: El desarrollo rural integral, la
distribucién racionada y de asignacion a programas de alimentacion y asistencia
sociales, y finalmente el componente de la vigilancia del estado nutricional de la
poblacién. Asimismo el pais cre6 el Programa de Desarrollo Integral de la Montafia
y el Programa de Agricultura Urbana y Suburbana.

En la Politica de Seguridad Alimentaria se brinda especial atencion al desarrollo
rural integral; debido a que la Isla todavia enfrenta retos que recaen, sobre todo,
en el tema de la sostenibilidad basada en la alimentacién por esfuerzo propio, mas
que en la importacion de alimentos y en el fortalecimiento de las actividades y
programas asociados a la produccion agricola, en la que es decisiva la
participacion de los pequefios productores agropecuarios, entre ellos la llamada
agricultura familiar. En esa direccion se practican diferentes modalidades de
asistencia técnica a los productores agricolas, tomando como punto de partida los
centros de investigacion: extensionismo institucional, grupos multidisciplinarios y

proyectos de desarrollo agropecuario local. (Mufioz, 2017)
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Hacen parte protagdnica de los objetivos y acciones de la Politica de Seguridad
Alimentaria, la distribucién racionada y de asignacion a programas de alimentacion
y asistencia sociales. La distribucion racionada consistente en la entrega mensual
a toda la poblacion cubana de una canasta de alimentos esenciales como arroz,
frijoles, carnicos, huevos, grasa, azucar y lacteos. Dicha canasta se ofrece a
precios subsidiados. Los nifios de hasta siete afos, las gestantes, los ancianos y
los enfermos crénicos reciben surtidos y cuotas diferenciadas. Ello pone de
manifiesto que lo determinante no es si un pais es mas rico 0 menos rico, sino la
voluntad que tenga para hacer que los alimentos disponibles puedan ser
distribuidos y asignados por medio de politicas justas, de manera que las
personas accedan a los mismos equitativamente.

Un componente decisivo de la Politica es el referido a la evaluacion sistematica de

las condiciones nutricionales existentes. Para ello funciona en el pais el llamado

Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional. Este programa realiza la vigilancia

sistemética de las enfermedades transmitidas por los alimentos y de los

contaminantes quimicos y biolégicos, evalla la dieta que se oferta en las escuelas

y comedores obreros y controla la vigilancia del estado de nutricibn materno-

infantil. Forma parte del sistema la presencia de sitios centinelas para la vigilancia

alimentaria y nutricional en todas las provincias.

Plan Nacional de Accién para la Nutricién

Por su parte el Plan Nacional de Accién para la Nutricion, establece sinergias

sistémicas respecto de la seguridad alimentaria cuya matriz esencial es la

nutricion y todo lo que a ella se asocia. Entre las acciones estratégicas que se
llevan a cabo en el pais para hacer sostenible e integral la nutricion de la
poblacidén, se destacan las siguientes:

- Incrementar la produccion nacional con el fin de avanzar hacia la
autosuficiencia alimentaria, obteniendo alimentos de forma mas econdémica y
con adecuado aporte nutricional.

- Importar aquellos alimentos que se requiera, para satisfacer las demandas de

la poblacion.
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- Incorporar a la poblacion como protagonista del Plan Nacional de Accion para
la Nutriciéon (PNAN), fomentando las producciones de autoconsumo en todas
las localidades y regiones del pais, y elevando la cultura alimentaria.

- Consolidar y mantener los logros alcanzados en el desarrollo social,
particularmente en la salud, la educacion, el deporte y la cultura.

- Aprovechamiento de la capacidad de movilizaciobn de los actores sociales
vinculados directamente a programas y proyectos de seguridad alimentario-
nutricional, para fortalecer la gestion y eficiencia de los programas sociales
vigentes.

- Integracion sectorial, transinstitucional y multidisciplinaria para fortalecer las
acciones a ejecutar.

Los avances en el pais en materia de SAN, se deben en gran parte a los
programas sociales basados en alimentos: la libreta de abastecimiento, plan de
autoabastecimiento municipal, programas de alimentacion escolar, programa de
leche para nifios, entre otros. Ello pone de manifiesto la importancia de distribuir y
asignar alimentos por medio de politicas justas, de manera que las personas
accedan a los mismos equitativamente. No obstante, en este caso la accesibilidad
se combina con el nivel de disponibilidad, ya que las personas deben consumir
una cantidad determinada de kilocalorias para tener una vida sana y activa, y en
cuanto a este aspecto, todavia existen cuestiones por resolver en el pais.
Si bien se priorizan grupos vulnerables para la distribucién y asignacion de
alimentos, de esos grupos vulnerables, una parte queda exenta. Tiene que ver con
la base econdmica necesaria para producir la mayor parte de los alimentos
requeridos por la poblacion para su nutricibn, pero al mismo tiempo, en
correspondencia con aquellos factores sociodemograficos propios del pais y de
cada uno de sus territorios.

El plan de autoabastecimiento municipal consiste en garantizar mensualmente

para cada persona 30 libras en viandas, hortalizas, frutas y granos, lo cual fue

reconocido recientemente por varias agencias de Naciones Unidas en la
publicacion especial Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en

América Latina y el Caribe, correspondiente a 2018. El plan de autoabastecimiento
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incentiva, ademas, a los productores locales para que sean capaces de cultivar y
comercializar al menos esa cantidad de viveres, los cuales generan altos niveles
de demanda y consumo.

2.3 La medicién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Cuba

Como ha sido sefialado en el capitulo I, a nivel regional la FAO ha creado una
serie de indicadores por dimension para medir la SAN, que son frecuentemente
utilizados por los paises. En Cuba, en la medicion de la seguridad alimentaria y
nutricional, de acuerdo a publicaciones académicas y de organismos nacionales e
internacionales, y a autoridades de gobierno de la provincia de Villa Clara,
predomina la utilizacion de algunos de estos indicadores.

Indicadores de disponibilidad

Para medir la disponibilidad de alimentos en Cuba, se analizan dos indicadores
principalmente segun Botella (2017): la suficiencia del suministro de energia
necesaria promedio y el valor medio de la produccién de alimentos. El indicador de
suficiencia del suministro de energia alimentaria promedio expresa la oferta de
energia disponible como porcentaje de la energia requerida para la dieta
promedio. *°

Otros 3 indicadores de disponibilidad son la proporcién del suministro de energia
alimentaria derivado de cereales, raices y tubérculos, el suministro de proteinas
promedio y por ultimo, el suministro de proteinas de origen animal promedio segun
Botella (2017: 23) al referenciar a (FAO, 2016).

Indicadores de accesibilidad

Se calcula el nivel de prevalencia de la desnutricion que expresa la probabilidad de
qgue un individuo seleccionado aleatoriamente entre la poblacion consuma una
cantidad de kilocalorias insuficientes para cubrir sus requerimientos energéticos

necesarios para una vida activa y saludable. Este indicador se calcula

1% | a media de cada pais o region de suministro de Kcal disponibles para el consumo se normaliza
con la media de los requerimientos de energia de la dieta estimada para su poblacién, obteniendo
un indice de suficiencia del suministro de alimentos en términos de Kcal. El valor medio de la
produccion de alimentos estimado por la FAO en términos per capita, proporciona una medida
comparable entre paises del tamafio econdmico relativo del sector de produccion de alimentos en
un pais. Botella (2017)
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comparando la distribucion de probabilidad del consumo de energia habitual diario
con un umbral denominado minimo de requerimientos energéticos. Ambos se
basan en la nocién de un individuo medio en la poblacion de referencia Botella
(2017: 24). Otro medidor es la intensidad del déficit alimentario. El déficit
alimentario indica cuantas kilocalorias se necesitarian para sacar a la poblacion
desnutrida de su estatus, permaneciendo todo lo demas constante. La intensidad
del déficit alimentario se estima como la diferencia entre los requerimientos
medios de energia y el consumo de energia medio de la poblacién desnutrida, se
multiplica por el nimero de desnutridos para proporcionar una estimacion del
déficit alimentario total de una pais, que se normaliza entonces con la poblacién
total.

Por otro lado, las encuestas de gastos e ingresos de los hogares, en Cuba
denominada Encuesta Nacional Sobre la Situacion Econdmica de los Hogares
(EDEH), permiten calcular la deficiencia de energia alimentaria de la familia, la
diversidad de los alimentos como una medida de calidad de la dieta, el porcentaje
de gastos en alimentos como una medida de la vulnerabilidad, donde pueden
utilizarse para calcular la preponderancia de la inseguridad alimentaria a nivel
nacional y dentro del pais y controlar la forma en que cambia a lo largo del
tiempo, ademas de que los datos de gastos se obtienen directamente de los
hogares por lo que pueden ser mas confiables que aquellos obtenidos a mas altos
niveles. Por lo general no se realizan con el propésito de recoger informacion
sobre el consumo de alimentos, sino que atribuyen mas importancia a las cifras
relativas a los ingresos y gastos que al consumo.**

Otros indicadores de acceso utilizados son el porcentaje de carreteras asfaltadas
en el total de caminos y el porcentaje de las carreteras totales. Cabe sefialar que
no existen datos disponibles para la densidad de carreteras ni el indice nacional

de precios de los alimentos. Por ultimo, el calculo del PIB per capita.

' Como se sefiala, este tipo de encuestas proporcionan datos mas confiables debido a que
provienen directamente de los hogares. Dicha informacion serviria de base para el célculo de
indicadores de accesibilidad. En Cuba, no es posible acceder a la informacion que se deriva de la
aplicacion de la Encuesta Nacional Sobre la Situacion Econdmica de los Hogares (EDEH), esta
solamente es manejada por 5 organismos relacionados con la problematica en el pais.
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Indicadores de utilizacion biologica

Para medir esta dimension en Cuba se analiza el acceso a los servicios de
saneamiento mejorados (entre los indicadores disponibles) para la utilizacion
bioldgica de los alimentos donde la Isla presenta un acceso superior a la media de
ALC. Se calcula ademas la Tasa de mortalidad Infantil, el porcentaje de nifios con
bajo peso al nacer, porcentaje de niflos menores de cinco afios que padecen
retraso del crecimiento, y el porcentaje de adultos que padecen insuficiencia
ponderal o la prevalencia de carencia de vitamina A. Muchos de los indicadores de
utilizacidon no presentan datos y por tanto no son representativos para Cuba.
(Botella, 2017)

Indicadores de estabilidad

Par esta dimension se tiene datos sobre los valores de las importaciones de
alimentos con respecto al total de los alimentos exportados. Con respecto a los
granos basicos, el indicador de proporcién de dependencia de importaciones de
cereales. Otros indicadores de estabilidad son el porcentaje de tierra arable
provista de sistemas de riego, la variabilidad de la produccion de alimentos per
capita. Por ultimo, la volatilidad del suministro de alimentos per capita. (Botella,
2017)

2.3.1 La SAN a nivel municipal en Cuba. Principales metodologias para su
medicion

Como ha sido sefialado, uno de los temas centrales de la actual politica
econOmica y social del pais es la seguridad alimentaria y nutricional. En este
sentido, dicha politica considera al municipio como espacio fundamental del
desarrollo, de modo que se percibe el camino hacia un modelo de desarrollo que
fomenta la autogestion local, para maximizar el uso de recursos locales (humanos,
materiales, naturales), la descentralizacion de decisiones y funciones en temas
vinculados con la escala municipal y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion mediante mayores y variadas producciones locales y eficientes
sistemas de servicios. (Gamboa et al., 2018)

Gamboa et al. (2018: 8-9), destacan entre las capacidades de los municipios

cubanos para gestionar la seguridad alimentaria y nutricional las siguientes:
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Existencia un soporte juridico orientado al derecho a la alimentacion en la
Constitucion de la Republica (1992), Codigo de Familia (1975) y el Cédigo de
Trabajo (2014), ademas de un Plan Nacional de Accidon para la Nutricion
(1994), un Programa de Pais en colaboracién con el PMA dirigido a los grupos
vulnerables, un programa del Estado cubano para el Enfrentamiento al cambio
climatico en la Republica de Cuba denominado Tarea Vida del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2017).

La atribucion a los gobiernos municipales en la Constitucién de la Republica
de Cuba de coadyuvar en el desarrollo de las actividades y planes de
produccion de las entidades que no le estén subordinadas.

Existencia de instituciones, empresas o representantes de organismos que su
mision contribuye a cumplir con el logro de la seguridad alimentaria a nivel
municipal como la Direcciones Municipales de Planificacion Econdémica del
Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), Direcciones Municipales de
Finanzas y Precios, Delegaciones Municipales de la Agricultura, entidades de
comercio del Ministerio de Comercio Interior (MINCIN), empresas
procesadoras de alimentos del Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL),
Instituto de Higiene y Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica (MINSAP),
asi como especialistas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA)

subordinados a las delegaciones provinciales.

La implementacion del programa de desarrollo local por los gobiernos
municipales.

Desarrollo de proyectos para la produccion de alimentos con enfoque de

cadena de valor en los municipios cubanos

Sin embargo, para Gamboa et al. (2018), la gestion de los gobiernos municipales

en Cuba continta focalizada principalmente en indicadores concebidos en base al

desarrollo nacional y sectorial, cuestion que contribuye a una acumulacion de

problemas propios de los territorios.

En este sentido, la gestidon de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais debe

estar integrada a la estrategia de desarrollo municipal, sustentada en un
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diagnéstico que considere indicadores del progreso en cada una de sus
dimensiones. Ademas, liderada por el gobierno local y basada en la cooperacion
entre los diferentes actores que intervienen para aprovechar el potencial de
desarrollo, en armonia con las prioridades provinciales y nacionales. Lo anterior le
exige contar con métodos que permitan una medicidn, monitoreo y evaluacion de
la seguridad alimentaria y nutricional. (Gamboa et al., 2018)*?

Teniendo como escenario el municipio de San José de las Lajas en la provincia de
Mayabeque, Cruz & Pérez (2014) elabordé una propuesta metodoldgica para el
analisis integral de la seguridad alimentaria y nutricional a nivel local en Cuba. La
metodologia incluye la seleccién de un conjunto de indicadores adecuados para la
localidad, que abarcan las dimensiones disponibilidad, estabilidad, acceso y
utilizacién biolégica de los alimentos y que permitieron determinar el nivel de
seguridad alimentaria y nutricional de los consejos populares y el municipio,
sustentados en criterios de actores sociales. Segun afirman los Dr. C. Cruz&
Peréz, (2014: 1) profesora de la Universidad Agraria de La Habana, esto favorece
el proceso de toma de decisiones en el municipio como contribucion a su
desarrollo, y se corresponde con el criterio del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) (2008).

Un aspecto importante de la metodologia es que posibilita la identificacion del
componente de la SAN que presenta mayores problemas, al obtenerse indices por
cada dimensién, que permiten la construccién de un indice global denominado
indice de Seguridad Alimentaria Local (ISAL). Este instrumento constituye una
valiosa herramienta cientifica y metodoldgica, que cumple los principios de
integralidad, y por tanto, su utilizacién en la gestion de la seguridad alimentaria

redunda en una mayor eficiencia. (Cruz & Pérez, 2014: 1)

2 Sin embargo, sefiala el propio Gamboa (2018) que la organizacion agraria cubana resulta un
obstaculo considerable en la gestién publica de la SAN, al ser estructurada de modo independiente
a los gobiernos municipales, ya que sus entidades presentan subordinacion nacional a
organizaciones superiores de direccién empresarial (OSDE) en contradiccién con la esperada
descentralizacion en la actualizacion del modelo econémico y social cubano. Lo anterior limita la
gestién de la seguridad alimentaria y nutricional con el aprovechamiento de los recursos propios
del territorio, ello afecta ademas el nivel de autonomia de la disponibilidad alimentaria, es decir,
dificulta el desarrollo del programa de autoabastecimiento territorial.
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La metodologia consta de cuatro etapas:
Etapa 1. Diagnostico de la localidad en estudio.
Etapa 2. Seleccion de indicadores segun marco conceptual metodoldgico definido.
Etapa 3. Recopilacion y/o produccién de datos e informacion para la medicion:
utilizacidon de instrumentos cualitativos y cuantitativos.
Etapa 4. Evaluacion de la seguridad alimentaria y nutricional local: calculo del
indice de seguridad alimentaria local ISAL y evaluacion.
El indice de Seguridad Alimentaria Local (ISAL) para medir la seguridad
alimentaria de forma integral contempla las cuatro dimensiones a traves de la
siguiente formula:

ISAL= (ID) + (1A) + (IE) + (IUB)

4

Donde: ID: indice de Disponibilidad, IA: indice de Acceso, IE: indice de
Estabilidad, IUB: Indice de Utilizacion Bioldgica. La interpretacion de esta
evaluacion de forma cuantitativa, adopta valores entre 0 y 1. Pérez Castro (2010)
clasifico el nivel en escala de 3 valores: (1) Baja, (2) Media y (3) Alta.

Escalona et al. (2012) disefian un procedimiento metodoldgico para la elaboracion
de la estrategia de disponibilidad alimentaria en el municipio Majibacoa, provincia
de Las Tunas, estructurado en 4 etapas:

Etapa 1. Seleccién de la localidad objeto de estudio: para lo que resulta necesaria
la coordinacion con actores locales.

Etapa 2. Diagnéstico: etapa en la que se evalla la disponibilidad a nivel local, se
analiza la estrategia de la Delegacién Municipal de la Agricultura y se determinan
las potencialidades y limitaciones para la disponibilidad local dando lugar a lo que
denomina problema estratégico.

Etapa 3. Proyeccion: Disefio de la estrategia de disponibilidad a partir de
participacion activa a través de entrevistas y talleres, plenarias y lluvia de ideas.
Etapa 4. Validacion de la estrategia.

Se destaca en la propuesta metodologica de Escalona et al. (2012) el caracter
participativo de los diferentes actores sociales que intervienen en la SAN en el

municipio en todas las etapas del procedimiento. Ello permite una vision de la
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problematica desde diferentes enfoques que se corresponde con el caracter
mutidimensional de la misma. Escalona (2013) implementa dicho procedimiento en
la localidad El Canistel, Majibacoa.

El Célculo del indice de Disponibilidad Alimentaria Local se realiza en base al
marco conceptual metodoldgico y los indicadores propuestos por Pérez (2010)
Para el célculo del indice de Disponibilidad en la mencionada localidad Escalona
(2013: 31) aplica el método de estandarizacion, que permite a los indicadores que
tienen diferentes unidades de medicion, llevarlos a una escala comun, a través de

la ecuacion siguiente:

o X
0= @

Donde: x: es el valor correspondiente del indicador en un periodo determinado.

M: es el nivel maximo en un periodo determinado.

M: es el valor minimo del indicador en un periodo determinado.
Segun Escalona (2013:32), la ecuacién (a) permite obtener indicadores con
valores entre 0 y 1, lo cual posibilita que puedan ser comparados entre si.
Una vez que el indicador se ha estandarizado se procede a la obtencion del indice
sintético con ponderacion cualitativa, utilizandose el factor de ponderacion (Fp)
que representa el valor, peso o importancia relativa que tiene cada indicador con
relacion a la dimension. Finalmente se obtiene un indice, sustentado en los

indicadores seleccionados, a través de la siguiente formulacion:
Indice = > f (x)* Fp

Donde: f(x): es el valor correspondiente del indicador estandarizado en un periodo

determinado.

Fp: es el factor de ponderacion.
Este indice adopta valores entre 0 y 1, mientras mas se acerque a 1, mejores
condiciones se tendran en la dimension cuantificada.
Garcia R, Garcia V. y Odio C. (2017) en su propuesta metodolégica para el

diagnéstico de la SAN desde los gobiernos locales en un municipio, tomando
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como caso de estudio al municipio Sandino en la provincia de Pinar del Rio,
plantean deficiencias en la gestion de la SAN como: la poca integralidad y
sistematicidad en las acciones donde no se consideran sus dimensiones, la
insuficiente preparacion de funcionarios gubernamentales, productores y directivos
de empresas clave, y la desarticulacion de las cadenas productivas locales asi
como déficit de recursos e insumos para las minindustrias, entre otras, imponen la
necesidad de realizar un diagnostico sistematico de la SAN y su gestion.

Los autores Garcia R, Garcia V. y Odio C. (2017) proponen una metodologia para
diagnosticar los componentes de la seguridad alimentaria y nutricional desde el
gobierno local en Cuba, que sitle a los decisores en mejores condiciones para
influir favorablemente en los procesos que la garantizan. La metodologia es
expuesta en las siguientes etapas:

1. Formacion del equipo o grupo de gestion de la SAN y la capacitacion del

personal.

2. Analisis de la situacion alimentaria y nutricional por cada uno de los

componentes de la SAN.

3. Identificacion de los problemas existentes por cada uno de los componentes

de la SAN.

4. Seguimiento y control

Por su parte, Gamboa et al. (2018) considera que los factores determinantes de la
SAN, los cuales fueron abordados en el capitulo anterior, en Cuba estan a su vez
determinados por:

1. Contexto socioeconémico de los municipios cubanos.

2. Sus limitaciones y capacidades para su gestion.

3. Asi como las ventajas de la necesidad de aplicar el enfoque de cadena en
este espacio, cuestion que demanda una mayor autonomia a escala
territorial para fortalecer los vinculos horizontales y verticales-horizontales.

En base a dichos factores determinantes de la SAN que establece Gamboa et al.
(2018), propone que los indicadores en las estrategias de desarrollo municipal y

las prioridades de los Consejos de la Administracién Municipal en Cuba para la
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toma de decisiones en el proceso de gestion de la seguridad alimentaria y
nutricional se pueden concentrar en cinco factores:

e En la dimension disponibilidad: la produccion local de alimentos,

e En la dimension acceso: el nivel de ingreso y precio de los alimentos,

e En la dimension utilizacion de los alimentos: el saneamiento basico,

e En la dimension estabilidad: la estacionalidad de los cultivos y productos
alimentarios, por las caracteristicas organizativas y tecnolégicas presentes
en las cadenas agroalimentarias en Cuba.

Aunque estos factores propuestos para enfocar los indicadores de SAN son
acertados, la autora de la presente tesis, considera que son insuficientes, si lo que
se pretende es una medicion integral. Estos deben estar acompafiados por otros
factores como la tenencia y uso de la tierra, la comercializacion, factores socio-
demogréficos, infraestructura municipal, entre otros.

2.4 El estado de la SAN en Villa Claray su medicién

Siguiendo la légica anterior y atendiendo a la necesidad de articular las iniciativas
de desarrollo local con las disposiciones nacionales, realzando el papel del
municipio en la gestion de la SAN, se realiza un andlisis con relacion a su
medicidn, que necesariamente parte de una aproximacion a la caracterizacion del
estado de la SAN en la provincia villaclarefa.

Indicadores de disponibilidad

Acerca de la tierra como recurso para la produccion de alimentos, en Villa Clara, la
superficie agricola cultivada representa menos del 50% del total de la provincia,
afectando la capacidad de auto abastecimiento local y regional de alimentos.

En 2017, de acuerdo al Anuario Estadistico de la Villa Clara, 2018 en la provincia
la superficie agricola a cargo del sector estatal correspondia a casi el 50 % de la
superficie agricola total y por tanto el uso del 50% restante le correspondia a los
agentes econOmico no estatales, principalmente a UBPS y CCS y privados.
Asimismo el uso de la tierra por parte del sector estatal estaba a un 37.09 % de su
capacidad disponible, esto significa una subutilizacion del 62.9 % de sus
capacidades, ademas tampoco se muestra un nivel de aprovechamiento 6ptimo de

la tierra agricola por parte de los agentes econdmicos no estatales de manera
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general. En la provincia los municipios con mayor cantidad de hectareas cultivadas
son Santo Domingo, Manicaragua y Ranchuelo y los mas vulnerables en este
sentido son Caibarién y Santa Clara. (Grafico No. 5)
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Gréfico No. 5: Distribucion de la tierra de Villa Clara 'y su utilizacion segun

formas de tenencia en junio de 2017.
Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Villa Clara 2018.

De forma general la produccion agropecuaria de Villa Clara crecié durante el
periodo de 2012-2017. Entre las producciones con mejores resultados en cuanto
a crecimiento productivo se encontraron la de hortalizas, que crecié alrededor de
50 000 toneladas en este periodo que representa un incremento del 41.93 % y la
de viandas en la que en se destaco la produccion de yuca que en 2017 fue de 83
000 toneladas y la de vianda 32 694,5 toneladas. En el caso de las producciones
de frutas y cereales los niveles de crecimiento de la produccion fueron algo mas
discretos, y el caso de la produccién de legumbres (frijol negro) se mantuvo
relativamente estable y con niveles bajos respecto al nivel de consumo de la

poblacion. (Grafico No. 6)
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Gréfico No. 6: Produccion agricola en Villa Clara por cultivos seleccionados
de la agricultura no cafera 2012-2017 (en toneladas)

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Villa Clara, 2018
Segun el Anuario Estadistico de Villa Clara 2018 la entrega a sacrificio de
animales para la produccion de carnes tuvo un aumento considerable de casi 100
000 toneladas en el periodo de 2012 a 2017, en el caso del ganado vacuno
mantuvo un nivel de produccién bastante constante en el periodo estudiado. La
entrega de ganado ovino-caprino para la produccion de alimentos mantuvo
también un comportamiento poco variable. En el caso de la entrega de aves a
sacrificio esta no se realiza en la provincia, por lo que representd la menor
cantidad de entregas en toneladas. Estos valores hablan de problemas para
incrementar la produccion de carnes rojas en la provincia, carnes que ademas
aportan grandes niveles de proteinas al organismo humano.

La produccion de huevos (parte de la canasta basica cubana) entre 2012-2017
tuvo una tasa de crecimiento de 24% y alcanz6 su maximo nivel al final del periodo
con 207 396 MU. (Grafico No. 7)
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Grafico No. 7: Produccion de huevos en Villa Clara 2012-2017 (MU)
Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Villa Clara, 2018

Indicadores de accesibilidad

A partir del analisis de los datos del Anuario estadistico de Villa Clara 2018, acerca
de los salarios, se puede afirmar que en el periodo de 2012-2017 la problemética
salarial en la provincia tuvo algunos avances en relacién a periodos anteriores.

Experimentd su mayor nivel de incremento en el aflo 2016 con un salario promedio
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mensual en el territorio en 2015 de 702.00 CUP, lo que represento un aumento del
16.42 % respecto al afio anterior. A partir de los datos se puede afirmar que en el
2017 los municipios con valores de salario medio mensual méas altos fueron
Ranchuelo, Santa Clara, Sagua la Grande y Placetas respectivamente, con un
salario medio mensual por encima de los 650.00 CUP. Los municipios con
menores valores de salario medio mensual por tanto con mayor vulnerabilidad
para acceder a los alimentos fueron Cifuentes y Quemado de Gulines con salarios
por debajo de los 600.00 CUP.

El nivel de ocupacién en el sector de la agricultura, caza, ganaderia, silvicultura y
pesca en relacion a la poblacion total residente en 2017, represent6 el 10,5 %, que
incluye trabajadores indirectos de la produccion y de la silvicultura. No obstante el
incremento salarial experimentado en el sector, sigue estando por debajo del nivel
gue se necesita para atraer fuerza laboral. (Ver Anexo 19)

Indicadores de utilizacion biologica

Referente al tema de la inocuidad de los alimentos, cabe destacar que atendiendo
a la incidencia de enfermedades relacionadas o que pueden ser a causa del mal
manejo de alimentos y el mal estado del agua, en la provincia se dio la siguiente
situacién en el periodo analizado:

Tabla 3: Enfermedades declaradas causadas por la falta de inocuidad de los

alimentos.
Enfermedades
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Diarreicas agudas 49544 | 50 015 | 56 566 | 55 361 | 52 602 | 31 936
Intoxicaciéon alimentaria | 1 276 | 511 423 46 445 62

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Villa Clara, 2018

A partir de lo anterior, un total de 790 191 residentes en la provincia, en 2017
padecieron de enfermedades diarreicas agudas equivalente al 4.04 % de la
poblacion y de intoxicacion alimentaria equivalente al 0.008 % niveles
considerablemente bajos para Villa Clara.

Otro problema identificado, es la existencia de grupos vulnerables con deficiencias

nutricionales y peso inadecuado, referido a las embarazadas, los ancianos, los
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nifos menores de cinco afios y principalmente los recién nacidos. En la provincia
se registra un indice de bajo peso al nacer por debajo de la media nacional. (Ver
Anexo 20)

Indicadores de estabilidad

La situacion de la provincia sufrid un cambio drastico desde finales de 2017, tras
ser una de las provincias mas afectadas por el huracan Irma. La escases de
productos, algunos de ellos practicamente desaparecidos de los mercados y de la
canasta basica, unido l6gicamente a la subida desmesurada de precios, afectaron
notablemente las cuatro dimensiones de la SAN en el territorio.

De acuerdo con Padrén (2018) el problema se vuelve mucho mas complejo, si se
tiene en cuenta que la insuficiente productividad de los sectores implicados en la
gestion de la SAN en la provincia, se ha mantenido como tendencia, a pesar de
las multiples medidas tomadas por el pais para estimular la produccion
agropecuaria y la oferta de productos alimenticios. Se agudizan los problemas de
disponibilidad y acceso de la poblacion a muchos alimentos esenciales debido a
problemas de oferta y precios principalmente.

2.4.1 La Estrategia de desarrollo de Villa Clara hasta 2030 y la seguridad
alimentaria y nutricional en la provincia

En la Estrategia de Desarrollo de Villa Clara hasta el 2030 la SAN se aborda
fundamentalmente con un enfoque de disponibilidad. Solamente la Linea
estratégica 1 tiene vinculacién directa con el problema de la SAN al referirse a la
produccion de alimentos, pero no se declaran objetivos relacionados con las
demas dimensiones que la conforman, aunque se sabe que se trabaja en esa
direccién. Otras lineas estratégicas no consideran acciones acerca de la SAN lo
cual de hacerse pudiera abordar de manera mas integral este problema. Se debe
tener en cuenta que la SAN va mucho mas alla de la produccion agricola y de
alimentos, tal como declara la linea 1, debe entenderse como un total de procesos
intervinculados. Sobre la Estrategia de desarrollo sefiala Padrén (2018) que
carece en algunos casos de elementos direccionales u objetivos a los que deben

responder algunos programas y, aunque se considera su necesidad, no estan
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declaradas para algunos programas cuales serian sus acciones fundamentales.
(Ver Anexo 21)

La gestion de la seguridad alimentaria y nutricional en la provincia se realiza a
partir de la intervinculacion de diversos actores del ambito gubernamental a nivel
nacional representados en la provincia por las Delegaciones de los Ministerios de
la Agricultura, de Alimentos, del Azucar y del Comercio Interior; del nivel provincial
y municipal representado por el Consejo de Administracion Provincial, CAP y los
Consejos de Administracion Municipal, CAM, asi como del nivel empresarial a
través de las Empresas Carnica de Villa Clara, de Lacteos, del Pan EPPA, entre

otros. (Figura 6)

Ministerios
MINAG MINAL MINCIN AZCUBA
D le" — Consejo de Administracion
elegacion Provincial
de la
| Agricultura Vicepresidente de distribucion y
Provincial produccion de alimentos
l v
CAN, Porcino, Empresas Empresa
Agropecuaria y Azucarera
Acopio
¥ ¥ -
Empresas: Carnica, Grupo de Empresas
Lacteo, Pan, Pesca, {total 18)
Bebidas y Refrescos

Figura 6: Estructura organizativa de la gestién de la SAN en Villa Clara

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion recibida por Barbaro Monteagudo el
Vicepresidente de Produccion y Distribucidon de Alimentos del Consejo de la Administracion

Provincial
En esta estructura, no se observa la participaciéon del Consejo de la Administracion
Municipal, actor principal de la SAN, reflejo de la dependencia que el municipio

tiene con respecto a la gestion desde el nivel provincial.
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Programas

Los avances Vvillaclarefios corresponden a varios programas agricolas y
alimentarios, entre estos el cafetalero y su tecnologia de riego por goteo, la
produccion de granos, nuevos cultivos con alto potencial de rendimiento, las
tecnologias de semillas de pastos y forrajes, de platanos y otras relacionadas con
el sector, en el que influyen ademas los planes de frutales, el desarrollo porcino, la
obtencién de arroz, entre otros. Todos estos programas se estan llevando a cabo
con el fomento de la agricultura familiar tanto en el llano como en las montafas
dando cumplimiento a la politica de seguridad alimentaria y nutricional del pais.
Exitos que se ilustran con el programa cafetalero de la montafia, donde la Estacion
Agroforestal Jibacoa implementa la estructura varietal de Coffea Arabica en la
cadena productiva de la empresa, en la Unidad Béasica de Produccion Cooperativa
(UBPC) La Herradura, con un area de semillas propias de ese ecosistema, y que
cuenta con una planta y un laboratorio para el beneficio y clasificacién del grano
gue se produce y comercializa.

También sobresale la Estacion Jibacoa por el uso de la tecnologia para la
produccion de posturas de café mediante tubetes, y se aplica en el poligono de
mejoramiento y conservacion de suelos de esa entidad el sistema de riego por
goteo en esos cultivos, que ha permitido mejorar las condiciones del suelo y el
ahorro y empleo eficiente del agua. Otra linea de este programa es la siembra de
café en pininos en el llano en unién con la UEB Integral Agropecuaria Luis Arcos
Bergnes dirigida por los municipios Camajuani y Remedios.

La provincia cuenta con 4 polos productivos: Yabu, Quemado de Giines,
Remedios y Santo Domingo. Aparecen en los logros los relacionados con la
cadena de valores en la produccion de frijoles, por medio del proyecto
agrocadenas en los municipios de Placetas, Santa Clara y Remedios, y las
tecnologias integrales en la obtencion de granos, implementadas en la Empresa
Agropecuaria de Remedios y la del Valle del Yabu.

El programa de autoabastecimiento municipal trabaja en la entrega a cada

cooperativa su moédulo pecuario con el principio de asegurar por la red minorista
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(Acopio) los 5kg de carne y como prioridad lograr la estabilidad en la siembra de
platano y yuca (1 ha por cada 25 habitantes).

También se promueve la utilizacion de patios tanto para crias de aves como
productos agricolas. Para ello se pretende la entrega a través de los mercados
agropecuarios de los insumos necesarios para las siembras.*®

2.4.2. La medicion de la seguridad alimentaria y nutricional en Villa Clara

En la provincia, de acuerdo a la revision bibliogréfica y a fuentes de informacion
primaria obtenida en entrevista a Hector Ceiler, Subdelegado de la Agricultura en
Villa Clara y Barbaro Monteagudo, Vicepresidente de Produccion y Distribucion de
Alimentos del Consejo de la Administracion Provincial, no existe un sistema
estructurado de indicadores que midan integralmente la SAN en la provincia. Se
realizan diagndésticos en algunos aspectos de las dimensiones, que proporcionan
informacion acerca de su estado en el territorio y a partir de ella se desarrollan
proyectos en correspondencia con los programas nacionales y provinciales para
superar las insuficiencias. No obstante, dichas mediciones y diagndsticos, al
parecer de la autora, reflejan un trabajo algo parcelado, sin total sinergia entre
todos los actores vinculados a la problematica y que representan cada una de las
dimensiones en sus diferentes niveles, -Nacional, provincial, local, hogares y
personas.

Cabrera (2009), de la Universidad Central de Las Villas, realizan una
fundamentacion metodoldgica de la situacion economica de los hogares, su
estratificacion socio-clasista y la conformacion de la canasta bésica tipica, asi
como la identificacion de las principales tendencias y contradicciones de la
distribucion y el consumo de alimentos en Villa Clara. Abordan en su estudio,
principalmente la dimension de accesibilidad y realiza el analisis en base al
caracter de las relaciones sociales de produccion en la transicion socialista.
Esencialmente, dicha investigacion se basa en un analisis de la relacion

distribucion-ingresos en Villa Clara y como ello impacta el consumo de alimentos,

* De acuerdo con Hector Ceiler, Subdelegado de la Agricultura en Villa Clara y Barbaro

Monteagudo Vicepresidente de Produccién y Distribucion de Alimentos del Consejo de la
Administracion Provincial en entrevistas realizadas por la autora en marzo de 2019, el
cumplimiento del plan de autoabastecimiento municipal se encuentra al 100%. (Ver Anexo 22)
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cuestion de la dimension de accesibilidad. En correspondencia, sefialan Cabrera
(2009:35) en su estudio que, en la provincia, la distribucion segun el trabajo tiende
a disminuir, mientras crece la presencia del sector privado, en tanto que el
mercado de consumo en Villa Clara es altamente fragmentado lo cual complejiza
su regulacion. Del mismo modo, sefialan que los alimentos a precios subsidiados
se otorgan a todas las personas, independientemente de su ingreso, lo cual
implica una ineficiencia de la politica social que trae como consecuencia el
aumento de la desigualdad en el ingreso.

Por otra parte, en los marcos del Programa de Innovacion Agropecuaria Local,
(PIAL) 2017-2021, que entre sus objetivos tiene contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional, trabaja por alcanzar, segun Victor Gil Diaz, especialista
del Centro de Investigaciones Agropecuarias (CIAP) de la Universidad Central de
Las Villas, la diversidad en los cultivos, el cual resulta un tema prioritario para la
agricultura, primero porque da la posibilidad de satisfacer los gustos de las
personas y luego porque se ofrece una mayor tolerancia y resistencia ante plagas,
enfermedades y una mejor respuesta ante los efectos del cambio climatico que
produce estrés de tipo hidrico o de calor.

En este sentido, el Programa realiza diagnésticos en los 7 municipios que
participan: Quemado de Giines, Cifuentes, Santo Domingo, Santa Clara,
Manicaragua, Placetas y Camajuani, fundamentalmente en torno a la producciéon
de alimentos vinculando elementos sobre la diversidad de alimentos, la innovacion
tecnologica, medios de produccién, insumos, practicas agroecoldgicas, eficiencia
energeética y caracteristicas socio-econdmicas e infraestructura familiar de los
productores.

En este punto, es relevante para el objetivo de la presente tesis, comprender que
es insuficiente considerar al aumento de la produccion agricola en la provincia
como un indice de mayor seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion. Si
bien la produccién agricola es esencial para lograr mayores niveles de
disponibilidad, esta tiene que entenderse en el sentido del nivel de accesibilidad,
de la nutricibn y de la estabilidad. Sobre esta base, las variables socio-

demograficas son tan determinantes como las variables economicas y productivas.
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Las necesidades nutricionales de las personas no son las mismas, como tampoco
lo son las posibilidades de acceder a los alimentos por su relacion con los ingresos
de las familias y los precios. En correspondencia, las caracteristicas socio-
demograficas de Villa Clara y de sus municipios, como la provincia mas envejecida
del pais y la tendencia a la disminucion de la tasa de crecimiento natural, entre
otros, nos lleva a preguntar: ¢existen en la provincia politicas de SAN
diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas socio-demograficas del territorio y
sus municipios? ¢Qué grado de autonomia tienen los municipios villaclarefios
para gestionar la SAN en correspondencia con sus caracteristicas socio-
econdmicas y demogréaficas? La informacion necesaria para responder la pregunta
puede derivarse de la medicion integral de la seguridad alimentaria y nutricional a
partir de un sistema de indicadores adaptados a las particularidades del territorio y
vinculando a todos los actores que intervienen en ella.

Aungue se realizan diagndsticos relacionados con la disponibilidad de alimentos
en la provincia, vinculado a proyectos de desarrollo local, y se llevan a cabo otro
tipo de encuestas a los hogares para la determinacion de condiciones socio-
econdémicas, no se observa la implementacibn de una metodologia para la
medicion de la seguridad alimentaria y nutricional como totalidad, a partir de un
sistema de indicadores interconectados segun los vinculos sistémicos de las
dimensiones que la conforman. Ello tiene que ver con la perspectiva con la que se
aborda la problematica en la provincia, identificAandola como un asunto
principalmente de produccion de alimentos, sin considerar otras variables que
también resultan determinantes. Un procedimiento para la medicion integral de la
seguridad alimentaria y nutricional constituye un instrumento de gran utilidad para
el disefio de politicas publicas mas efectivas.

De acuerdo con la dependencia de la importacion de alimentos en Cuba, las
politicas y estrategias sobre seguridad alimentaria y nutricional se han dirigido
principalmente hacia la promocién del incremento y diversificacion de la
produccion, cuestion que tributa también a la nutricibn. No obstante, teniendo en
cuenta que la SAN no es un asunto puramente técnico-sectorial, resulta

fundamental trabajar en torno al enfoque integral de dichas politicas en
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correspondencia con las necesidades territoriales y locales. En el pais existen
estudios en los que se proponen metodologias e indicadores para la medicion con
enfoque local, no obstante, Villa Clara no cuenta con dicha herramienta, de alli la
pertinencia de disefiar un procedimiento que proporcione un diagndéstico integral
del estado de la SAN a partir de un sistema de indicadores adecuados a la

provincia y sus municipios.
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CAPITULO Ill. PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA MEDICION
INTEGRAL DE LA SAN EN VILLA CLARA

Para Garcia Rabelo (2011) la experiencia cubana constituye una muestra de
esfuerzo sistematico por garantizar el derecho a los alimentos basicos para todos
los ciudadanos, aun en los momentos mas dificiles, incluso a expensas del
endeudamiento externo. No obstante, considera la mencionada autora se hace
impostergable adoptar un enfoque que trascienda la politica agricola y sea capaz de
integrar a todos los componentes del sistema alimentario y nutricional del pais.

Esta politica con vision integral requiere un enfoque sistémico que se desarrolle
acorde con las diferentes formas de organizacion de la produccion como los
sistemas productivos locales, redes y cadenas productivas globales, regionales y
locales, asi como desde el ambito de los hogares y las personas y su nivel de
ingresos y satisfaccion de necesidades basicas.

Por ello, medir la seguridad alimentaria y nutricional en un contexto familiar y
municipal, contempla una serie de acciones que articulen a todos los actores
locales y a la comunidad en general. Se requiere de la identificacion de la
percepcion que estos actores tienen sobre la problematica, de la seleccion de los
indicadores y el desarrollo del diagnéstico local y, finalmente, la estimacion de
tendencias cuantitativas que reflejen las condiciones poblacionales. Asi mismo, se
requiere hacer seguimiento a determinantes sociales y estructurales por medio de
intervenciones que faciliten la evaluacién y el monitoreo. Es necesario entonces,
estructurar y realizar acciones sistematicamente para identificar y comprender los
factores, variables y categorias que inciden en la seguridad alimentaria y nutricional
municipal de una manera integral. (Fundacion Alpina, 2012)

Partiendo del criterio de que la SAN debe medirse integralmente de acuerdo a las
caracteristicas socio-econémicas y demograficas de cada territorio en su vinculo
con las dimensiones que la conforman, el procedimiento que se propone pretende
contribuir a estructurar un sistema de medicion en Villa Clara, sobre la base de la
adecuacion de metodologias implementadas en otros paises y provincias y

localidades.
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3.1. Disefio de procedimiento para la medicion integral de la seguridad
alimentaria y nutricional en Villa Clara

Como fue sefialado en el Capitulo I, al realizar mediciones de las variables
especificas correspondientes a las dimensiones de la SAN, los estudios con
enfoque cuantitativo permiten realizar comprobaciones, hacer inferencias y
alcanzar deducciones con respecto al estado de dichas dimensiones.
Complementariamente, el método descriptivo, especifica las propiedades o
fendmenos de andlisis y evalla diferentes situaciones.* El enfoque cualitativo
permite la exploracion y descripcion de las realidades econdmico-sociales, tal
como la experimentan los diferentes actores. El procedimiento que se propone
para la medicion integral de la seguridad alimentaria y nutricional en Villa Clara se
sustenta en estos dos enfoques, a partir de las propuestas metodolégicas de
Pérez (2010), la Fundacién Alpina (2012), Escalona (2013), Garcia R, Garcia V. y
Odio C. (2017) y Ramos (2018).

Asimismo para el diagndstico, como uno de los pasos, es importante el disefio de
medidas objetivas y la identificacion de las condiciones del entorno, la
organizacibn o variacion de resultados, la validacion o triangulacion de
informacion, la corroboracién de datos y la obtencidon de informacion adicional.
Todo ello facilita y complementa la interpretacion de la evidencia obtenida
mediante otras fuentes de informacion (Sosa, 2003).

El procedimiento posibilita disponer de un diagndstico integral y por tanto
multidimensional e intersectorial, a partir de un conjunto de indicadores como
apoyo a la evaluacion de la efectividad de las intervenciones implementadas en
los municipios de la provincia. Asi, las politicas que se formulen y los programas o
proyectos que se disefien a partir de los hallazgos, podran estar mas ajustadas a

la realidad y a las necesidades locales y provinciales.

' En estos estudios, se miden y se describen los fenédmenos, y se miden de manera independiente
los conceptos, variables o hechos, que luego pueden correlacionarse y analizarse, con lo que se
llega a un importante nivel de profundidad (Hernandez et al., 1991).
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Etapa 1: Levantamiento
de informacion
secundana

PROCEDIMIENTO PARA LA MEDICION DE LA SAN
1 EN VILLA CLARA

Paso 1: Fundamentacion tedrico- metodoldgica sobre medicion y
evaluacion de la SAN.

Paso 2: Andlisis de las pofiticas yprogramas sobre SAN en Cuba yVilla
Clara en particular.

Paso 3: Caracterzacion de la gestion de la SAN en Villa Clara.

Paso 4: Recopilacion y analisis de estadisticas nacionales, provinciales y
municipales sobre la SAN.

Paso 5: Caracterzacion socio-economica ydemografica de municipios.

Etapa 2:
Sensibilizacion de
actores locales

Paso 1: Seleccion de los municipios.

Paso 2: Coordinacion de actores provinciales ymunicipales que
intervienen en I3 gestion de Ia SAN en Villa Clara ysensibilzacion de
Ia poblacion. Creacion de Observatorio de Ia SAN.

Paso 3: Capacitacion de actores provinciales ymunicipales acerca de
Iz medicion de Ia SAN ysu gestion, a través de talleres.

Etapa 4:
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informacion
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Paso 1: Determinacion de la muestra para la aplicacion de los

instrumentos.

Paso 2: Aplicacion de los instrumentos para la recoleccion de datos e
informacion.

Paso 3: Conformacion de bases de datos para cada indicador.
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Recoleccion de informacion primaria.

Paso ‘I:Seleoeiényeonbm\acién de equipos de trabajo.

Paso 2: |dentificacion de indicadores por dimensiones y metodologias.
Paso 3: Seleccion y conformacion de instrumentos para la
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Etapa 5: Evaluacion
de la SAN en Villa
Clara

Paso 1: Calculo de los indicadores a partir de los datos e informacion
obtenida.

Paso 2: Andlisis de los indicadores.

Paso 3: Evaluacion participativa de los resultados.

Paso 4: Elaboracion de planes de accion municipales que contribuyan a
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Fuente: Elaboracidn propia
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3.1.1 Levantamiento de la informaciéon secundaria

Etapa 1: Levantamiento
de informacién
secundaria

y

Paso 1. Fundamentacién tedrico- metodoldgica sobre medicién y evaluacion de
la SAN.

Paso 2: Analisis de las politicas y programas sobre SAN en Cubay Villa Clara
en particular.

Paso 3: Caracterizacién de la gestién de la SAN en Villa Clara.

Paso 4: Recopilacién y analisis de estadisticas nacionales, provinciales y
municipales sobre la SAN.

Paso 5: Caracterizacién socio-econdmicay demografica de los municipios de
Villa Clara.

La revision documental permite la obtencion de informacion secundaria diversa,
proveniente de diferentes disciplinas y areas del conocimiento para explorar,
describir, actualizar y analizar la indagacion obtenida por otros medios y fuentes
(Cubillos, 2008). Las fuentes de informacion son publicaciones cientificas que
abordan desde la perspectiva tedrica la problematica de la seguridad alimentaria y
nutricional y sus vinculos con las politicas publicas, asi como propuestas
metodolégicas, experiencias de medicién a nivel nacional y local, y en general,
avances logrados por investigaciones y estudios de universidades e instituciones
académicas tanto internacionales como cubanas. Igualmente, son fuentes
relevantes informes y documentos provenientes de diferentes entidades, de los
ambitos nacional, provincial y local, relacionados con las categorias y variables de
cada dimension fundamental de la SAN, tales como los Consejos de la
Administracion Provincial CAP, Consejos de Administracion Municipal CAM,
Delegacion Provincial de la Agricultura, Oficina Nacional de Estadistica ONE en la
provincia, la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), la Unidad
Municipal de Higiene y Epidemiologia, la Oficina Municipal de Estadistica, la
Direccion Municipal de Salud Publica, de Economia y Planificacion, de la Industria
Alimentaria, Acopio Municipal, entre otros.

En base a informacion secundaria, se puede tener una idea mas precisa sobre
donde realizar la medicién y evaluacion. El estudio de las politicas, programas y la

gestion de la SAN en Villa Clara y el andlisis de las estadisticas e informes deben
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proporcionar informacién necesaria para el diagnéstico socio-econémico de los

municipios, con el propdsito de seleccionar en la siguiente etapa aquellos en los

que se realizara la medicion.

En correspondencia con los factores determinantes de la SAN a nivel municipal en

Cuba propuestos por Gamboa et al. (2018)™, el estudio de la accesibilidad en Villa

Clara de Cabrera (2009) y las metodologias de Menchu y Santizo (2002) y la

Fundacion Alpina (2012), la autora de la presente tesis plantea que la informacion

general de dicho diagndstico preliminar debera proporcionar datos acerca de los

siguientes aspectos:

Tabla 4: Informacion relevante que debe proporcionar el diagnoéstico

preliminar de la seguridad alimentaria y nutricional en Villa Clara

Disponibilidad

Accesibilidad

e Tenenciay uso de la tierra
¢ Produccion e importaciones
o Asistencia externa

e Comercializacion:

Mercados alimentarios

e Sijtuacion socio-econémica:

- Salario basico por actividad econdémica.

- Beneficiarios de programas sociales:
asistencia médica, educacion y
deporte, comedores obreros.

e Precios de los alimentos.

o Perfil socio-demografico.

¢ Infraestructura del municipio

Estabilidad

Uso biolégico/Nutricion

o Estabilidad de precios.

¢ Variabilidad de la produccion per
-capita.

o Variabilidad del suministro
percapita.

¢ Variacion climatolégica.

e Grupos vulnerables.

e Sistema de informacién en salud.
e Servicios publicos.
e Sistema de inspeccion, vigilancia y

control de los alimentos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mencha y Santizo (2002), Cabrera (2009), la Fundacion
Alpina (2012) y Gamboa et al. (2018).

1o Expuestos en el Capitulo | de la presente Tesis.
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3.1.2 Sensibilizacién de los actores locales de la SAN

Etapa 2: Sensibilizacion
de actores locales

Paso 1: Seleccion de los municipios.

Paso 2: Coordinacion de actores provinciales y municipales que intervienen en
la gestion de la SAN en Villa Clara y sensibilizacion de la poblacién. Creacion
del Observatorio de la SAN.

Paso 3: Capacitaciéon de actores provinciales y municipales acerca de la
medicion de la SAN y su gestion, através de talleres.

En una segunda etapa, se debe realizar la coordinacion con las entidades e
instituciones pertinentes sobre tematicas ligadas a la alimentacion, la salud y la
educacion. Entre dichas instituciones estan los representantes del gobierno
municipal y entre estos, el presidente del Consejo Popular, la Delegacién Municipal
de la Agricultura, la Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA), la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), la Unidad Municipal de
Higiene y Epidemiologia, la Oficina Municipal de Estadistica, la Direccibn Municipal
de Salud Publica, de la Industria Alimentaria, Acopio Municipal, Comercio Minorista,
Planificacion Fisica, Educacién y Cultura, y productores del sector agropecuario. El
proceso de contacto con la poblacion debe realizarse de manera amable y cordial,
explicando cuidadosamente a la comunidad el objeto del trabajo y cudl serd su
contribucion para el territorio. Ademas como soporte, debe ser parte del proceso la
academia a través de la Universidad Central de Las Villas y sus facultades de
Ciencias Econdmicas — con el grupo de investigadores del proyectos institucional
Sobre Medicion, evaluacion y monitoreo de la SAN en Villa Clara, de Ciencias
Sociales, de Ciencias Agropecuarias, el Centro de Investigaciones Agropecuarias,
entre otras de relevancia en la provincia.

Se convoca a los actores clave a reuniones en la que se socializa lo que se va a
realizar, el objetivo del proyecto, el tiempo requerido para el diligenciamiento de los
instrumentos y las consideraciones éticas de la investigacion. En algunos casos,

cuando se trata de informantes clave, es necesario contactarlos individualmente y
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estructurar de manera conjunta los tiempos y espacios idoneos para la realizacion

de los encuentros que permitan aplicar los instrumentos.

Sobre la sensibilizacion de la poblacion, la Fundacion Alpina (2012:) afirma que:
“para el desarrollo de las actividades con enfoque cualitativo se requiere de
una adecuada difusion de la actividad a realizar, y en ese aspecto conviene
contar con apoyo institucional y de la comunidad en general. Para la difusion
se pueden aprovechar los espacios culturales y de atencion publica y social.
También se recomienda utilizar medios de comunicacion locales para dar a
conocer la actividad, teniendo en cuenta que no todos los actores asisten a
las reuniones convocadas”. (Fundacion Alpina, 2012, p.33)

En un tercer paso, en base a Garcia R, Garcia V. y Odio C. (2017), se propone

capacitar a los actores en materia de medicion de la SAN como apoyo a las

politicas publicas, de modo que se cree mayor nivel de compromiso Yy
responsabilidad para garantizar el desarrollo del proceso de gestion de la SAN.

Para ello se impartiran talleres con caracter participativo, para propiciar el debate

abierto y el intercambio de criterios para la identificacion de indicadores por

dimensiones en la siguiente etapa.

3.1.3 Seleccién de instrumentos e indicadores para la medicion de la SAN

Etapa 3: Selecciéon de
instrumentos e
indicadores para la
medicién de la SAN

Paso 1: Seleccion y conformacion de equipos de trabajo.

Paso 2: Identificacion de indicadores por dimensiones y metodologia.

Paso 3: Seleccién y conformacion de instrumentos para larecoleccion de datos
e informacion por dimensiones de la SAN.

Paso 4: Validacién participativa del marco operacional para la medicion de la
SAN en Villa Clara.

La conformacion de equipos de trabajo permitird un proceso de identificacion de
indicadores pertinentes para el diagnostico de la seguridad alimentaria y nutricional
en los municipios seleccionados. La composicion de los equipos de trabajo estara

en correspondencia con la multidimensionalidad e intersectorialidad de la SAN, por
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lo que estaran conformados por profesionales de diversas disciplinas cientificas y
de organismos del gobierno y otras instituciones que se vinculan con la
problemética a nivel de la provincia y de los municipios.

Es importante la responsabilidad y/o participacion que tienen en el desarrollo de las
etapas metodoldgicas los funcionarios gubernamentales y demas actores locales
(Garcia R, Garcia V. y Odio C., 2017: 31), en este sentido, los equipos se
conformaran no solo de acuerdo a perfiles profesionales pertinentes con las
ciencias economico-sociales, ingenieria agronoma, médicos, nutricionistas, entre
otros, sino también por representantes del gobierno provincial y municipal asi como
de organismos e instituciones ya mencionados en la etapa 2. Los equipos
trabajaran por dimensiones de la SAN.

La identificacion de indicadores debera tomar como base los elementos tedrico-
metodolégicos asumidos en esta investigacion y en consideracion de los datos e
informacién que se requieren para su célculo®®, teniendo en cuenta las posibilidades
de obtenerla y de los instrumentos que habran de concebirse y utilizarse para ello,
como siguiente paso de la etapa 3.

Finalmente se validara de manera participativa (vinculando a los actores ya
establecidos anteriormente) el marco operacional — sistema de indicadores e
instrumentos para la obtencién de la informacion- para la medicién de la SAN en la
provincia. La realizacién de talleres permite el intercambio necesario tanto para

definir dichos indicadores e instrumentos como para su validacion operacional.

'® Algunos elementos para la definicién de indicadores para la medicion de la SAN en Villa Clara son
expuestos mas adelante en este capitulo.
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3.1.4 Recoleccion de informacion primaria en municipios seleccionados de la

provincia de Villa Clara

Etapa 4: Recolecciéon de
informacién primaria

en municipios
seleccionados

v

Paso 1: Determinacion de la muestra para la aplicacion de los instrumentos.
Paso 2: Aplicacién de los instrumentos para larecoleccién de datos e
informacién.

Paso 3: Conformacién de bases de datos para cada indicador. Recoleccion de
informacién primaria.

Para obtener informacién vdlida, confiable y relacionada con los objetivos
planteados, se diseflard e implementara un proceso coherente, ordenado y
sistematico de recoleccidn, organizado por dimensiones de la SAN y de acuerdo a

los datos generales que se exponen de la siguiente manera:

Etapa 4: Recoleccién de informacion
primaria en municipios seleccionados

Paso 1: Determinacion de la muestra para la aplicacién de los instrumentos.
Paso 2: Aplicacidn de los instrumentos para larecoleccién de datos e

informacioén.
Paso 3: Conformacién de bases de datos para cada indicador. Recoleccién de

informacién primaria.

Metodologia para la

recoleccion de datos

desde la perspectiva
institucional
(CAP-CAM)

Metodologia para la
recoleccion de datos
dimensién
disponibilidad
(productores y
mercados)

Metodologia para la
recoleccion de datos
dimension
accesibilidad
(hogares)

Metodologia para la
evaluacion
nutricional
(personas)
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3.1.5 Evaluacién de la SAN en Villa Clara

Etapa 5: Evaluacion de la
SAN en Villa Clara

Paso 1: Calculo de los indicadores a partir de los datos e informacion obtenida.
Paso 2: Analisis de los indicadores.

Paso 3: Evaluacion participativa de los resultados.

Paso 4: Elaboraciéon de planes de accion municipales que contribuyan ala SAN.

En esta etapa debe revisarse la informacion recolectada, verificar la calidad de la
informacion y realizar las correcciones necesarias. De acuerdo con Fundacion
Alpina (2012) este paso es fundamental para dar un orden légico a la informacion
gue permita realizar el analisis de manera organizada y, con los resultados, llegar a
conclusiones.

El enfoque cualitativo parte del reordenamiento y la jerarquizacion, para continuar
con conexiones entre las experiencias, en un proceso de interpretacién critica de
una o varias de ellas. En este caso, el analisis consiste en entender y comprender
el fendmeno yendo a su esencia. Es un proceso en el que se agrupan y recuperan
datos a través de la codificacién, para luego interpretarlos y analizarlos (Gil et. al.
2010).

El analisis de los hallazgos y las variables se realiza de forma sistémica sin perder
de vista que las prioridades son revisar y depurar los hallazgos, de acuerdo con la
dimensiéon que se analiza, con las variables y los objetivos del estudio; se examinan
la coherencia, pertenencia, suficiencia e imparcialidad de la informacion, y se define
la necesidad de buscar informacion adicional o actualizada, a partir de otras fuentes
(Cubillos, 2008). Luego de validar la informacion, se agrupan los resultados para
calcular los indicadores seleccionados previamente. A partir de los resultados se
realizan los analisis pertinentes y se llega a las conclusiones y recomendaciones.

La propuesta de un procedimiento busca contribuir a una medicion integral de la
SAN en Villa Clara, considerando los factores socio-econdémicos y demograficos
gue la determinan con un enfoque local. A continuacion se aprecian aquellos

aspectos que con dicho procedimiento se pueden ver favorecidos:
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Tabla 5: Contribucion del procedimiento para la problemética en la provincia

Probleméatica de la SAN en la

Provincia

Contribucién a partir del

procedimiento propuesto

1. Enfoque predominantemente
técnico-sectorial de las politicas para
la SAN: hacia

disponibilidad,

la dimension de
principalmente la
variable produccion de alimentos en
la estrategia de desarrollo provincial

y en su medicion.

Los resultados de la medicion integral
de la SAN en la provincia permitiran
identificar otras variables que inciden

en ella de acuerdo con Ilas
caracteristicas econdmicas y socio-
demogréficas del territorio. Esto

contribuye al disefio de politicas para la
SAN con un enfoque multidimensional.

En la Etapa 5, el Paso 4: la elaboracion
de planes de accibn municipales
favorece la gestion de la SAN con dicho

enfoque.

de

sistémico e integral del estado de la

2. Inexistencia un diagnostico
SAN en la provincia a partir de la
situacion en los municipios que la
conforman. Los diagndsticos de la
SAN principalmente existen en los

ambitos productivo y nutricional.

En la Etapa 1, paso 5 se realizara una

y
demogréfica de los municipios de Villa

caracterizacion  socio-econémica
Clara en funcién de la SAN.

En la Etapa 4, Paso 3: se conformaran
bases de datos para cada indicador por
dimensiones de la SAN a partir de la
recoleccion de informacion primaria.
Esto permitird el célculo y posterior
evaluacion del estado de la SAN con la
participacion de los diferentes actores.
El

proporciona la medicién integral de la

procedimiento en su totalidad

SAN para un diagnéstico de las

dimensiones que la conforman.
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de
estructurado de indicadores de SAN

3. Inexistencia un sistema

adecuados a las caracteristicas
socio-economicas y demograficas de
la provincia y cada uno de sus

Municipios.

En la Etapa 3: la seleccion de

instrumentos e indicadores para la
medicion de la SAN a partir del trabajo
de equipos multidisciplinarios permitira
estructurar un sistema de indicadores
en base a las caracteristicas socio-
econémicas y demogréficas de la

provincia y cada uno de sus municipios.

Insuficiente articulacion entre todos
los actores que intervienen en la

gestion de la SAN en Villa Clara.

En la Etapa 2: Sensibilizacion de
2:

Coordinacion de actores provinciales y

actores locales, el Paso

municipales que intervienen en la
gestion de la SAN en Villa Clara y la
sensibilizacion de la poblacion, asi
como la creacion del Observatorio de la
SAN tributan a dicha articulacién; en la
S: 3:

participativa de resultados y efectividad

Etapa Paso Evaluacion
de la politicas de SAN en la provincia
de

promueven

indicadores,
de
diferentes actores en la gestion de la
SAN.

acuerdo a los

las sinergias los

5. Insuficiente nivel de conocimiento de
los gobiernos locales, productores,
directivos de empresas, y otros

actores clave sobre la medicion de la

SAN como instrumento de apoyo a la

concepcion de politicas publicas mas

efectivas y su gestion.

En la Etapa 2, Paso 3: la Capacitacion
de actores provinciales y municipales
acerca de la medicion de la SAN y su
gestion, a través de talleres, contribuye
conocimiento de su

al importancia

como apoyo a la formulacion de

politicas publicas mas efectivas.
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6. Insuficiente nivel de conocimiento | En la Etapa 2: Sensibilizacion de
sobre nutricion e inocuidad de los | actores locales, a través de los Pasos 2
alimentos por parte de la poblacion. |y 3: Coordinacion de  actores

provinciales 'y  municipales que

intervienen en la gestion de la SAN en

Villa Clara y la sensibilizacion de la

poblacion, asi como la creacion del

Observatorio de la SAN y capacitacion.

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Apuntes tedrico-metodoldgicos para el disefio de indicadores que midan
la SAN en Villa Clara

La pertinencia de las politicas publicas encaminadas al mejoramiento de vida de la
poblacién como elemento que contribuye a la erradicacion del hambre, pasa por el
entendimiento holistico de la problematica. Al caracter integral de la SAN, le es
imperativa una politica publica que se conciba a partir de la articulacion sistémica
de los aspectos causales —estructurales y coyunturales- con los instrumentos de
construccion del patrén de desarrollo. En este sentido, el disefio habra de ser
expresion de la coherencia entre el contexto de la problematica, los objetivos que se
propone Yy los instrumentos y acciones que define para lograrlos sobre la base de
los principios y conceptos en los que se sustenta.

En correspondencia, la propuesta de indicadores para la medicién de la seguridad
alimentaria y nutricional en Villa Clara debe fundamentarse en su caracter
multidimensional, intersectorial e interdisciplinar, comprendiendo que, para que
constituyan instrumento de apoyo en el disefio de efectivas politicas publicas,
deben abarcar las cuatro dimensiones que la constituyen y no enfocarse
exclusivamente en la disponibilidad de alimentos, como viene tratdndose en la
provincia. Asimismo, es relevante tener en cuenta en el disefio de indicadores, los
aspectos que tipifican la SAN en consonancia con el caracter de las relaciones
sociales de produccion.

Por tal razén, en cuanto a la concepcion de indicadores para la SAN, la autora de la

presente tesis coincide con Ramos (2018) cuando se refiere a la necesidad del
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“analisis de criterios multiples suscitado por la reflexion grupal y el debate colectivo
o individual de los actores locales que intervienen en el proceso y la consulta con
expertos en diferentes municipios de la provincia con el objetivo de obtener varias
perspectivas”.(p.79) Esto coincide con lo propuesto en el procedimiento para la
medicién de la SAN en Villa Clara en la etapa 3.
El disefio de indicadores para la medicion de la SAN como herramienta de apoyo a
las politicas publicas, se corresponden segun sefiala Ramos (2018) con:
...los Lineamientos de la Politica EconOmica y Social del Partido y la
Revolucién, en cuanto a: un modelo de gestibn econdmica que reconoce y
promueve lo estatal y no estatal (150), incluida la creacién de cooperativas e
diferentes sectores, la implementacion de proyectos locales conducidos por el
CAM, como estrategia de trabajo para el autoabastecimiento municipal (173), y
la elevacion de la calidad de servicios y prestaciones tanto estatales como no
estatales, lo cual presupone un nuevo modelo de gestion municipal con mayor
autonomia y gradual descentralizacion hacia los gobiernos locales, la extension
de la agricultura suburbana, la autonomia de la gestion de las cooperativas de
servicio en la actividad agroindustrial y el fomento de pequefias procesadoras
de alimento a nivel local. (Ramos, 2018, p. 80)
Ademas, asumiendo aspectos relacionados con la gestion de la SAN a escala
municipal, expuestos por Ramos (2018) los indicadores deben sustentar a “las
politicas y estrategias sectoriales para la SAN, los compromisos nacionales y
provinciales, y que derivan en la Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM) de una
manera coherente y sistémica, como expresion concreta de una prioridad definida a
nivel nacional que se materializa en el territorio (municipio) de acuerdo con su
dindmica, crecimiento y satisfaccion, aprovechando las potencialidades y los
recursos propios de las comunidades”. (p. 80)
Las caracteristicas del proceso de seleccion y andlisis de los indicadores
determinan una parte importante de su efectividad. Sefalan Binimelis et al. (2012)
gue en cualquier caso, cabe sefialar que aun teniendo clara la meta, la realidad es
muy diferente en los distintos contextos, tanto por el lugar como por la escala, lo

gue lleva a la necesidad de una adaptacion ad hoc de los indicadores; asumiendo
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gue las diferentes dimensiones e indicadores no deben tomarse como una listado
gue hay que completar, sino mas bien como metas integradas en una praxis
comprehensiva.

A partir de la discusion cientifica en un primer taller del proyecto Medicion,
evaluacién y monitoreo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) como apoyo
a las politicas agroalimentarias y de desarrollo rural en la provincia de Villa Clara,
Cuba, de la Facultad de Ciencias Economicas de la UCLV, en abril de 2019, en
base a la propuesta realizada por el profesor Dr. Jaime Garcia Ruiz, se identificaron
un conjunto de indicadores para medir la SAN, los cuales se observan en la tabla
6.

Tabla 6: Algunos elementos metodoldgicos para el disefio de indicadores para

la medicion de SAN en Villa Clara

DIMENSION 1: I. Indicadores Il. Indicadores de Ingreso 1l Indicadores de
. g ‘e 1. ingresas Maminsies (] S TR
Disponibilidad de de Produccion |, suen — Comercializacion Interna
! (Oferta-Precio
Alimentos Interna * Gumd E.] e
L, Lntidpn Producgion intema ofertada-vendids
|oa) 1 lndice miobel o= progucsidn * T . ot = =
DA= Producsian + fmpartadanss - da mlimertos. - Sc_gurmd s«x_nl Impartacianes r:’pumums_ Sanes ] o
Expartacianes |Buiance territarial ¥ 2. lindice d= Producdian : mﬂu;m:
s e | percagity de alimentas. . Owx
EEeEE 3. Pandimientos Azriies 2. ingresos Fieies (]
[Thafre] 3. ingresos de Opartunidad 0]
L3
! B) Dy daenicla Dntarna de Ak (DEA&)
o Tmpat (TN - Expatd (TM)
\ DEA = Fumindarra Toral (FA) X100
A\ ) Acceso Fivkco Interno o les alimentoy
A Maturabes o elabosadoy v
\ 1, Mercado Racionsdo (M) IV. Indicadores de
\ 1. Mercado de Precies Topados (MET) Ingreso-Precio
\ b M A {MLA]
Y 4, M ,
| S, Tiem y A Indicadores de
E . ".I . Mercado Negro (MN) rd
DIEMESION 2: Acceso o 7. Mercado de Almentos aborsdosy CD"‘_“""’, i
Equidad a los alimentos \ Semielabodadon (MP ) S e iNames Mhincans
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Fuente: Garcia (2019) Inédito
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Se pretende abordar integralmente las dimensiones de la SAN determinadas por las
relaciones sociales de produccién, de modo que los indicadores que se identifican

81



preliminarmente se articulan a partir de cada una de ellas. Se asumen inicialmente
algunos indicadores propuestos por Mencha y Santizo (2002), pero el disefio o
adaptacion de indicadores para el caso particular de la provincia de Villa Clara,
presupone un trabajo investigativo interdisciplinar mas extenso dado el caracter
multidimensional e intersectorial de la misma.

Finalmente, el procedimiento propuesto abarca las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria y nutricional en base a las caracteristicas econémicas y socio-demogréaficas del
territorio. Partiendo de informacién de fuentes secundarias se pretende realizar un
diagnéstico preliminar que permita la seleccion de los municipios para realizar la medicion.
El trabajo multidisciplinar de los equipos de especialistas en el que se sustenta el
procedimiento permite la concepcién o adaptacién de un sistema de indicadores que midan
la SAN con un enfoque integral para lograr un diagnéstico de su estado y de sus elementos
causales. En general, el procedimiento en base a los fundamentos tedricos y metodoldgicos
sobre los cuales se concibid, busca promover las sinergias entre los principales actores de

la SAN en Villa Clara como aspecto clave de una gestion mas efectiva.
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CONCLUSIONES

El problema de la seguridad alimentaria y nutricional ha ido adquiriendo mayor
relevancia a escala global, lo que también se expresa desde el punto de vista
tedrico-metodolégico mediante el proceso evolutivo que ha tenido como categoria.
Dada su complejidad, considerando sus dimensiones y la articulacién sistémica
entre ellas, la lucha por alcanzarla resulta no solo un asunto técnico-sectorial sino
también socio-econdmico, cultural y medioambiental. En este sentido, son
relevantes aspectos como la voluntad politica, la gobernanza participativa, la
legislacion, la medicion, el monitoreo y la evaluacion de todos los procesos
implicados.

Existe una gran diversidad de enfoques, metodologias e indicadores para la
medicion de la SAN de acuerdo a su nivel de analisis, los cuales han pasado de
tener una orientacién macro, midiendo la oferta y produccién de alimentos con un
marcado enfoque hacia la disponibilidad internacional y nacional, a otra cuyo
enfoque también refleja las condiciones alimentarias y nutricionales en el hogar y
de las personas con énfasis en el acceso a los alimentos.

En la actualidad, vienen siendo concebidas cada vez mas, metodologias para la
medicion integral de la seguridad alimentaria y nutricional en concordancia con
caracteristicas de la problematica a escala territorial y local. Este enfoque de la
medicién contribuye a un diagndstico mas preciso de su estado, a la identificacion
de causas y a la proyeccién de politicas y programas mas efectivos, en base a la
confeccion de indicadores orientados a la toma de decisiones del gobierno
municipal potenciando las fortalezas existentes en sus diferentes instancias.

En el escenario global, asciende la cantidad de personas afectadas por el flagelo
del hambre y la pobreza. En América Latina y el Caribe también aumenta la
subalimentacion, sin embargo dichas problematicas no obedecen exclusivamente
a un asunto de disponibilidad de alimentos sino sobre todo, a una cuestion de
accesibilidad y nutricion.

En Cuba, la politica econdmica y social reconoce como tema central a la SAN,
principalmente el incremento de la produccion de alimentos, en tanto al municipio

como espacio fundamental del desarrollo. En este sentido, se han disefiado en el
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pais algunas metodologias para la medicion con enfoque local, para el disefio de
estrategias y para el diagnostico desde gobiernos locales, entre otras. Estas se
caracterizan por una concepcion multidimensional sustentada en criterios de
actores sociales que intervienen en la problematica, sin embargo, ninguna de ellas
considera las variables demograficas.

En Villa Clara, la medicion de la SAN como instrumento de apoyo al disefio de
politicas mas efectivas no ha sido estudiada desde un enfoque integral y local. Se
han desarrollado investigaciones y diagnésticos en el marco del Programa de
Innovacion Agropecuaria Local orientados principalmente a la disponibilidad de
alimentos, asi como otros que abordan temas de accesibilidad y de nutricion. El
gobierno provincial y los municipales no cuentan con un sistema estructurado de
indicadores de seguridad alimentaria y nutricional que los sitie en mejores
condiciones para influir favorablemente en los procesos que la garantizan.

El disefio del procedimiento para la medicién integral de la seguridad alimentaria y
nutricional en Villa Clara se sustenta en los vinculos sistémicos de las
dimensiones que la conforman, en sinergia con los factores econémicos y socio-
demograficos de los municipios de la provincia. Asume el criterio de la
participacion activa de los actores sociales que intervienen en la problemética y de
los beneficiarios de la politica publica en materia de SAN, asi como el rol
protagénico de los gobiernos locales en su gestion. La implementacién del
procedimiento permitird un diagndstico integral del estado de la SAN a partir de un
sistema de indicadores adaptado a Villa Clara, la propuesta de planes de acciones
municipales y la creacibn de un observatorio para el monitoreo y evaluacion

sistémicos.
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RECOMENDACIONES
1. Validar el procedimiento para la medicion integral de la seguridad alimentaria y
nutricional en Villa Clara y proponer a las instancias gubernamentales pertinentes

en la provincia.

2. Dar continuidad a la investigaciéon sobre la tematica de la medicion de la SAN

para llegar a un sistema de indicadores para la provincia.

3. Incorporar los resultados de esta investigacion como bibliografia
complementaria en asignaturas como Teorias y politicas del desarrollo en la

carrera de Economia.
4. Difundir los resultados obtenidos en la investigacibn mediante las vias

pertinentes para el conocimiento y utilizacién de otros profesionales, de la UCLV y

la provincia.
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ANEXOS

Anexo 1. Componentes de la seguridad alimentaria y nutricional dentro de la

secuencia conceptual de sus dimensiones

Estabilidad en el tiempo

4 o
Disponibilidad Acceso Utilizacion
Fisicamente | [|] Fisicamente || Economicamente || Sequropara || Cutturaimente ||Adguirido [f Asignadoal || Consumido || Estatus
disponible accesble acresible elconsumo || aceptable || porlos [f individuo porel || nuticional

hogares individuo || delindividua

\,

Promotores y bameras de la seguridad alimentania ambiente, polificas, infraestructura, programas sociales,
recursos del hogar, composicion del hogar, dinamicas sociales, Conocimientos, ereencias, saneamiento, etapa

dela vida, actividad fisica, estado de salud

Fuente: Jones et al. (2013)

Anexo 2: Indicadores de la disponibilidad nacional de alimentos
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Panns Eae intema. TM neceserias por mes mases W de resemva por productn

Fuente: Mench( y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Anexo 3: Indicadores de la capacidad adquisitiva de la poblacion

Exprasion )
Nombra Dafinicién concaptual Definicion oparacional (unidad de Criterios Intarvalo dg Niveles do Dalos
medida) construccion | desagregacion
. ' Linea de pobreza
. ’ No. de hogares con ingreso Nacional
) Porcentaje de hogares ubicados ' ingreso agregado o
Poblacion pobre | | - s | agregado o consumo agregado % Tendencia Anual Urbano
bajolalinea de pobreza general menor que la inea de pobreza Aura ﬁaogsalrjgso agregado de
No. de hogares con ingreso Nacional Linea de pobreza exirema
Poblacion en Porcentaje de hogares ubicados agregado o consumo agregado y Terdencia Antal Uthano ingreso agregado o
extrema pobreza| bajolalinea de pobreza extrema” | menar que I linea de pobreza : Rural  [FOMsumo agregado de
exirama hogares
. . No. de hogares con ingreso Nacional |Ingreso agregada o
Poblacion pobre zourgeg?aje :i:ﬂhﬁganes coningres agregado o consumo agregado % Tendencia Anual Urbano  jconsumo agregado de
percapia menar que US $2 Rural  |hogares
) . . No. de hogares con ingreso Nacional |Ingreso agregada o
zﬁiﬁf” oel;]reza zourgegaje ?&hﬁgms coningres agregado o consumo agregado % Tendencia Anual Urbano  jconsumo agregado de
P percapla. menar US §1 Rural  |hogares
Caparidad Hores de trebajo necesana para N" de horas - Precip dal alimanio L
edquisitva da los| comprar cantidades ususles de los Salerioporhora | Horas Tendencia | Semestral Uﬁ'b:gln ﬁi‘i‘;&wﬂoﬂmm
gimenios alimentos basicos Para cada almenio




Indicadores de ingreso y precios

. ) Exprasion . Ineralod | Hieksde
Nembee Dwfinicion concaptual Dafinicion oparacional .nnl:;.diqi::o Crilerios ;r;"u;m dos;:m;m:im Daics
Porcentse de participeciin en al Macional  [Ingreso ghobal
Eﬁjﬂm% ingreso o el consumao del quintil LA Tendenciz Anal Urbano  |ingreso percapita
(20%:) mas alto de e poblecidn. Rursl
Porcentse de participeciin en el Macicnal
Ingreso 20% ingrezo o el consumao del quintil % Tendancia Anual Urbana :rgresn ghabal -
més bajo (20%) més bajo & Ia poslacion. Purl  [Irgreso parcap
- . PIB parncapita -
PIB percipita” | EL B Percapits es el promedio &\ pip tosa) divicido por la cantidad de|  Moneda Tendencia Anual | Macional [piD,
po pe habitanies.
Es um indice del cosio de una
:mlzstaiij;de bienas d:d-:msumo.
an la gue el peso asignado a cada indice da precios de la canasta Macional
IPC rubra 22 |2 proporcitn de gRSlo 9U8 | pesice, caloulado cada mes, con % Tendencia Mensusl | Regonal [IPC
Esignann en un momento dedo. relacion & mes anterior.
Penmiile madir la vanacion
porcentual promedio de los precios.
- Macional
Es um indice del cosio de una - .
IPCA canasta fia de aimeanios. IPC del rubro eimeanios % Tendencia Manzyal Ragional [IPC
- ] Swma del valor manetanio, a nivel -
Cosio de los alimantos que integran . - Urbano  [Conlenido da la CBA
Cosio de la CBA - urbana y rural, de las cantidades Moneda Tendencia Mensual , -
la Canzsia Bésica de Afmentos de alimentos que imegran Ia CEA Rurel  |Precios de los alimentos
Relacion porcentual entre &
Tesa de pobdacion gue no ha trabejado paro u X100 Total
dosempo | ha buscado rabap en ol pariodo -ERf e obade % Tandancia Anual | Mujerss  |Enc. e hogares
ahiarto considerado y el total de |z Hombras
pobdacion econdmicemente Bctiva.

Fuente: Menchl y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Anexo 4. Indicadores del comportamiento alimentario del consumidor

Expresion .
. - . - ) Intervalode | Miveles de
Nombre Definicién conceptual Definicidn operacional {L:'plfd?ga ?9 Criterios construccion | desagregacion Datos
Patrbn de Alimentos consumidos por el 30% o| Poblacion que consume c/u. de los Alimentos Nagional ENCOVI
consumo de mas de la poblacin en una rubros alimenticios en 1 sem. X100 % consumidos por el Anual R Iional ENIGFAM
alimentos semana. Poblacién total 30% o mds €] Enc. Consumo aparente
Enc. Consumo real
Relacién entre la energia (kcal) .
Suficiencia del | proporcionada por el tofal de - Suficlente: » 110% ] ENCOVI
consumo de alimentos consumidos en el hogar, kc;?ﬁ'&iz?::mda? X 100 % Insuficiente: 100-110%|  Anual gacuigg:: ENIGFAM
alimentos y las necesidades energéticas del m [Critica: < 95% &g Enc. Consumo aparente
hogar e 9 Enc. Consumo real
Aporte energético (%) %=
i proporcionado por los kcal de las grasas X 100 . (e ] ENCOVI
gi:];g ?.9 G la macronutrientes (grasas, proteinas,| keal totales % g:gt:;:azsogsgf % Anual gacuigg:: ENIGFAM
carb.) contenidos en el total de kcal de |as proteinas X 100 ° €9 Enc. Consumo aparente
alimentos consumidos kcal totales Enc. Consumo real
9 Nacional
Lactancia Proporcion de ninos que estan . . ] Regional [ENCOVI
materna lactando a los seis meses de edad IN" de nifios 6m lactando il bm |actando % Tendencia Anual Departam. |Enc. Materno infantiles
Total de nifios de 6m Municipal
Indicadores del nivel educativo
. Exprasion L biaredode | Nhakos do
Nombe Definicion cenos plual D finicicn operasional Iurrn.{‘::‘:Inrih Crilarics consruccion | desagrgacion Diaios
N“ P — Macional |Censos nacionales
hralfsbessmo | Progorein de personas de 15 aflos ;g' o seben e nlgsr X'00 | % Tendencia | Anual | Uibano pncussias da hogares
o mas que o seben leer i escrigir. olal de persona dé 150 Rural  inuarios estadisficos de
Imas afos Porsexo  pducacion
Relecion entre el nimero de niflos ft = ; :
Masa bnuta de - . ™ Macional |Censos nacionales
matriculacion en demda;ilﬂasec!ﬂde;mmwladx plo. nifos de XX 2 XK. ahce " - DepartiamenEncuesias de hogares
= — en escuelas primanias y ol iolel de  mairiculados en primera. X100 % Tendancia Anual 2l Ihnuarics estadisticos de
F:rnaria nifos en eded escoler que Total de nifios de X & XX = -
comesponde oficialments al pais ™, gos Municipa! pducacian
Releciin entre nifcs de todas @5 fh= : .
et en | SO0 MavUatosan szl N s XX X s Daparimenfcumsis & hogaes
po. sacundarias y el total de nifios del  mairiculados en_primeria X100 B Tendencia Anual P il el tadu? .
eunderin grupa de eded que comesponde Total de nihos da KK & XX Municioa] B;U‘a”'?“? esladisicos
oficiaiments a 8 escuela 0 Unicipal (educacion
Eacundarnia.




Fuente: Menchu y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Anexo 5: Aprovechamiento biologico de los alimentos

Indicadores de cobertura de los servicios de salud y saneamiento

Exprasicn )
Namien Diefinizidm concoptual Dofinician cparazicnal lnidad o Critorics Inioreslo & k’::';:;;:“m Dz
Parsones con BCCAS0 & SeNVIC0s O
Poblacion con agua poieble en un ano dada, . Macional |Censos nacionales.
acoeso direcio & | expresado n:rmpomemapdela Pcblaﬁcin r.bi.gelso Tdal X100 % Tendencia Anual rural { urbano|Encuestas de hogesss
agua potable™, mnespordlem pablacion mmumblwm otal municipel  [Anuwario estadistico
F'obla.dglj con dPeﬁcnic;on BOCESO ?bs.emue : Marional |oan e
accasa directo & | directo iminacion de excretas [°F . . i 505 Nacion
semvicio de &n un aho dado, expeesade como mﬁﬁbﬁn Dwﬁ‘}m % Tendencia Anual rural { urbano|Encuestas de hogesss
aliminacion de | porcentaje de ka comaspondiente [~ pobleconioEl municipel  [Anuwario estadistico
mcmias’ podlacion para ase ano.
Porcentaje de mujess -
emberazedas qua han recibido al upres embaraz ades con &l |ausarios astadistcos
dala | Mence wa consulta de aencidn de menos 1 consulle de salud, Macional Ragistms sstadisticns
aJJEnCChel:'ier'nE na:aj salud durente elembarazo por personal entrenada, en E2VICio % Tendencia Anual  rural/ urbanalc SR S
P persongl entenade™. Se expresa  pdblico, s social privade X100 municigal (- i
como porcantaje de |a poblacion de poblacion de nacidos
NECHIOS Wvos, para un &fo dedo. WoE
Himera de parios elendidos por o -
Tesade pames | personel capacitado duranie un afofo. paros Macional \Anuarics estadisicos
atendidos por | espacifica, indepandientsments da lendidos por parsonal . H002 [ Ragisiros hospitelarios
parsonal su luger de ocumencis, 58 expemsa fapacitado en un efio dedo X100 * Tendencia Al mﬁ.ﬁ:go Encuesias de salud
adiestredo™ como porcentaje del nimero lotal  [Tolel de nacimientos en metemo-infant
de nacimianios en ese mismo aho. Bl mismo eho
Numero de ninos que, al cumplir su
C . primer aho de vida, hen recibido - lAnuarics astadisicos
vaoumain con fras dosis de toxoide DPT (difteris, Nil'ns manores de 1 aho con C ra il Macional |Fegistros estadisticos
DPT en manoms| Periussis y Eianos), se expese ic X100 % . g 055, Anual  |rural { ubenolEncuesias de salud
prafiry como porcentaje de |a Poblecian < 1 aho - municipel  |metemo-infanti
comespondienie poblacion & mited
de afo
Coberiura de
Vacunasion . . |Aniarios estadisficos
conira el Porcentaje da nifos mencees de 1 Eﬁmﬁﬁmﬂrﬁn X100 o Cobariure il Anal mrga'.aﬂgﬂm Ragisios estadisticos
SEfEMpIdn, en aho con vecuna de saremgion mL = e 95% mulridpel Encuesias de salud
menores de 1 = metemc-infanti
afo
Indicadores de morbilidad relacionada con nutricion
Enj sy I
b Daliriciin sonaopesy Difinizién cparacional -:-.rE‘gEo Crirics Lranda da t’mﬁ" Dlatos
Ndmero da consulles acionsl
diagnoslicadas como dianes en on
Consultas por : . o, de consultas .
diamaa an niflos "'HDS:D: :ﬁ;m ;nl;z;epemm [Dx por diameaen«5a.. .. X100 % Tandencia Trimastral mn?;.t;]n' ;eg;strud& consultes en <5
« 5 ahos consultas en &l mismo perioda en [Total de consultas en «5 &.
mifos « 5 afos.
Wimero da consulies
diagnosticadas como IRAs en nifios Nacional
Consultas por : [o. de consultas. :
B's enrinos | <5 afios en un aho o periodo 450 I por IAAs en <5 2....... X 100 % Tendenzia | Trimesyal [ooperiem. Plegisto de consulies en <5
5 ahos con rlecidn &l total de consultas L e e —— Wunicipal Efos
= al misma parioda an nikos « 5
anos.
[Tesa - Hacionsl
. . Mimero de casos nuevae da i st
Incidencia da Mo. de casos nuevos de Mo. casos X ) Dopertam.  finuario estadistico de salud
- tuberculosis registredos duranie un - - Tendancie anual .
Tuberculosis ano espacifica. 2rculosiz gl X10,000 (10,000 heb. Wunicipal
. [Tasa= Nacional
. . Ndmero da casos nuevos de SIDA i ik
Incidencia da r Mo. de casos nuevos Mo. casos X ) ergm.  fuueno estadistico de salud
SIDA. Fsirados durants un 2o de SIDA registrados. X 10,000 [10,000 hab, Tendznaia anual o nicipal
especiico Pablacian total
Phlﬁ'llm da Proparcion de b rT Macional
ortificacion parcion da hogares que usan . o .
aziicar con exicar fortificada con un nivel 2 ﬁ&zﬁ-&m;ﬁ ¥100 % Tendencia Anual rural/ wheno Inlonr-esnde manitoso del
;lLannsA. an emriba de 3.5 mogkg No. hogesms encuasizdos municipal prograr
Cumplimiento
ade Proparcion da ingenios conniveles 7 . . .
Torifcacince | de fovicackon par amoe e [io. de ingerios con niveles 5% Tendencia Anual Naciona] |Iiarmes de monfioso del
aziicar con 10mcgkg pecusics de fortficacion Progren
ilamina A No. ingenios ancuestedos
Foriificecion de | Proporcion dal total de azicar .
aziicar con producids con riveles da T""f;;g'ﬁ: T e % Tandancia Anusl | Nagional [Iiommes de moniioso del
vilamina A fortificacion por amiba de 10mogikg TM de azicar producda progran
;:‘)hﬂljeffﬂ‘:::if:ﬂ da Proparcion de hogares que usen N#D-CE hogeses con nivelas, Macional Informas de monitoeo dal
sal con yodo en sal yodada con nivel da fortificacidn [ o farfificac: X100 % Tandancia Anual rural ! wheno =
hogams ariba de 15mogky Mo, hogess encusstados muricipal
Cumplimiento
programa de Proporcion de muestres de harina [@~ . ;
fortficacion de | de kos malings, fortficadas s o ds mussras con iveles 00 % Tendsncia Anuzl | Maciong [ 7orTes demoniomo dal
harina de trigg | 55 ppm con hierro Mo toldl de muas s programa
con hiemo .




Fuente: Menchu y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Anexo 6: Indicadores de las condiciones nutricionales de la poblacién

Expresion i
. . - Intervalo de|  Niveles de
Nombre Definicion conceptual Definicion operacional {%‘l;dggac;e Criterios construccion| desagregacion Datos
Taﬁg gfni'; Nimero de nifos nacidos con  |[NOmero de nifios nacidos vivos con ggc"gz::
ﬁevel peso inferior a 2.500 gramos por peso menor de 2500 g. / total de Tasa por 1000( Tendencia Anual | ar%amental Registros hospitalarios
. 1.000 nacidos vivos. nifios nacidos vivos X 1000 P
institucional
Prevalencia de .
bajo peso para | Porcentaje de niftos menores de [NOmero de nifios < de 5 afios :;evflazlc?n Nacional Encuestas
la edad, en 5 aios con peso/edad por lcon peso/edad debajo de -25D X100 % ogleaniones Periodico Regional Estudios
nifos menores | debajo de -25D Total de ninos < de 5 anos ﬁormales — 2.5% Departamental
de 5 afos ceen
Prevalencia da . - Prevalencia .
refardo entalla | Porcentaje de nifos menores de NUmero de nifios < de 5 anos esperada en Nacional Encuesias
en nifos 5 ahos con talla’edad por debajojcon tallaedad debajo de -25D X100 %o ogleaciones Peri6dico Regional Estudios
menores de 5 | de -25D [Total de nifos < de 5 afos ﬁormalas —95% Departamental
anos -
Prevalencia de .
desnutricion Porcentaje de niftos menores de NOmero de nifios < de 5 ahos :;eva:lazr;cgn Nacional Encuestas
agudaen nifios | 5 ahos con pesa/talla por debajo jcon peso/alla debajo de -25D X100 % ogfaciones Periodico Regional Estudios
menores de 5 | de -250 [Total de nifos < de 5 afos gormales — 9.5% Departamental
ahos ceT
Prevalencia de P taje de nifics de 7 - 9 I de 7.9 Prevalencia Nacional c
retardo en falig | OCentaje de ninos -9 INOmero de nifos 7-9 afos esperada en ) acional eNs05
en nifios de 7 a ahos con talla'edad por debajo  |on tallafedad debaijo de -2SD..X100 % poblaciones Periddico Regional Encuestas
9 afios de edad de -25D [Total de nifos 7-9 afhos hormales - 2.5% Departamental | Estudios
Sobrepeso y Porcentaje de mujeres adultas  [NOmero de mujeres adultas Nacional Encuestas
obesidad en con indice de masa corporal conIMC arribade 25 . X100 % Tendencia Periodico Regional Estudios
mujeres adultas | (IMC) arriba de 25 Total de mujeres adultas Departamental
Pravelancie da . . Mo. mujeras con .
- Porcamaje de mujeras an edad . . MNacional
anemia an e . |ohina de da 11g X100 . . . Encuesizs
. | fértil, con hemoglobina por — — % Tendancia Pariodico Ragional p—
mujeres en edad . g [Total de mugras en eded ooy | Estudios
ﬁnﬁ dabajo de 12g ksril ’ Depariameantal
Prevelancia de . B . |
- . Porcamaje de nilos menores de Mo. ninos « 5 ahos con Nacional -
anen'la.ennl;os 5 ahos con hemoglobina por tﬂmﬂi:ﬂiﬁmmdeﬂ.;.an % Tendencia Periodico Ragional E"fl';ﬂﬁ
rarnegsoresce debejo de 11g ™ [Total da nifics < 5 afos Depariamental | S5HHI0S
Prevelancie de
deficlencia de Porcantaje de niflos .5 ahos confo. nifios « 5 afos con Macional Encuast
vitaminaAen | baios niveles do miinol sérico  fetingl sérico « 20meyd X100 % Tendancia Paviodico Ragional E;ﬁ;ﬁ
nifcs menores | f<20megdl) [Total da nifics < 5 afos Departamental -
de 5 ahos
Lave: mediena—
i i 5-8 mcg'dl
. Porcantaje de niflos 7-8 eflos 0. mifos 79 2n0s ~ " Macional .
Nl Yodua| con cgocin e o yodo OB AeE oo x| Vet e poioes | pogorsl | Ergete
manaor da 10meg/dl oo == = &-aHmeg D partamantal ;
|Total da nifcs 7-3 anos
Greve = <20
mopidl

Fuente:

Menchu y Santizo, (2002). Propuesta de indicadores para la vigilancia de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN).




Anexo 7: Descripcién de las preguntas que integran la ELCSA

3 mecscs, por falta dec
dinero u otros recursos,
salguna vez en su
hogar sc qucdaron sin
alimentos?

cn algiin momento del periodo
estudiado, por falta de dinero u otros
recursos, ¢l hogar no ruvo alimentos

para comcr.

alimentos —hogar

Pl. En los dltimos Esta prcgunta sc reficre a la Preocupacién - La precocupacidn también
3 mocscs, por falta de preocupacidén que cxperimentaron hogar pucde continuar cuando
dincro u otros recursos, |los hogares antes de quc sc acabaran <l acceso a los alimcntos
jalguna vez usted sc los alimentos, la cual sc¢ pudo dcber a disminuyc.

preocupd porquc los situacioncs hipotéticas para <l futuro

alimentos sc acabaran cn | dcl hogar, por cjemplo la pérdida de

su hogar? cmplco del provecdor.

P2, En los dltimos Esta pregunta busca cstablecer si Cantidad de Esta pregunta cs diferente

a la P1, ya quc la P2 sc
reficre a la existencia

de alimentos, y la P1

solo indaga accrca dec la
precocupacién en el hogar.

P3. En los dultimos

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez en su hogar

dejaron de tener una
alimentacién saludable™?

Con csta pregunta sobre la
alimentacién saludable (términos
alternativos pucden ser nutritiva,
balanccada y/o equilibrada), sc busca
establecer si en algiin momento

del periodo estudiado, por falta

de dinero u otros recursos, la
alimentacién del hogar a criterio del
encucstado no incluyé alimentos en
la cantidad y calidad nccesarias para
proporcionar comidas saludables y
balanceadas.

Cantidad y
calidad de la
alimentacién -

hclgal’

Lo importante cn csta
pregunta cs ¢l concepto
que tenga la persona
entrevistada sobre una
alimentacién saludable y
balanceada.

El encuestador no debe
suministrar al entrevistado
una dehnicién de estos
concoptos.

P4. En los dltimos

Esa pregunta inventa establecer si.

Calidad de la

51 la persona entrevistada,

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez usted o
alpin adulto en su
hogar dejd de desayunar,
almorzar o cenar?

de algiin tiempao de comida, por
falta de dinero u otros recursos para
adquirir alimentos en &l periodo
analizado.

alimeneos - aduleo

3 meses, por falta de a criterio del encuestado, en algin alimenracidn - en lugar de responder 51
diners u otros recursos, momento del periodo estudiado, hogar o MO, informa sobre el
salguna vez usted o debido a la falra de diners u otros tipo de alimentos que
alpiin adulto en su hogar | recursos, la alimentacidn del hogar CONSUMES, €5 NOCCsario
tuvo una alimenracidn fue mondtona, es decir compuesta Pregunear nuevamente si
basada en poca variedad | por pocos alimentos diferentes. crec que ¢s poca varedad.
de alimentos? El encuestador se debe

asegurar de no calificarla.
P5. En los altimos La pregunta indaga sobre la omision | Cantidad de A partir de este punto

comicnzan las preguneas a
los adultos,

P, En los dltimos

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez usted o
alpin adulto en su hogar
comid menos de lo gque
debia comer?

El objetivo de esta pregunta es
conocer si, por falta de dinero u
otros recursos, en alpin momento
del perfodo estudiado algin aduleo
del hogar comid menos de lo gue
considera que debia comer.

Cantidad de
alimeneos - aduleo

S¢ pretende evaluar si, a
criterio del encuescado,
alpin adulto comid menos
de los que debe comer.

El encucstador debe
asegurarse de no intervenic
en la respucsta.

PF7. En los altimos

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vex usted o
algin adulto en su hogar
sintid hambre pero no
comic?

El objetivo de csta pregunta cs
conocer 51 algin adulto del hogar
en algiin momento del periodo
estudiado sintid hambre pero no
comid por falta de dinero u otros
TECUrsos.

Hambre - adultos

PB. En los dltimos

3 meses, por falta de
diners u otros recursos,
salguna vez usted o
alpin adulto en su hogar
salo comid una vez al
diz o dejd de comer
durante todo un dia?

Se desea conocer si por falta de
dinero algin adulto del hogar

en algin momento del periodo
estndiado comid solo una vexr al dia o
no comid durante todo ol dia.

Hambre - adultos

La PB implica mayor
grado de dificultad de
accesa a los alimentos con
respecto a la Pé y P7.




Significado de s preguncs

P9 En los diliimos
3 meses, por falta de

Con esta pregunta sobre wna

alimentacian saludable (términos

Cantidad v

Ell.dﬂd. = MLEENOres

Lo importante en et
pregunia es el concepro

3 meszes, por falta de

d.il'l.!m L VTS PECHLISNE,

,E.i].gu.rla. VL .i].g!.'l.rl MEERFT

5i, a criterio del entrevistado, la
alimentaciaon de los menores en ese

alimentacién -
menares de 18

cl.il'l.:m I FErOSs PECELrSINS d:ﬂn.‘ti.'l"ﬂ! I.'le‘n:l.-:l.‘l =Cr l.'l'l.l:ril iw. :IE IH lﬁD, -:'IJE lErlE: ]:. P-EL':DI.‘I.:
malguna ver algin balanceada yio equilibrada) se entrevistada sobre una
menor de 18 afios en su i.nd.ig,.i si, a criterio del entrevistada, alimentacidn saludables
hogar dejs de tener una | en algiin momento del periodo kalanceada. El encueestador
ﬂimznt:l:if‘ln ialud.il:llzi? El'tud.i:.dn I.i .‘]imfﬂ::.ci.ﬂ.rl :IE' I.I.‘ mo EIE':! saiImn iniﬁ:rar
persomas menores de 18 afos al entrevistads wna
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de alimentas? poca variedad.
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Fuente: FAQ, (2012). Escala latinoamericana y caribefia de seguridad alimentaria (elcsa):

Manual de uso y aplicaciones.
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Anexo 8: Prevalencia de personas subalimentadas en el mundo
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Fuente: FAO, (2018). Informe del estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el

mundo, Roma.

Anexo 9: Prevalencia de la subalimentacion por regiones

prevalendia de la subalimentacién (%)

2005 2010 2012 2014 2016 2017

MUNDIAL 14,5 11,8 11,3 10,7 10,8 10,9
AFRICA 21,2 19,1 18,6 18,3 19,7 20,4
Africa septentrional 6,2 5.0 8,3 8,1 8,5 8.5
Africa subsahariana 24,3 21,7 21,0 20,7 22,3 23,2
Africa oriental 34,3 31,3 30,9 30,2 31,6 31,4
Africa central 32,4 27.8 26,0 24,2 25,7 24,1
Africa austral 6.5 71 6,9 7.4 8,2 8.4
Africa occidental 12,3 10,4 10,4 10,7 12,8 15,1
ASIA 17,3 13,6 12,9 12,0 11,5 11,4
Asia central 11,1 7.3 6,2 5,9 6,0 6,2
Asia oriental 14,1 11,2 Q.9 8,8 8,5 8.5
Asia sudoriental 18,1 12,3 10,6 Q.7 2.9 o8
Asia meridicnal 21.5 17.2 17.1 16,1 15,1 14,8
Asia occidental Q.4 8.6 Q.5 10,4 11,1 11,3
Asiag central y Asia meridional 21,1 16,8 16,7 157 14,7 14.5
Asiag oriental y Asia sudoriental 15,2 11,5 10,1 2.0 8,9 8.9
Asig occidental y Africa septentrional 8.0 7.1 8,9 23 oe 10,0
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2.1 6.8 6.4 6,2 &, 1 6,1
Caribe 23,3 128 19,3 18,5 17,1 16,5
América Lafing 8,1 59 5.4 5,3 5.3 5.4
América Central 8,4 7.2 7.2 6,8 6,3 6,2
América del Sur 7.9 513 4,7 A7 4,9 50
OCEANIA 5,5 5,2 5,4 5,9 6,6 7.0

AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <25 <2,5



Fuente: FAO, (2018). Informe del estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el

mundo, Roma.
Anexo 10: Evolucidén de la subalimentacién en el mundo, América Latinay el

Caribe y subregiones, prevalencia (%), 2000-2017 valores anuales
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Fuente: FAQO, (2018). Informe del Panorama de la Seguridad Alimentaria'y Nutricional en

América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.

Anexo 11: Evolucién de la subalimentacién en América Latinay el Caribe y

subregiones, millones de personas, valores anuales, 2000-2017
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Fuente: FAO, (2018). Informe del Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en

Ameérica Latina y el Caribe, Santiago de Chile.



Anexo 12: Composicion (%) de la disponibilidad cal6rica en Cuba por grupo

de alimentos en el 2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en la plataforma digital de la

CELAC sobre Seguridad alimentaria y nutricional, perfil nacional.
Anexo 13: Variabilidad del PIB agricolay azucarero en Cuba del 2011-2016
(millones de pesos y %)
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Fuente: elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Cuba, 2017.
Anexo 14: Disponibilidad de lacteos en Cuba del 2012-2017 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Cuba, 2018.
Anexo 15: Disponibilidad de carnicos en Cuba del 2012-2017 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Cuba, 2018.
Anexo 16: Disponibilidad de huevos en Cuba del 2012-2017 (MU)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Cuba, 2018.



Anexo 17: Estado de la SAN en Cuba para la dimension uso bioldgico en el
2015
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Fuente: Plataforma digital de la CELAC sobre Seguridad alimentaria y nutricional, perfil

nacional.

Anexo 18: Estado de la SAN en Cuba para la dimension estabilidad en el

2015
Deazatres 2010-2017
Dario ol Total de

M® de events en miles de S0 afecidos
Inundaciones 3 13346
Sequias 1 100,000
Tormentas 4 2 600,000 10,388, 1
Fuentz: EM-DAT

Fuente: Plataforma digital de la CELAC sobre Seguridad alimentaria y nutricional, perfil

nacional.



Anexo 19: Relacién de ocupados en el sector de la Agricultura, caza,

ganaderia, silvicultura y el salario medio mensual en entidades estatales en

Villa Clara
Agricultura, caza, ganaderia,
Silvicultura y pesca 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ocupados 69603 | 72 206 | 73 457 |77 044 | 65 839 | 64 361
Salario medio (Agricultura,
ganaderia,
caza y silvicultura) 481 501 690 894 1133 893

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Villa Clara 2018.

Anexo 20: indice de bajo peso al nacer en Villa Clara.

Por 100 nacidos vivos

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Villa Clara 42 3,9 4.2 44 4,3 43
Corralillo 43 56 51 39 52 28
Quemado de Giiines 3.1 47 21 46 22 11
Sagua la Grande 32 25 30 5,0 53 40
Encrucijada 52 43 43 33 45 39
Camajuani 40 32 26 40 3,8 43
Caibanén 22 43 3,8 42 34 3,3
Remedios 39 34 41 44 51 40
Placetas 45 3.1 37 46 44 44
Santa Clara 42 42 46 39 43 41
Cifuentes 5,1 38 7,6 43 43 6,4
Santo Domingo 36 3.0 46 33 41 3,9
Ranchuelo 49 50 46 6,7 34 56
Manicaragua 54 41 40 52 54 6,1

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico de Villa Clara 2018.

Anexo 21: Lineas estratégicas de la Estrategia de Desarrollo de Villa Clara hasta
2020

necesidades de la poblacion).

Linea estratégica 1: Incrementar la produccién agricola y de alimentos (Garantizar
el desarrollo econdmico-productivo de la provincia mediante la explotacion racional
y sustentable del suelo, que posibilite el incremento de la produccién agricola, asi

como de la produccién de alimentos que contribuya a la satisfaccion de las

-Programa 1: Incremento de la produccion cafiera.

Responsable: Empresa Azucarera VC (Atencion a productores)




Objetivo del programa: Mejorar el potencial agroproductivo de los suelos mediante
un uso eficiente, propiciando acciones para su mejoramiento, asi como la

utilizacién de sistemas de riego y la seleccion de variedades de cafia.

Acciones fundamentales:

. Incremento de los rendimientos agricolas en las areas carieras.

. Recuperar las tierras aptas para la cafia situadas mas proximas a los 10

centrales existentes

-Programa 2: Incremento de la produccién agricola y su diversidad.

Responsable: MINAGRI.

Obijetivo el programa:

. Lograr el maximo aprovechamiento de la capacidad productiva de los
suelos de la provincia, que garanticen el incremento de las producciones y su

diversidad.

. Erradicacion de las tierras ociosas en todo el territorio a partir de la entrega
paulatina en caracter de usufructo por el Decreto—Ley 300, facilitando el vinculo y

la permanencia de la fuerza laboral en el sector agropecuario

. Incrementar la produccién agropecuaria en aquellas actividades

generadoras de ingresos externos o que sustituyan importaciones.

1) Programa de la Agricultura Urbana.

Objetivo del programa: Ampliar la oferta de hortalizas y vegetales en areas

urbanas.

Acciones fundamentales:

. Incrementar la cantidad de organopdnicos y huertos en los asentamientos

urbanos y rurales.

2) Programa de Cultivos Varios (viandas, granos, hortalizas, citricos y frutales)

y arroz.

Objetivo del programa:

. Incrementar las producciones de viandas, granos, etc.

. Contribuir al programa de autoabastecimiento municipal.




. Ahorrar por sustitucion de importaciones de granos.

. Introduccion de los resultados alcanzados en los centros investigativos

(Biotecnologia, INIVIT) en la produccion agricola.

Acciones fundamentales:

. Implementacion de los Planes de Desarrollo Integral en los municipios de

Quemado de Glines y Remedios.

. Implementacion del Plan especial de Desarrollo Integral del Valle del Yabu.

. Implementacion del Proyecto Agrocadenas en los municipios de Remedios
y Placetas, dirigido a desarrollar las capacidades de los productores locales (en la
produccion de frijol, leche y carne) y alcanzar la eficiencia en las cadenas

productivas.

3) Programa Ganadero.

Objetivo del programa:

. Incrementar las producciones de leche y carne (vacuna, porcino, ovino,
etc.).
. Contribuir al programa de autoabastecimiento municipal.
. Ahorrar por sustitucion de importaciones.

Acciones fundamentales:

. Implementacion del Proyecto Agro cadenas en los municipios de Remedios
y Placetas, dirigido a desarrollar las capacidades de los productores locales (en la
produccion de frijol, leche y carne) y alcanzar la eficiencia en las cadenas

productivas.

. Desarrollar la ganaderia vacuna, a partir de un adecuado manejo de las
areas, la masa de ganado y las instalaciones, con vistas a obtener altas

producciones de carne y leche.

. Placetas: Desarrollo porcino. Fca de Pienso, Matadero y Empacadora.

Construccion de Biodigestores.

4) Acuicultura

Acciones fundamentales:




. Ejecucion de proyectos para el desarrollo de la acuicultura con la siembra

de especies de agua dulce, como variante en la alimentacion humana y animal.

5) Fondos exportables (tabaco torcido y beneficiado, miel de abejas, café y

carbdn vegetal:

Objetivo del programa: Cumplir el Plan de exportaciones previsto.

Acciones fundamentales:

. Exigir y controlar el cumplimiento de los Planes de produccion (Resolucion
61-85)

Linea estratégica 2: Potenciar el desarrollo industrial (que recupere, fomente y

desarrolle las capacidades instaladas).

-Programa 1: Dirigido a las entidades de subordinacién nacional:

Acciones fundamentales:

. Exigir y controlar el cumplimiento de los Planes de produccion (Resolucion

61-85) y el Plan de exportaciones previsto.

-Programa 2: Dirigido a la Empresa Azucarera Villa Clara

Responsable: Empresa Azucarera VC (Industria).

Objetivo del programa: Elevar el rendimiento de la industria azucarera y potenciar

la diversificacion de la industria.

Acciones fundamentales:

. Mejorar los procesos operativos en los 10 centrales azucareros.

. Incorporar nuevas tecnologias en la industria azucarera que permitan la

produccién de una mayor cantidad de derivados de la cafa.

. Implementar programa inversionista dirigido a lograr una mayor eficiencia

en el uso del bagazo, y el incremento del aporte al sistema eléctrico nacional.

-Programa 3: Dirigido a la subordinacion local:

Responsable: Gobierno Provincial

Objetivo del programa: Propiciar el desarrollo de la industria local, favoreciendo las
inversiones encaminadas a potenciar la pequefa industria y su posible adecuacion

a los requerimientos del desarrollo turistico.




-Programa 4: Dirigido a las Nuevas formas productivas y de gestion:

Responsable: Trabajo

Objetivo del programa: Desarrollo de nuevas formas productivas enmarcadas en el
nuevo modelo econémico cubano, para generar fuentes de empleos, generar

divisas, aportar rentas fiscales, promover exportaciones y sustituir importaciones.

Acciones fundamentales:

. Aprobacién de nuevas cooperativas, monitoreo de su gestion.

. Trabajo por cuenta propia:

Fuente: Direccién Provincial de Economia y Planificacion
Anexo 22: Cumplimiento del plan de autoabastecimiento municipal hasta
marzo 31 de 2019 en Villa Clara

Las siembras de cultivos varios al cierre del 1er trimestre se cumplen al 100% ya
que se plantan 14 702,4 ha de las 14 644,8 ha planificadas. Las viandas se
cumplen al 95%, las hortalizas al 105%, los granos al 91& y las frutas plantan
338,2 ha sin plan.

Como plan de marzo o primer mes de la Campafia de Primavera se cumple al
94% ya que se planta 6 292,6 ha de las 6 671,5 ha planificadas. Las viandas se
cumplen al 86%, las hortalizas al 107%, los granos al 85% y las frutas plantan
113,5 ha sin plan.

Las existencias al cierre de marzo son de 274,02 ha mas que igual periodo del afio
anterior, ya que se cierra marzo con 33 166,9 ha contra 32 892,9 ha en febrero del
2018. En viandas hay una existencia superior en 612,5 ha, de hortalizas decrecen
en 449,1 ha, en los granos hay un incremento de 484,9 ha y en las frutas hay un

decrecimiento en 430,75 ha.

Programa de yuca Programa de platano

La provincia cierra marzo al 46% del | En el caso del platano hasta marzo, el
area necesaria para cubrir lo programa se mantiene en el 62 % de
planificado, cumple el objetivo el cumplimiento, 4 municipios alcanzan

municipio de Manicaragua, superan la el objetivo; Quemados, Remedios,




media provincial otros 6 municipios;
Quemado, Remedios, Cifuentes,
Camajuani, Placetas y Ranchuelo.
Reducen el area existente comparada
con febrero los municipios de;
Corralillo en 14,8ha, Quemado en
12,3ha, Sagua en 30,7ha, Caibarien
en 14,4ha, Remedios en 55,3ha,
Encrucijada en 2,9ha y Cifuentes en
24,4ha. Ademas se oriento revisar la
informacién de Sagua y Caibarien por
lo que se mantuvieron las cifras de

febrero.

Camajuani y Manicaraguay 2
rebasan la media provincial Cifuentes
y Ranchuelo. En este programa
significamos que hay un grupo de
municipios que reducen el area de
existencia respecto al mes anterior y
sin embargo no reflejan perdidas y
recordamos que en un cultivo
permanente la baja debe ser
solicitada y antes de demoler hay que
sembrar el &rea nueva. Los
Municipios que se encuentran en esta
situacion son; Corralillo con -3,1ha,
Camajuani y Encrucijada con -1,2ha
cada uno, Placetas con 3,9ha menos
y Ranchuelo con 2,2ha menos que
febrero. Las existencias de Sagua y
Caibarien se mantuvieron las de

febrero.

Programa de hortalizas

Al cierre de marzo la provincia en el
sistema de la Agricultura tiene 4,4 m2
por habitante, mientras por su parte
AZCUBA tiene una existencia de 0,95
m2 por habitante a nivel de provincia,
por lo que se incrementa las
existencias de la provincia a 5,35 m2
por habitante o sea el 53% del

objetivo deseado. Quemado logra la

Programa del maiz

Todos conocemos la importancia que
la direccion del pais le esta dando al
programa de maiz como sustituciéon

de importaciones y este afio con
mayor esfuerzo pues realmente no
existe el alimento animal para uno de
los programas de proteina mas

fuertes del sistema que es el porcino.




meta, Santo Domingo muy proximo,
mientras Corralillo, Encrucijada, se

encuentran al 85% del objetivo.

Programa cafetalero

A ello se suma la transferencia de
tecnologia para el proceso de
despulpe del café de forma ecoldgica,
gue resume algunos de los logros del
Ministerio de la Agricultura en la
provincia. Ademas, destaca la
produccion de granos como el sorgo
para la alimentacion humana y
animal, cuya harina se utiliza en la
nutricion de los nifios celiacos de Villa
Clara, y contribuye como fuente
energética en la formulacién de
piensos para la masa porcina,
posibilitando la sustitucién de
importaciones, fundamentalmente de

maiz.

Se citan también el impacto de la
introduccién de clones y tecnologias
de las raices, rizomas y tubérculos
tropicales en la agricultura cubana,
gue han permitido diversificar las
producciones e incrementar los
rendimientos en estos cultivos en

mas de 1,1 tonelada por hectarea,

Comercializacion

La provincia tiene planificado producir
en 2019, 506 mil 193 toneladas de los
diferentes cultivos, distribuidos en el
38% de viandas, el 37 de hortalizas,
el 12% de granos y el 13 de frutales.
Se ha avanzado en la contratacion
encaminada a identificarla productor a
productor, logrando que participen el
97% de los tenentes de tierra y el
87% de la produccion total
distribuidos en los diferentes destinos

planificados.

Aunque no se esta complacido, sin
dudas se ha avanzado en la
contratacién, pues se ha logrado que
en cada forma productiva se
desagregue esta entre los
productores, se conozcan los
aportadores y sus cuantias cada mes,
se analizan los resultados en las
asambleas y se profundiza por la
direccién de la agricultura y el ANAP
en despacho con las formas

productivas las causas que




reducir la carga contaminante al
sustituir en mas de un 30 % la
aplicacion de pesticidas por medios

bioldgicos y etioldgicos

provocaron esos incumplimientos.

Al cierre de marzo se producen 97 mil
611,4 toneladas de los diferentes
productos para el 93% de
cumplimiento ya que las condiciones
climaticas influyeron negativamente
en el comportamiento de las
hortalizas, las que se cumplen al
81%, siendo muy afectado el tomate y
en menor cuantia la col, no obstante
esta situacion, se obtienen 17 mil
909,4 toneladas mas que igual
periodo del afio anterior. El sistema
de AZCUBA se ha ido incorporando
en los asentamientos poblaciones
donde estan enclavadas sus unidades
productoras, mostrando discretos

resultados.

Por su parte en el trimestre se
acopian 15 mil 952,5 toneladas de los
diferentes productos, resultando una

percapita de 12,7 en enero, 19,2 en
febrero y 21,8 libras por habitante en

el mes de marzo.

Como mes en marzo se acopian 7 mil
650,8 toneladas de los diferentes
productos, de ellos 4 mil 434,4 de

viandas, 2 mil 133 de hortalizas, 492

de frutas y citricos y 591 de granos

para una percapita de 21,8 libras por




habitante. Como se aprecia se crece
2,6 libras percapita respecto al mes
anterior, solo 3 municipios rebasan la

media provincial.

Este comportamiento reflejado en
libras percapitas refleja el siguiente

resultado: (UM/ Libras/percapitas)

Fuente: Elaboracion propia en base a lainformacidn recibida por Hector Ceiler,

Subdelegado de la Agricultura en Villa Clara




