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Sintesis

RESUMEN

Una correcta Politica Energética es decisiva en los tiempos actuales. La
energia esta estrechamente relacionada con el poder politico y, por lo general,
quien controla la energia detenta el poder o lo maneja tras bambalinas. El
sector energético posee un gran potencial econémico, es un sector crucial y

estratégico para el desarrollo socio-econémico de cualquier pais o region.

La Unién Europea ha promovido un discurso y promulgado un marco juridico
que aparenta, al menos publicamente, unificar la estrategia comunitaria para
hacer frente a lo que han considerado uno de sus mas importantes desafios en

el proceso de consolidacion de la integracion del bloque.

En esta investigacion se hace un estudio de la Politica Energética de la Union
Europea desde el Tratado de la Unién Europea (TUE), firmado en Maastricht
en febrero de 1992, hasta la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, celebrada en Copenhague en el mes de diciembre de
20009.

Se ha logrado sistematizar un conocimiento que permite comprender
particularidades de la UE en relacion con la Politica Energética. Se exponen en
el cuerpo del trabajo, a través del analisis de la evolucion institucional de ese
esquema integracionista, las caracteristicas del mismo en el ambito energético
y se argumentan los principales retos que enfrenta la Comunidad para lograr

una armonizacion de la Politica Energética.



Abstract

ABSTRACT

A Proper Energy Policy is pivotal in modern times. Energy is closely related to
political power. Who controls energy, controls power or handles it behind the
throne. The energy sector has a great economic potential, it is crucial and

strategic for the socioeconomic development of any country or region.

The European Union has promoted a speech and enacted a legal framework
that seems, at least publicly, to unify the community strategy to face what they
considered one of the most important challenges in the process of consolidating

the integration of the block.

This research is endeavored to study the Energy Policy of the European Union
from the Treaty of European Union (TEU), signed in Maastricht in February,
1992, to the United Nations Summit on Climate Change held in Copenhagen in
December, 2009.

A systematized knowledge for the understanding of some peculiarities of the EU
in relation to the energy policy has been accomplished, and its features in the
energy field are set forth in this paper. Moreover, this research also supports
and explains the main challenges that face the Community to achieve a

harmonization of this Policy.
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Bibliografia

INTRODUCCION

Una correcta Politica Energética es decisiva en los tiempos actuales. La
energia esta estrechamente relacionada con el poder politico y, por lo general
quien controla la energia detenta el poder o lo maneja tras bambalinas. El
sector energético posee un gran potencial econémico, es un sector crucial y
estratégico para el desarrollo socio-econdmico de cualquier pais o regién. Su
relevancia radica, solo considerando las fuentes convencionales, en que se
extiende desde la extraccion de crudo y gas hasta la refinacion, la petroquimica
y la generacion de electricidad, los productos de estas industrias son insumos
de otras, y, asi, se va formando una gran cadena de valor econémico con
amplias implicaciones en los ambitos de los intereses politicos, tanto a nivel
nacional como internacional. Ademas, las industrias energéticas usan en forma
masiva bienes y servicios de otras ramas de la economia, con lo que se

fortalece el mercado interno.

En la actualidad ninguna actividad econdémica moderna puede subsistir o
competir sin el suministro de energia, no es casual que la mayoria de los
actores politicos en el mundo declaren el problema energético como un asunto
de seguridad nacional. Por todo lo anterior, una articulaciéon coherente de la
Politica Energética merece especial atencion de los gobernantes y de toda la

sociedad civil.

Cuando en la década de los noventa soné la alarma, debido al estado en que
se encontraba el Medio Ambiente, la Comunidad Internacional comenzé a
plantearse la necesidad de ponerle limites a la actuacion irresponsable del
hombre. La amenaza del Cambio Climatico dio lugar a la celebracién de las
Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la
primera en Rio de Janeiro (Brasil), del 3 al 14 de junio de 1992 y la segunda en

Johannesburgo (Sudéfrica), del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.

A pesar de que en la Union Europea el problema de la energia ha estado
presente desde su surgimiento, aunque siempre con interpretaciones y
resultados diferentes, no fue hasta el 11 de diciembre de 1997 cuando los
paises industrializados, reunidos en la ciudad japonesa de Kyoto, acordaron un

grupo de medidas para reducir la emisién de gases efecto invernadero. En esta
10
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ocasion el blogue europeo se comprometié a reducir un 8 %, entre 2008 y
2012, sus emisiones de dioxido de carbono respecto al nivel existente en el afio
1990. El 16 de febrero de 2005 el acuerdo entré en vigor, después de la
ratificacion rusa el 18 de noviembre de 2004.

Desde entonces la Unidn Europea ha promovido un discurso y promulgado un
marco juridico que aparenta, al menos publicamente, unificar la estrategia
comunitaria para hacer frente a lo que han considerado uno de sus mas
importantes retos. Plantean el problema de la Politica Energética comin como

un desafio que debe enfrentar en la actualidad ese esquema de integracion.

Es cierto que el blogue ha elaborado materiales politico-juridicos que contienen
los lineamientos principales y los objetivos a alcanzar pero, como siempre, los
mezquinos intereses del capital, unido a la falta de voluntad politica de los
principales lideres han provocado un aborto prematuro y, en la mayoria de los
casos, todo ha quedado en letra muerta. El problema de la seguridad
energética constituye un asunto estratégico para la Unién, no solo en términos
econdémicos y politicos, sino también por la alta prioridad en el ambito de la
sostenibilidad y de la propia credibilidad institucional de la Unién Europea. Se
hace imprescindible garantizar con hechos concretos la sostenibilidad del
Medio Ambiente y buscar fuentes de energia lo suficientemente respetuosas

con el entorno y que sean seguras e inagotables.

El estudio de la Politica Energética de la Uniobn Europea es de gran
importancia, pues, en realidad, el bloque es responsable de un alto indice de
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) y el Consejo Europeo ha

reconocido su alta dependencia energética.

Con esta investigacion pretendemos realizar una caracterizacion de la Politica
Energética de la Union Europea desde el Tratado de la Union Europea (TUE),
firmado en Maastricht en febrero de 1992, hasta la Conferencia Cumbre de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, celebrada en Copenhague en el mes
de diciembre de 2009. Se adopta 1992 como punto de partida para realizar el
estudio, ya que a partir de la firma del conocido tratado de Maastricht es que,
oficialmente, se constituye la Unién Europea y se introduce la novedad de la
unién econdmica y monetaria que constituye la base material que garantiza la

definicion de una Politica Energética comun en los subsiguientes instrumentos

11
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legales. Ademas, en ese afio se desarrollé6 la Cumbre de Rio que marcé un
viraje a nivel internacional en el enfoque que venia haciéndose de la proteccién
ambiental. El propio curso de la investigacion exigio la necesidad de realizar
algunos analisis particulares anteriores a esa fecha con el objetivo de
esclarecer los antecedentes de la politica energética pero siempre en relacion
con el periodo sefialado. El limite hacia adelante se establece en el afio 2009
ya que la Cumbre de Copenhague fue un importante suceso que evidencio,
claramente, las posiciones demagogicas y ambivalentes europeas cuando de

energia y proteccion del Medio Ambiente se trata.

Hemos considerado estudiar un periodo que abarca diecisiete afios, ya que los
resultados en la articulacién, tanto de las politicas energéticas como de las
medioambientales, no pueden valorarse en un corto periodo de tiempo, y
menos, tratdndose de un conjunto de Estados cada vez mas heterogéneos
desde el punto de vista politico, econdmico y estructural. Ese periodo, aunque
no es de largo plazo, resulta pertinente para los propositos de esta

investigacion.

Para cumplimentar lo anterior en la investigacion se identifican los retos de la
Politica Energética europea que han incidido en que la misma, adoptada por la
Comunidad en la etapa mencionada, no haya garantizado una estrategia
energética verdaderamente comun, integradora y armonica. Se analiza el mapa
geoestratégico imperante en la region, las fuentes energéticas utilizadas por la
Union, las principales areas geogréficas y paises suministradores de energia,
las relaciones especiales en materia energética con Rusia, los documentos
contentivos de los acuerdos politicos-juridicos y los principales tratados

internacionales, bilaterales y comunitarios.

Considerando todo lo anteriormente planteado, el problema cientifico de esta

investigacion queda definido de la manera siguiente:

¢, Cuales son las caracteristicas y principales retos de la Politica Energética

Comun en la Unién Europea?
La hipotesis de trabajo ha sido:
Las contradicciones y asimetrias intestinas de la Union Europea han

caracterizado los problemas de articulacién de una Politica Energética Comun

12
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a lo interno y hacia terceros, que han obstaculizado una mayor armonizacion

en el desarrollo y la sostenibilidad del blogque.
El objetivo general de la investigacion es, por tanto:

Analizar las caracteristicas y principales retos de la Politica Energética de la

Union Europea.

En el desarrollo de la investigacion pretendemos dar respuesta a una serie de

objetivos especificos que contribuiran al logro del objetivo general:

- Describir la importancia y principales antecedentes integracionistas de la
Politica Energética de la Union Europea desde el surgimiento de las

Comunidades Europeas hasta el afio 1992.

- Demostrar la relacion estratégica entre las politicas energéticas de la Unién
y los problemas medioambientales.

- Analizar los factores y desafios mas relevantes que han incidido en la no

consolidacion de una Politica Energética comun en el bloque europeo.

En el proceso de investigacion se realizo la revision de documentos politico-
juridicos publicados oficialmente en el marco de la Unién Europea relacionados
con la energia; la obra cientifica publicada por los autores nacionales y
extranjeros de significativa incidencia en el tema; asi como se procedio al
estudio de la obra discursiva y de otra indole de los lideres de la Unién

Europea.

La bibliografia es escasa en nuestras bibliotecas debido a la relativa actualidad
del tema. No encontramos libros especificos publicados sobre la materia y
tampoco tesis de maestria, diplomado o doctorado que aborden este asunto en
particular, ni en el Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Raul Roa”
ni en el Centro de Estudios Europeos. Los articulos cientificos de autores
cubanos mas relevantes que hemos consultado relacionados con la
vulnerabilidad y seguridad energética de la Unién han sido publicados en la
Revista de Estudios Europeos por los investigadores Rayner Pellébn Azopardo,
Gloria Teresita Almaguer Gonzalez y Rodolfo Humpierre Alvarez. Relacionado
con la energia, se han consultado articulos del investigador Ramén Pichs

Madruga, del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial y por la

13
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importancia que tiene el proceso de integracion europeo en el plano teorico-
practico, hemos consultado la obra de la especialista en el tema, Hilda Elena
Puerta Rodriguez, del Centro de Investigaciones de la Economia Internacional
de la Universidad de La Habana.

Los autores extranjeros mas relevantes consultados en el tema, entre otros,
fueron José M. Marin Quemada, Gonzalo Escribano, José Sierra LoOpez,
Antonio Sanchez Andrés, Paul Isbell, José Martin y Pérez de Nanclares, entre
otros.

Ha sido consultada una amplia bibliografia en Internet, principalmente de los
sitios pertenecientes a la Uniébn Europea, al Real Instituto Elcano, a la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia de Espafia, y de otras
instituciones, desde donde se han descargado articulos cientificos y legislacién
relacionados con el presente estudio.

A través de los métodos dialéctico, histérico-concreto, sintético, analitico y el
l6gico, analizamos el objeto de estudio y las instituciones necesarias
pertenecientes a la Teoria Econdmica y Politica, al Derecho Ambiental y al
Derecho Internacional Pdublico, entre otras, para hacer posible la
conceptualizacion y las definiciones pertinentes de los términos que guardan

relacion con la Politica Energética y medioambiental de la Unién Europea.

La observacion cientifica nos permitid constatar aquellas definiciones,
conceptos e instituciones juridicas analizadas, sintetizadas, deducidas, etc., a
través de los métodos tedricos utilizados. La reflexion Iégica histérica de los
documentos y tablas estadisticas obtenidas en la investigacion, nos permitieron
una vision real y objetiva de los rasgos fundamentales que han caracterizado
las politicas y estrategias energéticas de la Unidon Europea desde 1992 hasta
20009.

El cuerpo fundamental del presente informe se estructura en tres capitulos. El
primero esta dedicado al estudio de los antecedentes fundamentales (politicos
y juridicos) de la Politica Energética de la Unién Europea. Se presta especial
atencion a la relacién entre el problema energético y la evolucion de la UE,
pasando por la importancia estratégica de las energias para el desarrollo. El

segundo capitulo trata sobre las politicas energéticas y sus relaciones con los

14
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problemas medioambientales y el desarrollo sostenible en la Unidon Europea.
Se destaca en particular el andlisis de las fuentes renovables de energia como
opcion para disminuir la emisién de Gases Efecto Invernadero en la UE y
también se estudia el fendmeno del llamado cambio climatico a partir del
calentamiento global. En el tercer y ultimo capitulo se estudia la Politica
Energética europea desde el Tratado de la Unién Europea firmado en
Maastricht en 1992 hasta la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas
celebrada en Copenhague en el afio 2009. También se analiza el mapa
geoestratégico de la UE en el ambito energético, asi como los principales retos
que enfrenta el bloque europeo para lograr la armonizacién de una politica

comun en el ambito de la energia.

Es importante sefialar que la Politica Energética de la Union Europea ha sido
insuficientemente investigada por las Ciencias Sociales en Cuba vy
precisamente esta resulta una de las razones que justifican la presente
investigacion. Los resultados del trabajo contribuiran a enriquecer la bibliografia
existente sobre el tema y podrian utilizarse como punto de partida para nuevas

investigaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la novedad de la investigacion radica en que se
sistematiza un conocimiento que permite comprender particularidades de la UE
en relacion con la Politica Energética. Se exponen en el cuerpo del trabajo, a
través del analisis de la evolucion institucional de ese esquema integracionista,
las caracteristicas del mismo en el ambito energético y se argumentan los
principales retos que enfrenta la Comunidad para lograr una armonizacion de la

Politica Energética.
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Capitulo 1: Antecedentes fundamentales de la Politica Energética de la Union Europea

CAPITULO 1: ANTECEDENTES FUNDAMENTALES DE LA POLITICA
ENERGETICA DE LA UNION EUROPEA

1.1- Surgimiento y desarrollo de la integracion europea y el problema

energeético
1.1.1- Introduccién general a la integracién europea

La conformacion de bloques econdmicos en los dltimos afios ha mostrado
importantes avances. El camino seguido por los diferentes grupos de actores
se ha manifestado de diferentes maneras de acuerdo con sus intereses, areas
geograficas involucradas y el nivel de desarrollo de cada participante,
destacandose la Union Europea que se ha convertido en un importante
referente, caracterizandose por altas y bajas, pero que ha mostrado logros de

especial significacién a tener en cuenta por otros esquemas de integracion.

Aunque no es novedoso el tema y existen diversos estudios que manejan el
concepto desde interpretaciones diferentes, es preciso aclarar que en la

presente investigacion asumimos la Integracién Econdémica como:

[...] un proceso de creciente inter-vinculaciéon de las economias
nacionales, que tiene lugar a partir de la reduccion o eliminacién de los
obstaculos que impiden el desarrollo de los vinculos mutuos, con el
proposito de obtener beneficios conjuntos en funcion de los intereses
de los agentes econémicos dominantes. Refleja las particularidades de
la base econdmica de los miembros y posee caracteristicas
multifacéticas, sobre todo en los estadios superiores, con implicaciones

también politicas y sociales. (Puerta Rodriguez, 2010)

Es importante destacar que los procesos de integracion econémica no estan
exentos de dificultades y obstaculos en su evolucién, por lo que la misma
puede ser caracterizada como un movimiento a saltos o en zigzag que incluye
la posibilidad de retrocesos y contradicciones entre los participantes, en
dependencia siempre de las condiciones particulares, de los objetivos e
intereses de cada uno de ellos.

Hay que tener en cuenta también, segun Hilda Puerta, la relacion entre los
procesos de integracion y las particularidades de las estructuras econémicas

de los paises, donde existe un condicionamiento mutuo, pero siempre
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Capitulo 1: Antecedentes fundamentales de la Politica Energética de la Union Europea

prevalece como factor clave la situacion econdmica especifica de los actores
involucrados, tanto desde el punto de vista del nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas, el caracter de las relaciones sociales de produccién, como

del momento del ciclo econémico en que se encuentren.

El tema de la soberania ha constituido siempre una de las tematicas mas
sensibles e interesantes de la integracion europea y se relaciona con el
principio de supranacionalidad, que se aplica para las cuestiones que son de
competencia comunitaria, es decir, la adopcién de decisiones por encima de los
gobiernos nacionales en materias que se hayan acordado previamente. Este
problema de la soberania, asi como las contradicciones existentes entre los
miembros, ha condicionado la evolucién histérica de la integracién europea
(Anexo 1), que ha Estado caracterizada por momentos de auge y de fuertes
crisis, donde, por supuesto, ha incidido también la situacién econdmica de los

paises miembros y el contexto internacional imperante.

El desarrollo de este esquema de integracion a lo largo de su historia ha
descansado también en la instrumentacion de politicas sectoriales comunes,
con el objetivo de concentrar esfuerzos en actividades consideradas prioritarias
para el bloque. Ejemplos de politicas relativamente consolidadas y con un
grado adecuado de desarrollo, aunque no dejan de tener contradicciones, lo
constituyen la Politica Comercial, la Politica Agricola, la Politica Monetaria, etc.
No ha ocurrido igual con la Politica Energética, objeto de este trabajo
investigativo, a pesar de los grandes esfuerzos por encaminarla y considerando
que la seguridad energética ha estado siempre, a partir de los afios cincuenta,

en el centro del debate de la integracion europea.

La Unidén Europea tiene innumerables retos que resolver para el futuro, sobre
todo si se tiene en cuenta que por razones estratégicas y en su lucha por la
hegemonia mundial esta intentando ampliarse y profundizar el proceso
integracionista. En esta lucha por la hegemonia han concebido el problema
energético como un tema de alta prioridad. La situacion es retadora para la
comunidad, ya que muchos de los paises miembros presentan bajas tasas de
crecimiento econdémico, altas tasas de dependencia energética y altas tasas de

desempleo, en comparacion con los otros polos de poder mundial.
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Aunque la ampliacion es estratégica para la Unidn, las dltimas incorporaciones
plantean un problema complejo para la evolucién y profundizacion del proceso,
por las diferencias de los niveles de desarrollo de los nuevos integrantes y la
cantidad de paises involucrados. Con la incorporacion de Bulgaria y Rumania
en 2007, la integracion paso a tener 27 miembros, aumentando notablemente
su heterogeneidad, mientras que otros paises del area han solicitado el andlisis

de su incorporacion para los préximos afios.*

El factor politico ha sido determinante en las apreciaciones de los miembros
mas antiguos en relacion con el tema de la ampliacion de la UE, con posturas
diferentes, como el caso de Alemania que es muy favorable o el de otros
menos interesados como Espafia o Portugal, en los que predomina también el

tema del acceso a los recursos financieros europeos.

Aunque la ampliacién es un gran reto para todos los miembros de la UE,
indiscutiblemente que los mayores sacrificios de esta recaeran en los paises
que deben ajustar sus economias en un corto plazo y sobre todo, en las capas
menos favorecidas de las naciones recién incorporadas, teniendo en cuenta

que los ajustes que se realizan tienen un corte marcadamente neoliberal.

1.1.2- Importancia estratégica y contradicciones en torno a las energias y

su produccion para el desarrollo
1.1.2.1-Dindmica del consumo y la oferta de energia en el mundo

Aunque se usan varias fuentes de energia en el mundo (petroleo, gas natural,
carbon de piedra, nuclear, etc.), la principal continda siendo el petroleo, por lo

gue analizaremos la dinamica de su consumo Yy oferta.

El elevado consumo del petrdleo como principal fuente de energia esta
concentrado en los centros de la economia mundial. Son estos los que a causa
de su creciente nivel de produccién industrial y consumismo, requieren cada
vez mas recursos energeéticos, lo que ha desencadenado una lucha constante y
cruel por obtenerlos a costa de cualquier precio. Por su parte, los paises menos
avanzados han jugado un papel pasivo y permisivo frente al saqueo que han

'En la actualidad la Union Europea esta integrada por 27 paises: Italia, Francia, Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Gran
Bretafia, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia, Suecia, Chipre, Malta, Eslovenia, Republica Checa,

Republica Eslovaca, Hungria, Polonia, Letonia, Lituania, Estonia, Rumania y Bulgaria.
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hecho las empresas transnacionales de sus recursos energeéticos y hasta parte
de ellos han llegado a apoyar las absurdas estrategias que buscan suplir la

escasez de petréleo.

La situacion energética mundial actual es el resultado de la combinacion de
diversas tendencias econdmicas, politicas, tecnoldgicas, sociales 'y
ambientales, que confluyen en un complejo panorama de crisis y ajustes
caracterizado en los ultimos afios por una escalada de precios, sobre todo en
los hidrocarburos y especialmente en el petroleo.

La elevacion de los precios del petréleo desde comienzos del presente siglo, ha
reforzado el cuestionamiento del modelo energético basado en los
combustibles fosiles (petréleo, carbdn mineral y gas natural). Los limites de
este modelo vigentes se han observado tanto en el orden econémico (altos
precios de la energia), como en el plano social (inequidad y pobreza

energeética) y ambiental (implicaciones adversas para el entorno).

En pleno siglo XXI persiste un modelo energético asimétrico y excluyente con
consecuencias negativas para las poblaciones méas pobres del planeta, que no
tienen acceso a los combustibles modernos para cubrir sus necesidades
basicas. De igual manera, resulta extremadamente limitado el aprovechamiento
de las fuentes de energia renovables y existen enormes reservas no utilizadas

de ahorro y eficiencia energética.

La inequidad en el acceso a la energia se evidencia en el hecho de que los
cerca de mil millones de personas que viven en los paises desarrollados
consumen alrededor de la mitad de la energia primaria total, mientras que dos
mil millones de personas pobres, residentes en paises subdesarrollados, no
tienen acceso a fuentes de energia sostenible. En el continente africano 587
millones de personas no tienen acceso a la electricidad, pues solo 41,9 % del
territorio esté electrificado, en Latinoamérica 31 millones no tienen acceso a la
misma y en el sur de Asia son 612 millones los que no pueden disfrutar de ella.
En total, en los paises subdesarrollados, 1438 millones de seres humanos

habitan en lugares donde no hay electrificaciéon (Anexos 2 y 3).

Segun la opinibn de organismos dedicados al estudio de la energia, los

combustibles fésiles continuaran siendo en las proximas décadas la fuente

19



Capitulo 1: Antecedentes fundamentales de la Politica Energética de la Union Europea

dominante de energia primaria a nivel global, los cuales representaran casi el
90% del suministro total de energia en 2030. El petréleo se mantendra como
principal fuente de energia (34 %), seguido del carbén (28 %). Casi dos tercios
del aumento del suministro de carbon entre 2000 y 2030 procederan de Asia.
Las proyecciones muestran que el gas natural llegara a representar una cuarta
parte del suministro energético mundial en 2030, como consecuencia de un
incremento debido, principalmente, a la generacion de electricidad. En la UE se
espera que el gas natural se convierta en la segunda fuente de energia
después del petroleo, aunque por delante de la hulla y el lignito. La energia
nuclear y las energias renovables pasarian a representar, conjuntamente, algo

menos del 20 % del suministro energético de la UE.
1.1.2.2-Demanda mundial de petroleo

Los expertos plantean que la humanidad ha consumido en tan solo cien afos
aproximadamente la mitad del petréleo que se habia ido formando a lo largo de
millones de afios bajo el subsuelo de diferentes areas de nuestro planeta. Por
ello, la generacién de comienzos del siglo actual, habra de enfrentarse al
momento en que se alcanzara la cumbre de la produccién mundial de petroleo,

a partir del cual su disponibilidad comenzara a decaer.

Se estima, de acuerdo con las previsiones, que la produccion mundial de
petrdleo aumentara en alrededor del 65 %, lo que la situara en 120 millones de
barriles/dia en 2030. Tres cuartas partes del aumento corresponderan a paises
de la OPEP, motivo por el cual la organizacion pasara a suministrar el 60 % del

abastecimiento total de petroleo en 2030 (frente al 40 % en 2000).

La demanda de los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE), se incrementara apenas en 0,6 % promedio anual. El
principal consumidor de petrdleo es Estados Unidos con el 24 % del total
mundial y con una proyeccién de consumo para el afio 2030 de 25 %. La Unién
Europea es el segundo consumidor mundial, en el afio 2007 registré un 19 %
del total mundial del consumo y solo participa del 4.5 % de la produccién
mundial y posee 0.7 % de las reservas probadas, sin embargo tiene 16 % de la
capacidad mundial de refinacion del crudo. China ocupa un lugar importante en

el consumo de petroleo, haciendo el analisis por paises sin tener en cuenta a la
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Union Europea, tiene el segundo lugar al consumir el 9 % del total mundial,

mientras Japon se posiciona en el tercer lugar con el 6 % (Anexo 4).

Segun la Agencia Internacional de la Energia, el incremento seria mayor en los
paises emergentes de Asia, donde las importaciones pasarian de un nivel de
48 % en 2004 a 73 % en 2030. En los paises de la OCDE, Europa es la region
cuya dependencia de las importaciones crecera mas rapidamente, al pasar de
un nivel de 58 a 80 %, debido tanto a un incremento de la demanda como a
una disminucién de la produccion total. La OCDE en su conjunto importara dos
tercios de sus necesidades en 2030, en comparacion al nivel de 56 %
registrado en 2007. Se prevé una concentracion de la oferta en los paises del
Medio Oriente, region altamente vulnerable en términos geopoliticos (Ruiz
Caro, 2007).

Ameérica Latina por su parte, consume solo el 5 % del petrdleo del total mundial
y se proyecta para el afilo 2015 un casi imperceptible incremento de 0,6 %. Se
estima que el consumo de petrdleo crezca a tasas superiores a 1,5 % anual y
que para el 2030 se alcancen los 11,7 millones de barriles por dia (Altomonte,
2008).

El lugar reservado para los paises subdesarrollados importadores de petréleo
en este contexto ha sido totalmente marginal y dependiente. Estos paises solo
han recibido los efectos de lo que acontece en el mercado, como resultado de
la accion —muchas veces concertada— de los mayores exportadores de crudo,
las grandes compafias transnacionales y los principales consumidores de
hidrocarburos del mundo industrializado. De mantenerse estas tendencias, es
de esperar una marginacion aun mayor de amplios sectores de la poblacién del
Tercer mundo, que ya enfrentan serias limitaciones para acceder a la energia

requerida para satisfacer las necesidades mas elementales.

En cuanto a la oferta petrolera, el Medio Oriente y los paises del norte de
Africa, como regiones, continuaran albergando la mayor cantidad de las
reservas mundiales; de los veinte paises con mayores reservas petroleras,
siete estan ubicados en dicha region. Las reservas comprobadas, incluso del
petréleo no convencional pueden sostener los actuales niveles de produccién

por un periodo de 42 afios, estas se han incrementado continuamente durante
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los dltimos afos, en términos de volumen, pero han permanecido relativamente

estables en la relacidn reservas-produccion. (Anexo 5)

Venezuela pas6 a ubicarse en 2011 en el primer puesto en cuanto a reservas
comprobadas de crudo a nivel mundial al serle certificados por la OPEP 296
500 millones de barriles,? superando a Arabia Saudita. Ahora solo Venezuela
concentra cerca del 89 % de las reservas de América Latina, mientras que
Brasil, México, Ecuador, Argentina y Colombia participan del resto. Brasil
concentra importantes reservas de petréleo, la segunda de la region, pero el
pais es uno de los grandes consumidores mundiales. Se estima que el
consumo se incrementard a una tasa promedio anual de 2,4 % hasta el afio

2025 y su gran reto es poder autoabastecerse.

Las tres zonas que concentran la produccion mundial son los paises de la
extinta Unidn Soviética, Oriente Medio y Estados Unidos; en torno al 70 % del
crudo del mundo procede de ellas (Anexo 6). Y los tres paises mayores
exportadores son Arabia Saudita, Rusia y los Emiratos Arabes Unidos (Anexo
7). La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, tiene un importante
papel en la produccién de petroleo. El grupo produce aproximadamente el 40 %
de la demanda mundial que sobrepasa los 86 millones de barriles diarios, y
aporta casi dos de cada tres barriles del crudo que se comercia

internacionalmente.

Estados Unidos, pese a beneficiarse de una produccién muy alta, le resulta
insuficiente para satisfacer su consumo interno, siendo asi uno de los
principales importadores de petroleo, ademas de utilizar estrategias bélicas
como método para obtener estos recursos. La tercera zona en la discordia, los
territorios que formaban la ex URSS, extrae suficiente crudo como para cubrir
sus necesidades e incluso para exportarlo, sin embargo, no hay que olvidarse
de otros paises fundamentales en el mapa del oro negro: Venezuela, México y

China. Cada uno aporta casi el 5 % de la produccion mundial.

El precio del petroleo, aunque no lo analizaremos en este trabajo, sigue siendo
una variable clave en el funcionamiento de la economia mundial, debida entre

otras cosas, a que este producto es el mas comercializado a nivel internacional,

La  OPEP certifica a Venezuela como pais con mayores reservas de petr6leo.  Disponible en:

http://www.radiomundial.com.ve/yvke/noticia.php?
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tanto en términos de volumen como en términos de valor. Un leve movimiento
en el precio del barril de petréleo implica movimientos de los precios, en mayor

o menor medida, en la mayoria de los sectores de la economia mundial.
1.1.2.3-Conflictos bélicos por el petréleo

Debido a la escasez del petréleo como principal fuente de energia en el mundo
contemporaneo, se han producido a lo largo de la historia numerosos conflictos
bélicos con el fin de dominar las principales reservas de este recurso
energético y todo parece indicar que en un escenario futuro las potencias que
luchan por alcanzar la hegemonia continuaran justificando invasiones militares
y promoviendo conflictos internos para desestabilizar paises, siempre con el
objetivo de apoderarse de la ma&s minima reserva del preciado liquido.
Haciendo una retrospectiva, podemos mencionar algunos de estos conflictos

ocurridos en décadas recientes y otros que se desarrollan en la actualidad.

- El petrdleo fue el motivo de la guerra del Golfo en 1991, que sirvio a los
paises occidentales, especialmente a Estados Unidos para desestabilizar a
la OPEP, ejercer control sobre los precios del petrdleo, y para crear una
nueva correlacion de fuerzas en favor de Estados Unidos en la zona donde

se encuentran las reservas petroleras mas importantes del mundo.

- En el caso de Timor Oriental, las importantes reservas de hidrocarburos en
el mar de Timor prolongd la ocupacién de Indonesia en este pais, que
recientemente obtuvo su independencia, asi como a la interferencia
australiana en el conflicto, pais que queria también participar en la

reparticion de estas reservas.

- En las Islas Spratley, unos islotes con reservas petroleras, reclaman
derechos China, Vietnam. Las Filipinas, Indonesia, Malasia y Brunei, y se

han producido algunos enfrentamientos entre ellos.

- El caso de la guerra en Angola, uno de los principales productores de
petréleo de Africa, también es un ejemplo. En ese pais, el control de los
hidrocarburos ha estado siempre desde su independencia en manos del
Movimiento Popular de Liberacion de Angola (MPLA), en tanto que los
diamantes en manos de UNITAS, organizacion guerrillera financiada por

Estados Unidos. La perpetuacion de la guerra en ese pais, por 13 afos
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aproximadamente, estuvo muy relacionada con la necesidad de controlar el
petréleo, y, a la vez, los dos ejércitos utilizaron los recursos financiados por

el petréleo y los diamantes para mantener sus gastos de guerra.

La guerra de liberacion de Argelia, una de las mas sangrientas de Africa, y
que duré casi una década, tenia como causa subyacente los ricos
yacimientos petroleros argelinos, que hasta 1968, en que fueron

nacionalizadas, fueron explotados por empresas petroleras francesas.

La presencia de recursos naturales, incluyendo petréleo y gas, en territorios
indigenas, de minorias étnicas o en zonas donde se asientan grupos
humanos que han sido tradicionalmente marginados del poder, han
generado conflictos internos que desencadenan en guerras civiles. En
muchos casos, las empresas petroleras han alentado estos conflictos, este
es el caso de la lucha del pueblo ljaw en Nigeria. Este pueblo de 12 millones
de personas, ha vivido atroces violaciones a los derechos humanos por
enfrentamientos entre las empresas petroleras y la sociedad civil donde esta

altima ha sido la principal perjudicada.

Otro caso paradigmatico es el de Aceh, en Indonesia, donde la empresa
Mobil apoyo al Gobierno militarmente para frenar al grupo secesionista Free
Aceh Movement (GAM) que en gran parte se organizd, como un resultado de
la baja calidad de vida que vivi6 la poblacion una vez que ingresé Mobil a la
zona, por la contaminacion ambiental y por el abuso de los derechos

humanos.

Sudan ha estado sumergido en una guerra civil durante la mayor parte de
sus afios de independencia manchada de petroleo. Se estima que durante
ésta, han muerto unos dos millones de personas y que existe medio millén

de refugiados y 4 millones han sido desplazados de sus tierras ancestrales.

British Petroleum, una de las compafias petroleras que han operado en Iran
propicié varios enfrentamientos con Irak por los recursos petroleros en el
Sur, y con Rusia por los recursos petroleros en el Norte. EI Gobierno de
Estados Unidos liberé su propia batalla para beneficiar a sus petroleras, y

asegurarles un puesto en el crudo irani, usando su presion diplomatica. Solo
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cuando el poderio econémico britanico cay6 luego de la Il Guerra Mundial,

pudo Estados Unidos romper el monopolio de British Petroleum.

- La invasion norteamericana a Afganistan, justificada ante la opinién publica
en su lucha contra el terrorismo, indiscutiblemente esté relacionada con el
acceso y control de los abundantes recursos petroleros de la region, tanto

del Caspio como del Golfo Arabigo.

- Existe también un interés por el control militar y econémico de la region
Euroasiatica (incluyendo el Oriente Medio y las ex republicas soviéticas de
Asia Central), especialmente por el control de los hidrocarburos y por las
rutas de su transporte. Esta fue una de las razones por las que se dio la
intervencion militar estadounidense en la década de los 90, en los Balcanes,
el Caucaso y el Mar Caspio.

- Chechenia es otro lugar donde se ha librado una guerra, pues para
mantener la hegemonia rusa en el transporte de crudo, Rusia debe

mantener el control sobre Chechenia.

- Los casos mas recientes de conflictos bélicos que han tenido como eje
central el dominio de este tipo de recursos energéticos han sido la invasion a
Irak llevada a cabo por un ejército multinacional, compuesto por las
principales potencias y liderado por Estados Unidos, y mas recientemente
los conflictos y practicamente la invasion al pueblo Libio, donde se cambié la

obra, pero los actores continuaron siendo los mismos.

- En América Latina han habido por lo menos dos guerras que en la década
de los 40 estuvieron relacionadas con el petroleo: la guerra del Chaco,
donde Paraguay perdié una porcion del pais con importantes yacimientos
petroleros, y la guerra Ecuador-Pert. Otro caso es el de Las Malvinas, en
tiempo de guerra se creia que el motivo real era el petrdleo. Hoy, luego de
varios afos, Argentina y Gran Bretafia han trabajado en licencias de
exploracion conjunta de las Islas Malvinas, en un "Area Especifica de
Cooperacion”.

Es preciso reiterar que todas las guerras del presente y el futuro tienen un
Estado mayor conjunto, mas o menos en la sombra, constituido por Gobiernos

y transnacionales. Esta alianza publico-privada, disefia estrategias en las que

25



Capitulo 1: Antecedentes fundamentales de la Politica Energética de la Union Europea

cada accion militar es un negocio, y cada negocio cuenta con proteccion militar.
Asi ocurre especialmente en el negocio del petréleo. Se necesita oponer a
estas guerras movimientos que comprendan que ellas no son solamente
responsabilidad de Gobiernos con ambiciones imperialistas y sus agentes

directos no son solamente militares y fabricantes de armas.
1.1.2.4-El negocio de las transnacionales en el sector energético

En 2008 las mas grandes empresas transnacionales (ETN) del sector
energético petrolero —Royal Dutch/Shell Group, British Petroleum Company y
Exxon-Mobil Corporation con unas ventas que alcanzaron 458 361 millones de
dolares, 365 700 millones de doélares y 459 579 millones de USD
respectivamente, y dedicadas a las actividades de exploracion, refinacion y
distribucion— ocuparon los lugares segundo, cuarto y sexto entre las 100
corporaciones de este tipo en el mundo, por encima de varias empresas de
sectores como las telecomunicaciones y la farmacéutica que muestran un
elevado dinamismo en la economia internacional. Asi mismo, esta clasificacion
indica la concentracion de las compafiias petroleras mas fuertes en pocos
paises, principalmente Inglaterra, Estados Unidos, Holanda, los cuales agrupan
varias ETN del sector energético y en menor proporcion Espafia. De igual
manera, en este grupo se destacan varias empresas europeas dedicadas a
actividades de electricidad, gas, agua y telecomunicaciones, como es el caso
de Electricite De France, Suez de Francia, E. On de Alemania y Vodafone

Group Plc de Reino Unido.*

En el grupo de las 100 més grandes empresas transnacionales de los paises
en desarrollo, América Latina ubica dos firmas del sector petrolero, PDV-SA de
Venezuela y Petrobras de Brasil.*

El hecho de depender de las ETN trae como consecuencia la desigualdad de
peso en las negociaciones, la propiedad y el control de recursos no renovables,
la participacion en los ingresos y la fijacion de precios de transferencia, asi
como costos medioambientales y sociales. Recientemente los contratos han

empezado a incluir disposiciones sobre los derechos humanos y las cuestiones

SUNCTAD: 100 principales empresas transnacionales no financieras. 2008. En linea

http://www.unctad.org/templates/page.asp?intltemID=2443&lang=3

* {dem
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ambientales. Los elevados precios de los metales, del petréleo y del gas
natural han llevado al aumento de las actividades de las empresas
transnacionales en las industrias extractivas. A pesar de esto, en los ultimos
aflos han aumentado las restricciones a la propiedad extranjera o medidas para
asegurar una mayor participacion estatal en los ingresos. Esas medidas fueron
las mas comunes en las industrias de extraccion y en los sectores
considerados de importancia estratégica. Por ejemplo, en Argelia las empresas
de petréleo y gas propiedad del Estado deben tener actualmente una
participacion minima del 51 % y en Bolivia, mediante la firma de nuevos
contratos, las ETN han restituido la propiedad de las reservas de petréleo al
Estado. En otros paises, como Venezuela, se ha ido llevando a cabo la

nacionalizacion del sector energético.

A pesar del aumento de las restricciones, las compafiias privadas que operan
en el sector energético continlan siendo las mas grandes desde el punto de
vista de sus activos en el exterior. En los ultimos afios los tres mayores
productores de petroleo y gas del mundo han sido empresas estatales con
sede en paises en desarrollo: Saudi Aramco (Arabia Saudita), Gazprom
(Federacion Rusa) y National Iranian Oil Company (Republica Islamica de Iran),
aungue su grado de internacionalizacion es todavia modesto en comparacion

con el de las principales ETN de propiedad privada que producen petréleo.

En las inversiones extranjeras directas, llevadas a cabo por las
transnacionales, predominan las motivaciones consistentes en busqueda de
recursos naturales, teniendo una participacion importante en las actividades
preliminares —exploracién y explotacion—, con el objetivo de tratar de encontrar
recursos para atender las necesidades de sus propias actividades de refinado o
de fabricacion en fases posteriores de la produccion, en aras de vender los
minerales directamente en los mercados del pais receptor o del pais de origen
o en el mercado internacional o para satisfacer las exigencias estratégicas
formuladas por el gobierno del pais de origen como es el caso de las ETN
estatales de Asia que han aumentado su expansion en el extranjero en los

ultimos arios.

A finales de los afios noventa del siglo pasado, las transnacionales eléctricas

inician un proceso de fusion con empresas de gas y carbén, y a su vez, las
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petroleras como Texaco, BP, Shell y Repsol compran empresas del ramo en
diferentes paises del mundo. Los organismos financieros internacionales, los
gobiernos y sectores empresariales son sus principales aliados en la tarea de
lograr la privatizacion del sector energético lo mismo en paises desarrollados
como Inglaterra, Suecia, Finlandia, que en paises subdesarrollados como

Chile, Corea, Dominicana, Indonesia y Ghana.

En este aspecto hay que resaltar que durante 1999 se formaron dos grandes

corporaciones fusionadas:

- Exxon y Mobil volvieron a estar fusionadas como en sus origenes —formaron
parte de la antigua Standard Oil, desintegrada en el afio 1911 como
consecuencia de la legislacion anti-trust norteamericana— para formar el

grupo Exxon-Mobil.

- Total y Fina que formaron el grupo TotalFina, que a su vez siguié creciendo
durante el afo 2000 al fusionar a EIf y conformar el conglomerado
TotalFinaElf.

En lo que respecta a las compafiias espafiolas es necesario destacar la
adquisicion mediante OPA que desarrollo la compafia Repsol con la compafiia
argentina YPF. Mediante esta adquisicion el grupo Repsol YPF se ha situado
por todos los conceptos entre los 10 primeros a escala mundial, multiplicando
por casi dos veces su tamafio en cuanto a cifra de negocios y casi por cuatro

veces las reservas de crudo y gas del grupo.

Con caracter general, los resultados de las grandes compafiias petroleras
internacionales se han visto beneficiadas por el alto nivel de precios de crudo,
especialmente a partir del segundo semestre de 2006. En particular, las mas
favorecidas son aquellas firmas que han fortalecido su control sobre distintas
fases del ciclo de produccion y comercializacion, como resultado de los
recientes procesos de fusiones y adquisiciones en este sector. Entre las
compafiias mas favorecidas se encuentran Exxon-Mobil, British Petroleum,
Royal Dutch Shell, Chevron-Unocal y Total-S.A. (Pichs Madruga, 2006)

El consumo desproporcionado de energia, sin control ni medida alguna, de las
empresas transnacionales y los centros de la economia mundial sobre la base

de fuentes no renovables como el petréleo, ha traido consecuencias nefastas
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para las demas regiones del mundo que ni siquiera alcanzan a satisfacer las
necesidades basicas de electricidad de su poblacion mas pobre, mientras
presencian la explotacion y saqueo de sus recursos energéticos y padecen de
las estrategias guerreristas implementadas por los mismos que no sacrifican el

mas minimo de sus lujos.

1.2- Principales antecedentes de las politicas integracionistas

energéticas en Europa hasta la primera mitad de la década de los ochenta

1.2.1- Desde la constituciéon de las comunidades europeas CECA (1952) y
los Tratados de Roma (1958) hasta la crisis petrolera de la década de los

setenta

Después de la Segunda Guerra Mundial, los proyectos europeistas se
plasmaron en una realidad concreta, quedarian limitados al area de Europa
Occidental por la escision del continente en dos bloques. En 1948 con el
objetivo de organizar la ayuda econdmica de Estados Unidos (Plan Marshall),
se constituye la Organizacion Europea para la Cooperacidon Econdmica
(OECE).® En esa etapa uno de los acontecimientos mas importantes en materia
de integracion europea lo fue el Congreso de La Haya celebrado del 7 al 10 de
mayo de ese afo; aunque no tenia caracter gubernamental ya que fue
convocado por el Comité de Coordinacion de los Movimientos Europeistas, fue
el punto clave para impulsar la creacion del Consejo de Europa en mayo de
1949.

Desde el Congreso de La Haya se pueden apreciar dos lineas de pensamiento
diferentes con respecto a la integracion europea, las que han repercutido hasta
la actualidad en las decisiones comunes del bloque. De una parte los que
querian una cooperacion intergubernamental desarrollada a través de
instituciones permanentes, pero que no afectase la soberania de los Estados;

de la otra los que proponian una integracion de caracter federal.

® La Organizacién Europea para la Cooperacién Econémica (OECE) fue un organismo internacional fundado el 11 de abril de 1948
por Portugal, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Dinamarca, Noruega, Grecia,
Suecia, Suiza, Turquia, Irlanda e Islandia, con el objetivo de administrar las ayudas del Plan Marshall. Su objetivo consisti6 en
facilitar el comercio, conceder créditos y fomentar la liberalizacion del capital. Se amplié cuando ingresé Espafia en 1958 y, con
el ingreso en 1961 de EE.UU. y Canada, paises no europeos, se convirtié en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econémico (OCDE) fijando su sede en Paris.

29


http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_Marshall
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_para_la_Cooperaci%C3%B3n_y_el_Desarrollo_Econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_para_la_Cooperaci%C3%B3n_y_el_Desarrollo_Econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/OCDE

Capitulo 1: Antecedentes fundamentales de la Politica Energética de la Union Europea

En la segunda mitad del siglo XX, la mayor parte de la industria energética
europea habia sido nacionalizada y el carbdn representaba mas del 50 % del
aprovisionamiento energético, aunque el petréleo (dominado por compafiias
norteamericanas y europeas) iba ganando terreno. Al existir escasez de
petréleo —aun no estaban en explotacion los yacimientos del mar del Norte—° se

comenzo6 a impulsar el desarrollo de la energia nuclear.
1.2.1.1-La Comunidad Europea del Carbdén y del Acero (CECA)

El 9 de mayo de 1950 el Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica
Francesa Robert Schuman, en una historica declaracion, propuso poner la
produccion franco-germana de carbdén y acero bajo una alta autoridad comun
en el marco de una organizacion abierta a la participacion de otros paises

europeos. Schuman plante6 en su declaracion que:

La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores
equiparables a los peligros que la amenazan/.../ La contribucion que
una Europa organizada y viva puede aportar a la civilizaciéon es
indispensable para el mantenimiento de unas relaciones pacificas.
(Schuman, 1950)

Estas materias primas eran imprescindibles para la industria de ambos paises,
pero ademas del objetivo econémico, se pretendia fortalecer la alianza politica
entre Francia y Alemania para disuadir a los enemigos y buscar una via que

facilitara la integracion europea.

En sus inicios la cuestion fundamental era la disponibilidad de energia
abundante y barata, de esto quedd constancia el 18 de abril de 1951 cuando se
firmé en Paris el tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA),” después de las negociaciones entre Francia, Alemania, Italia,

® Es un mar abierto del océano Atlantico, situado entre las costas de Noruega y Dinamarca en el este, las de las islas Britanicas al
oeste, y las de Alemania, los Paises Bajos, Bélgica y Francia al sur. Actualmente hay mas de 150 yacimientos petroliferos
desperdigados por el mar del Norte, desde los Paises Bajos hasta las Islas Shetland. Ningln yacimiento es igual a otro, pero todos
se originaron por el ascenso y el descenso del nivel del mar a lo largo de millones de afios.

" El Tratado expir6 el 23 de julio de 2002 tal y como estaba previsto. Antes de su derogacion fue modificado en sucesivas ocasiones
por los siguientes Tratados: el Tratado de fusion (Bruselas 1965), los Tratados por los que se modifican determinadas
disposiciones financieras (1970 y 1975), el Tratado sobre Groenlandia (1984), el Acta Unica Europea (1986), el Tratado de la
Unién Europea (TUE, Maastricht, 1992), el Tratado de Amsterdam (1997), el Tratado de Niza (2001) y por los Tratados de
Adhesion.
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Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos. El Tratado entré en vigor el 24 de julio
de 1952 por un periodo limitado de 50 afios. El mercado comun se abri6 el 10
de febrero de 1953 para el carbdn, el mineral de hierro y la chatarra y el 1ro de
mayo de 1953 para el acero.

Antes de la entrada en vigor de la CECA se intentd profundizar el proceso de
integracion con la firma en Paris, el 27 de mayo de 1952, de un tratado
constitutivo de una Comunidad Europea de Defensa (CED), que preveia la
creacion de un ejército europeo; también se prepard un proyecto de estatuto de
una Comunidad Politica Europea. Estos proyectos se vieron frustrados el 30 de
agosto de 1954, cuando el parlamento francés no ratifico el tratado constitutivo
del CDE.

El articulo 2 del Tratado plantea que es objetivo del mismo contribuir a la
expansion econdémica, al desarrollo del empleo y a la mejora del nivel de vida.
Las instituciones deben velar por el abastecimiento regular del mercado comun
garantizando un acceso equitativo a los medios de produccion, asi como por el
establecimiento de los precios mas bajos y la mejora de las condiciones
laborales. A todo ello debe unirse el desarrollo de los intercambios

internacionales y la modernizacion de la produccion.

Se instaura la libre circulacion de productos, sin derechos de aduana ni
impuestos. Se prohiben las medidas o practicas discriminatorias, las
subvenciones, las ayudas o las cargas especiales del Estado y las practicas

restrictivas.

En los afios posteriores la cuestidn energética no ocupd un lugar protagonico
en Europa, hasta el estallido de la Crisis del Petréleo en 1973,% que volvié a ser
relevante en los intereses del area, y los programas de eficiencia y ahorro

energético comenzaron a ponerse en marcha en toda la region.

Con la instauracion de la CECA, por primera vez, los seis Estados miembros de

esta organizacion renuncian a una parte de su soberania en favor de la

8 Comenz6 a partir del 17 de octubre de 1973, a raiz de la decisién de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petrleo
(conformada por los paises arabes miembros de la OPEP més Egipto y Siria), anunciando que no exportarian mas petrdleo a los
paises que habian apoyado a Israel durante la guerra de Yom Kippur, esto provocé un alza de los precios y una reduccién de la

actividad econémica de los paises afectados.
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Comunidad. En marzo de 1957 se firmaron los famosos Tratados de Roma,

puestos en vigor a partir del 1ro de enero de 1958.

El primero constituia una Comunidad Econdémica Europea (CEE)® y el segundo
una Comunidad Europea de la Energia Atoémica, més conocida como
Euratom®. Tras el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa, el consenso
acerca de la cooperacion supranacional se limité al ambito econdmico, menos
sujeto que otros a las resistencias nacionales. La CEE y el mercado comudn
tuvieron desde su nacimiento dos objetivos fundamentales: el primero, darle un
vuelco a las condiciones econdmicas de los intercambios y a la produccion en
el territorio de la Comunidad y el segundo, utilizar a la CEE como una

contribucién a la unificacién politica de Europa.

Los articulos 2 y 3 del Tratado abordan directamente la creacion de un
mercado comun, de una unién aduanera y de politicas comunes. Este mercado
comun se basa en las conocidas cuatro libertades: la libre circulacion de
personas, servicios, mercancias y capitales. Establece un espacio econémico
unificado que instaura la libre competencia entre las empresas. Sienta las
bases para una aproximacion de las condiciones del comercio de productos y

servicios, excepto los ya cubiertos por los otros tratados (CECA y Euratom).

El Tratado CEE crea una Unidn Aduanera, acompafiada de una politica
comercial a nivel comunitario que la diferencia de una simple asociacion de

libre comercio.

Con respecto a las politicas comunes, encontramos referencias a las

siguientes:
- La politica agricola (articulos 32 al 38).
- La politica comercial (articulos 110 al 116).

- La politica de transportes (articulos 70 al 80).

® El Tratado fue modificado por el Tratado de Bruselas, denominado Tratado de Fusién (1965), el Tratado que modifica algunas
disposiciones presupuestarias (1970), el Tratado que modifica algunas disposiciones financieras (1975), el Tratado de Groenlandia
(1984), el Acta Unica Europea (1986), el Tratado sobre la Unién Europea denominado Tratado de Maastricht (1992), el Tratado
de Amsterdam (1997), Tratado de Niza (2001) y ademas fue modificado por los Tratados de adhesién.

10 A diferencia del Tratado CEE, el Tratado Euratom no ha experimentado nunca grandes cambios y sigue estando en vigor. La
Comunidad Europea de la Energia Atédmica, por el momento, no se ha fusionado con la Unién Europea y conserva, pues, una

personalidad juridica distinta, al tiempo que comparte las mismas instituciones.
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Como se puede apreciar, el Tratado de la CEE no establecido una politica
comunitaria de la energia, aunque queda abierta la posibilidad de ponerse en
marcha otras politicas comunes en funcién de las necesidades, asi el articulo

235 garantiza que:

Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en
el funcionamiento del mercado comun, uno de los objetivos de la
Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto los poderes de
accion necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta
de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara las
decisiones pertinentes ("Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea,” 1957).

Las politicas medioambiental, regional, social e industrial, acompafiadas de la
creacion del Fondo Social Europeo y de un Banco Europeo de Inversiones, se

comienzan a lanzar a partir de la Cumbre de Paris, de octubre de 1972.

1.2.1.2-La Comunidad Europea de la Energia Atémica y los problemas del

uso de la energia nuclear

En 1957 se funda el Euratom, bajo el Tratado de Roma, por Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos para combatir el déficit generalizado
de energia tradicional de los afios cincuenta y obtener la ansiada

independencia energética por medio de la energia nuclear.

El Tratado enuncia como objetivo general: contribuir a la formacion y al
crecimiento de las industrias nucleares europeas, conseguir que todos los
Estados miembros saquen partido del desarrollo de la energia atomica, y
garantizar la seguridad de abastecimiento. Unicamente se aplica a algunos
sujetos (los Estados miembros, las personas fisicas y las empresas o
instituciones de derecho publico o privado) que ejercen todas o parte de sus
actividades en un ambito regulado por el Tratado, a saber: los materiales
fisionables especiales, los materiales basicos y los minerales de los que se

extraen los materiales basicos.

Euratom desde sus inicios aclara que sus competencias seran solo en el

ambito de la energia nuclear civil y pacifica y en el plano formal garantiza un
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elevado nivel de seguridad para la poblacion y evita el desvio para fines

militares de materiales nucleares.

Pese a que el Tratado no confiere a la Comunidad competencias estrictas y
exclusivas en determinados ambitos, sigue aportando un verdadero valor
afladido a sus miembros, pues basandose en el mismo la Comision ha
adoptado recomendaciones y decisiones que establecen unas normas
europeas, aunque no sean vinculantes. El Tratado ha permitido a la UE contar
con un enfoque comunitario armonizado en materia de energia nuclear que se

impone a los paises candidatos.

La energia nuclear constituye una importante fuente de abastecimiento para
numerosos paises de Europa (miembros o candidatos a nuevos miembros de
la UE). En estos momentos se encuentran funcionando 187 plantas nucleares
en la Union y 19 estan en fase constructiva (Anexo 8). Sin embargo, el nivel de
seguridad de sus centrales nucleares y la proteccion de la poblacion y de los
trabajadores siguen siendo insuficientes. La Comisidon intenta mejorar esta
situacién a través de un programa denominado PHARE."En el transcurso de
los afios, otros temas vinculados a la energia nuclear han cobrado importancia,
en particular la seguridad operativa de las instalaciones nucleares, el
almacenamiento de los residuos radiactivos y la no proliferacion nuclear.
Aunque los Estados miembros son fundamentalmente competentes en estos
ambitos, existe un grado de uniformidad a escala internacional gracias a una
serie de tratados, convenciones e iniciativas que han ido estableciendo
paulatinamente un régimen internacional que rige algunas actividades claves

del sector nuclear, un ejemplo es la Convencién sobre la Seguridad Nuclear.*

En marzo de 2007, la Comision procedié a establecer un balance y evalué las

perspectivas relativas al Tratado Euratom. El balance fue ampliamente positivo,

" El término "PHARE" (Polonia-Hungria: ayuda para la reconstruccién econémica), descrito en un principio como un esfuerzo
internacional de apoyo a Polonia y Hungria, es el principal instrumento financiero de la UE para la adhesién de los paises de
Europa Central y Oriental. Se puso en marcha como un programa especifico de la CE, previsto en el Reglamento n° 3906/89 del
Consejo.

12 |_a Convencién sobre la seguridad nuclear es una Convencién internacional cuyo objetivo es mejorar la seguridad nuclear a escala
mundial. Todos los Estados miembros de la Unién Europea (UE) son partes de la Convencién. La Comunidad creada por el
Tratado Euratom comparte con los Estados miembros determinadas competencias en las materias reguladas por la Convencion. La

Comunidad se adhirié a la Convencién el 30 de enero de 2000.
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en particular en los ambitos de la investigacion, la proteccion de la salud, el
control de la utilizacion pacifica de los materiales nucleares y las relaciones
internacionales. La necesidad de garantizar la seguridad del abastecimiento de
energia y las preocupaciones vinculadas al cambio climatico, refuerzan todavia
mas el interés por la energia nuclear en oposicion a los criterios de ecologistas,
cientificos y personas sensatas que denuncian constantemente el peligro

potencial y la inseguridad que entrafian las centrales nucleares.

Resulta necesario plantear que la evolucién del uso de la energia nuclear con
fines pacificos comenzé a nivel mundial en 1955, cuando en Ginebra se
celebré la Primera Conferencia Internacional de la Energia Atomica con Fines
Pacificos. En 1958 un informe del Secretario General de las Naciones Unidas
puso de manifiesto el reducido coste de la generacion de energia eléctrica
mediante reactores nucleares. Igualmente sefiala que estas ventajas irian en
aumento a medida que se pusieran en operacion reactores con mayor

potencia.

El incremento de la demanda energética, el aumento de los precios de los
combustibles fosiles, la reduccién de emisiones y la independencia energética,
son los cuatro argumentos basicos que mas se usan para justificar la

reapertura del debate nuclear.

En 2003, un grupo multidisciplinario de investigadores del Instituto Tecnoldgico
de Massachussetts (MIT) publicé el informe titulado: The Future of Nuclear
Power: An interdisciplinary MIT study; en el informe se parte de la premisa de
que la energia nuclear podria ser una opcién para reducir las emisiones, pero
qgue “en las condiciones actuales es improbable que lo sea porque esta
estancada y se enfrenta al declive”. (Deutch et al., 2009)

Plantean los expertos del MIT, que para preservar la opcidon nuclear para el
futuro es necesario resolver los cuatro problemas criticos que arrastra desde
Sus comienzos: coste, seguridad, residuos y proliferacion; a los cuales cabria
afadir también el de la percepcion social. Estos problemas se acentuarian,
ademas, si se tiene en cuenta que para satisfacer la demanda mundial habria
gue construir reactores en muchos paises subdesarrollados y no nuclearizados.
La superacion de estos problemas, sin embargo, exige un esfuerzo técnico,

politico y econémico de tal magnitud que segun el informe del MIT:
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[...] s6lo estaria justificado si la energia nuclear pudiera contribuir
significativamente a la reduccion de las emisiones, lo cual implica una
importante expansion del parque nuclear mundial. Preservar la opcion
nuclear significa planificar su crecimiento, y trabajar para un futuro en el
gue la energia nuclear sea una fuente energética competitiva, mas

segura y menos arriesgada. (Deutch et al., 2009)

Uno de los problemas méas complejos a los que se enfrenta la industria nuclear
es el de los residuos, ya que decenas de afios después de que entrara en
funcionamiento la primera central nuclear comercial, ningun pais ha conseguido

deshacerse de sus residuos de alta actividad.

Las limitaciones fisicas y econdmicas que restringen el crecimiento de la
energia nuclear, especialmente en los plazos corto y mediano, segun escribié

Joseph Romm son:

- Unos costes de construccion y de capital prohibitivamente

elevados.

- Cuellos de botella en la produccion de componentes clave para

los reactores.
- Periodos de construccién muy dilatados.

- Dudas sobre las reservas de uranio y dependencia de unos pocos

paises.

- Problemas sin resolver con la disponibilidad y la seguridad del

almacenamiento de residuos.
- Uso de agua a gran escala en medio de la escasez.

- El alto precio de la electricidad procedente de las nuevas
instalaciones. (Romm, 2008)

Como podemos observar, el tema de la energia ha estado en el punto del
colimador desde el surgimiento de las Comunidades Europeas, pues los paises
del area han tenido que buscar alternativas que les permitan sortear la escasez
de fuentes de energia en sus propios territorios. En este sentido Sierra Lopez

ha apuntado:
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Muchos hemos dicho que tales tratados fueron precursores de la
dimensién energética de las comunidades europeas, pero es
probablemente mas realista pensar que sus auténticas motivaciones
eran otras: asegurar, tras la Segunda Guerra Mundial, el suministro de
hulla coquizable, cuyas mayores reservas estaban en Alemania, para la
fabricacion del acero, organizando el mercado interior del carbon y del
acero, en el caso de la CECA, y garantizar la seguridad y el control de
los materiales radioactivos (“salvaguardas nucleares”) en el caso de
EURATOM. (Sierra Lopez, 2008)

Las iniciativas de la actual UE en el sector de la energia, en este primer

periodo, histéricamente tuvieron tres fundamentos juridicos e institucionales:

- En el tratado CECA para el carbon y el acero: articulos 3 (objetivos

generales) y 57 al 64 (produccion y precios).

- En el tratado Euratom para la energia nuclear, articulos 40 al 76
(inversiones, empresas comunes y abastecimiento) y articulos 92 al 100

(mercado comun nuclear).

- En el tratado CEE para los hidrocarburos y energias renovables, articulo 103
apartado 4 (actualmente art. 99) y articulo 235 (actualmente 308) sobre

dificultades de abastecimiento.

En esta etapa inicial los asuntos relacionados con la energia en general fueron
abordados por un grupo inter-ejecutivo; pero este grupo perdié su utilidad
cuando el Tratado de Bruselas, firmado en 1967, unificé a los ejecutivos de las
tres Comunidades. Posteriormente, en 1974, se crearia un Comité de la
Energia destinado a asistir a las instituciones comunitarias y a servir de nexo

de union entre la Comisién y los Estados miembros.
1.2.2- Desde la crisis del petroleo de la década de los setenta hasta 1985

Este es un periodo que transcurre aproximadamente entre 1973 y 1985,
caracterizado fundamentalmente por el alto nivel de los precios del petréleo
dado especialmente por las crisis de1973y 1979.

Aunque la compleja situacion del sistema monetario internacional con la caida

del délar y sus multiples efectos sobre la economia mundial, provocada por la
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decision del presidente norteamericano Richard Nixon, de desligar el dolar del
patron oro en agosto de 1971, contribuyé considerablemente a la crisis
posterior; algunos autores consideran que fueron los acontecimientos politicos
de la Guerra de Yom Kippur y la caida del Sha de Iran, los hechos que tuvieron
resultados mas directos sobre el precio del crudo. En 1971 todavia el precio del
petréleo era negociado por las grandes compafias petroliferas: siete de ellas,
las conocidas siete hermanas,**dominaban el 80 % de la produccién mundial.
Pero en 1973 ya no era asi. Entre 1960 y 1971 el petroleo habia permanecido
estable en el precio. Al mismo tiempo, su consumo habia crecido de forma
considerable hasta configurarse como la fuente de energia fundamental. En
1950, representaba el 37,8 % frente al 55,7 % del carbon; en 1972, en cambio,
el petréleo y el gas representaban el 64,4 % del total. ("La crisis del petroleo y
sus consecuencias”, 2011)

Los principales paises industrializados, a excepciéon de Estados Unidos y la
URSS, generalmente eran grandes consumidores de energia, pero no la
producian. Gran Bretafia y Noruega empezaron a producirla a partir de la crisis,

gracias al descubrimiento de nuevos yacimientos en el mar del Norte.

El 16 de octubre de 1973, aun en pleno desarrollo de la guerra arabe-israeli,
los paises de la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
decretaron la subida de los precios del barril de tres ddlares a cinco. Segun
Ramon Pichs esta accién de los paises exportadores de petroleo que estuvo
[...] dirigida a recuperar parte de la renta petrolera que hasta ese momento
pasaba a las arcas de las empresas trasnacionales y de los gobiernos de los

paises industrializados, estremecio las estructuras neocolonialistas y senté un

¥ Denominacién acufiada por Enrico Mattei, padre de la industria petrolera moderna italiana y presidente de Ente Nazionale
Idrocarburi (ENI), para referirse a un grupo de siete compafiias que dominaban el negocio petrolero a principios de la década de
los sesenta. Ellas eran:

-Standard Oil of New Jersey (Esso), que al fusionarse con Mobil formé Exxon-Mobil (EUA); Royal Dutch Shell (Paises Bajos y
Reino Unido); Anglo-lranian Oil Company (AIOC), luego conocida como British Petroleum (BP) (Reino Unido); Standard Oil of
New York, luego conocida como Mobil. Hoy dia se encuentra fusionada y es parte de Exxon-Mobil (EUA); Standard Oil of
California, luego conocida como Chevron. Se fusion6 posteriormente con Texaco para formar Chevron Texaco. Actualmente su
nombre es Chevron-Corporation (EUA); Gulf Oil Corporation, que en 1985 fue adquirida casi totalmente por Chevron, mientras
que la otra parte de las acciones qued6 en poder de BP (EUA); Texaco, que se fusioné con Chevron en 2001. Esta fusién fue
conocida durante algin tiempo como ChevronTexaco, pero en 2005 cambi6 su nombre nuevamente a Chevron. Texaco es ahora

una marca de Chevron Corporation (EUA).
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justo precedente en la lucha del Tercer Mundo por su independencia

econdmica. (Pichs Madruga, 2002)

Al dia siguiente, esos mismos paises decidieron establecer un sistema de
embargo para aquellos que parecian apoyar por completo a Israel como, por
ejemplo, Estados Unidos y Holanda. En la practica, estos embargos duraron
muy pocos meses, acabando por ser levantados completamente en el verano
de 1974. También los paises de la OPEP optaron por reducir la produccién
entre un 15y un 20 % vy, a continuacion, hacerlo en un 5 % al mes hasta que

Israel abandonara los territorios ocupados.

Ante la escasez generada por la crisis de 1973, los principales consumidores
mundiales de hidrocarburos se ajustaron con rapidez a la situacion,
transfiriendo los altos precios de la energia al exterior por la via de las
exportaciones. Los mas industrializados llevaron a cabo de forma bastante
generalizada programas de ahorro, conservacion y sustitucion de petréleo, asi
como importantes inversiones para poner en explotacion las reservas

nacionales, con el objetivo de reducir la importacion de hidrocarburos.

Las mayores beneficiadas en esta crisis fueron las empresas trasnacionales
(ETN) que operaban en el sector, ya que tenian el control de las fases
superiores del ciclo productivo (refinacibn y comercializacion), y se

aprovecharon elevando los precios a los consumidores finales.

Con la estabilizacion de los precios y mientras las economias occidentales
ponian de acuerdo exitosamente sus modelos de crecimiento del PIB, el tema
energético tuvo un decaimiento nuevamente hasta la Segunda Crisis del
Petréleo en 1979." En ese afio, a partir de la Revolucién irani subieron los
precios del petroleo, y esto hizo que aparecieran resoluciones y documentos
del Consejo (Consejo Europeo, 1980)," sobre objetivos de Politica Energética

gue guiaban a los paises miembros hacia las distintas fuentes, al ahorro en el

1 La Crisis del petréleo de 1979 (también conocida como segunda crisis del petréleo, tras la producida en 1973) se produjo bajo los
efectos conjugados de la revolucion irani y de la Guerra Iran-Irak. El precio del petréleo se multiplico por 2,7 desde mediados de
1978 hasta 1981.

!5 Resolucion del Consejo, de 9 de junio de 1980, relativa a las nuevas lineas de accion de la Comunidad en materia de ahorro de
energia. Diario Oficial nimero C 149 de 18/06/1980 paginas 0003-0005. Edicion especial en espafiol: Capitulo 12, Tomo 4,
pagina 0005.
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consumo y al fomento del uso del carbon y energia nuclear como las Unicas

vias que entonces se consideraban para disminuir la dependencia exterior.

Los precios del crudo se multiplicaron por cinco entre 1973-1974 y luego crecio
en 150 % de 1979 a 1980. Aparte del efecto producido por la demanda
creciente, la nueva crisis petrolera de finales de los setenta estuvo motivada
por la interrupcion temporal de la oferta petrolera internacional, debido en parte,
a la gran inestabilidad politica de la regién donde se producia la mayor parte de
petréleo consumido por el mundo, y cuyo flujo principal procedia del cuello de
botella del estrecho de Ormuz®. La revolucién blanca del Sha, la posterior
Revolucion irani y la Guerra entre Iran e Iraq, fueron factores que contribuyeron
de forma decisiva a que el precio del petréleo alcanzara, a fines de 1981, los 34
dolares por barril. Con respecto a 1973, se habia incrementado en mas de diez

veces.

Entre 1973 y 1985 la produccion de petrdleo fuera de la OPEP se incrementd
en casi 52 % con el estimulo que representaban los altos precios, mientras que
la produccion de la OPEP se redujo casi a la mitad, sobre todo durante la
primera mitad de los afios ochenta, como resultado, en gran medida, de los
esfuerzos llevados a cabo por la Organizacién para estabilizar el mercado y

mantener su control. (Pichs Madruga, 2002)

En esta etapa que analizamos las potencias occidentales lanzaron varias
iniciativas para responder a la crisis de los productos energéticos y enfrentar a
la OPEP, entre ellas la creacion de una Agencia Internacional de la Energia
(AIE)," propuesta por Estados Unidos; Francia propuso una conferencia entre

paises industrializados, subdesarrollados y productores de petréleo, que tuvo

%8 Un estrecho (brazo de mar) angosto entre el golfo de Oman, localizado al sudeste, y el golfo Pérsico, al sudoeste. En la costa norte
se localiza Iran y en la costa sur el enclave omani de Musandam. Actualmente tiene importancia estratégica debido a que se
encuentra en la salida del golfo Pérsico, que es rico en petrdleo. Se estima que aproximadamente el 40 % de la produccién
petrolifera mundial es exportada por este lugar.

7 LLa AIE fue creada en 1974 por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, como consecuencia de la crisis
del petréleo. Su objetivo inicial era coordinar las medidas que fueren necesarias para asegurar el abastecimiento de petréleo,
particularmente en situaciones de emergencia, con el fin de sostener el crecimiento econémico de sus miembros.

En la actualidad, tras los cambios experimentados en los mercados de la energia, la Agencia Internacional de la Energia se
preocupa de los tres aspectos mas relevantes de las politicas energéticas: seguridad energética, desarrollo econémico y proteccion
del Medio Ambiente.
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lugar en Paris y los acuerdos a los que llegé la CEE con paises de Africa, el

Caribe y el Pacifico, denominados Lomé | (1975) y Lomé 1l (1979).

Las iniciativas acerca del didlogo entre el Norte y el Sur fueron relativamente
modestas, en cambio los grandes paises industrializados establecieron un
principio de concertacion a partir de 1975, consistente en la celebracion anual
de una reunién a la que asistian las cuatro potencias europeas mas
importantes desde el punto de vista econdmico junto con Estados Unidos y
Japdn, a las que se sumo luego Canada, e incluso el presidente de la Comision
Europea. De esta manera se establecié un mecanismo de respuesta destinado
a convertirse en instrumento permanente de consulta. Por otro lado, las
negociaciones del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT)* en
1973-1979, tuvieron como consecuencia la aprobacién de un nuevo acuerdo
que preveia la desaparicibn de las barreras arancelarias. La realidad, sin
embargo, era que en tiempos de crisis todos los paises afectados por ellas

recurrieron a procedimientos proteccionistas, al menos durante algun tiempo.

En 1980, el consumo de energia disminuy6 del 2 al 3 %, mientras que en algun
afo posterior pudo llegar a un 6 %. Las cifras, de cualquier forma, no resultan
muy significativas, dado que se manifestd una extraordinaria variacion entre lo
sucedido en unos paises y en otros. Ademas, con el transcurso del tiempo, ya
a mitad de la década de los ochenta y con la disminucién de los precios, volvié
a producirse un incremento del consumo. ("La crisis del petrdleo y sus

consecuencias," 2011)

Entre las medidas tomadas por la Comunidad Europea y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)* para enfrentar estas crisis

encontramos:

- Establecimiento de 90 dias de consumo como reservas

estratégicas obligatorias de petréleo y productos petroliferos

18 Acuerdo multilateral, creado en la Conferencia de La Habana, en 1947, y firmado en 1948, por la necesidad de establecer un
conjunto de normas comerciales y concesiones arancelarias, esta considerado como el precursor de la Organizacion Mundial de
Comercio. El GATT era parte del plan de regulacién de la economia mundial tras la Segunda Guerra Mundial, que incluia la
reduccion de aranceles y otras barreras al comercio internacional.

¥ Es una organizacion de cooperacién internacional, compuesta por 34 Estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas
y sociales. Fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de la Muette, en la ciudad de Paris, Francia. Es la
sucesora de la OECE, resultado del Plan Marshall y de la Conferencia de los Dieciséis (Conferencia de Cooperacién Econédmica

Europea), que existi6 entre 1948 y 1960.
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mediante la Directiva 73/238/CEE, antecedida por la Directiva
68/414/CEE, con menor exigencia en dias de almacenamiento,
surgida después de la “Guerra de los Seis Dias” en 1967 entre

Israel y Egipto.

- Formulacién de objetivos cualitativos y cuantitativos de Politica
Energética, hacia los que debian converger las politicas de los
Estados. Esto se realiz6 a través de resoluciones unanimes del
Consejo® en 1974, 1980 y 1986 con horizontes de 10 afios. Se
trataba de reducir la intensidad energética, de rebajar la
participacion del petrdleo hasta un 40 % del suministro de energia
primaria, de promover a estos efectos el uso del carbén y de la
energia nuclear para que representaran el 75% de la generacion
de energia eléctrica, de fomentar el uso de las energias
renovables y diversificar las fuentes de suministros. (Sierra Lopez,
2008)

Segun el profesor Sierra Lopez, con esta formulacion de objetivos comunes de
Politica Energética se estuvo mas cerca que nunca de lo que podria ser el
embrion de una politica europea de la energia, pues ademas se habia
penetrado [...] en el sancta sanctorum de las celosas competencias de los
Estados: la eleccion de fuentes energéticas y el mix de energia primaria y

eléctrica.

Los miembros de la AIE rubricaron el Programa Internacional de la Energia
(PIE) que los obliga a mantener, como almacenamientos estratégicos, 90 dias
de importaciones, ademas, establece como gestionar, de manera coordinada,

las crisis petroleras relacionadas con la escasez fisica.

También Sierra Lopez considera que la creacion de la AIE fue un acierto ya
que estando presente en ella EE.UU., Japon y los paises de la Comunidad
Europea, ponia en comun de cara a la OPEP una gran capacidad de compra y

almacenamiento de petréleo. Sin embargo, tendria un inconveniente en

2 Resolucién del Consejo, del 17 de diciembre de 1974, relativa a los objetivos comunitarios de Politica Energética para 1985. DOC
153, de 9/VI11/1975. Resolucién del Consejo, del 9 de junio de 1980, relativa a los objetivos de Politica Energética de la
Comunidad para 1990 y la convergencia de las politicas de los Estados miembros. DO C 149, del 18/V1/1980. Resolucién del
Consejo, del 16 de septiembre de 1986, relativa a los nuevos objetivos de Politica Energética de la comunidad para 1995 y la
convergencia de las politicas de los Estados miembros. DO C 241, del 25/1X/1986.
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relacion con el papel que podria jugar la CE en Politica Energética, pues
algunos Estados —el Reino Unido y Alemania, para satisfaccion de EE.UU- se
escudaban, para no aceptarlo, en que los temas de seguridad y de cooperacion
internacional en materia de energia ya estaban cubiertos por la AlE.

A partir del segundo lustro de los afios ochenta el problema y las
contradicciones en torno a la generacion y uso de la energia se profundizaron;
comienza a generarse un proceso de concientizacién acerca de los peligros
medioambientales por la explotacion y uso de las fuentes energéticas,
especialmente aquellas finitas de origen fésil, todo lo cual abre una nueva
época de institucionalizacion, practicas y teorias sobre la cuestidn, vinculadas a

Su vez a otros multiples factores econémicos, geopoliticos y de otra naturaleza.
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CAPITULO 2: LAS POLITICAS ENERGETICAS Y SUS RELACIONES CON
LOS PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EUROPA

2.1- Evolucion del marco institucional en el proceso de construccion de

la Politica Energética de la Union Europea (1985-1992)

Las prioridades de las Comunidades Europeas cambian radicalmente hacia
1985, afio que marca un viraje de la situacion energética, ya que se comienza a
vivir una etapa de relativa abundancia energética y bajos precios, la cual se va
a extender aproximadamente por dos décadas, con muy pocas interrupciones.
A continuacién mencionamos varios de los hechos que se consideran tuvieron

marcada influencia en tal situacion:

- En 1982 se derrumban los precios del carbén en el mercado internacional y
en 1985, los del petrdleo.

- Se liberalizaron los mercados energéticos mediante la introduccion de

competencia en los mismos.

- Estancamiento de las inversiones en energia nuclear por razones
econOmicas y divergencia de opiniones tras los sucesos de Cherndbil
(1986).

- La preocupacion creciente por la custodia del Medio Ambiente, expresada en
dos dimensiones fundamentales: el control, mediante normas estrictas de las
emisiones y de la calidad de los productos petroliferos y por otra parte la
lucha contra el cambio climatico que ya habia comenzado en la segunda

mitad de los afios ochenta.

Los precios relativamente bajos que predominaron a partir de 1986 afectaron,
de forma general, a todos los productores de crudo. La afectacion difirié en
funcidn de las condiciones de produccion y de la dependencia de los ingresos
petroleros en que se encontrara la economia del pais en cuestion. Los mas
afectados dentro de esos productores de hidrocarburos del Tercer Mundo
—miembros o no de la OPEP- fueron los paises con grandes poblaciones y/o

con un alto endeudamiento externo.
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Los paises subdesarrollados que eran importadores netos de hidrocarburos,
registraron cierto ahorro en divisas por la caida de los precios, pero esto puede
ser considerado realmente insignificante si se tiene en cuenta que tenian una

presion considerable de la deuda externa.

El autor de este trabajo coincide con el investigador Ramon Pichs cuando
plantea que a diferencia de los afios setenta y principio de los ochenta, cuando
las politicas petroleras se basaban en criterios de seguridad nacional e
independencia energética en los principales centros de poder econdémico y
politico, después de la Guerra del Golfo Arabigo-Pérsico (1990-1991) parece
prevalecer la idea de la “interdependencia petrolera” entre paises desarrollados
y las principales cuencas petroleras a nivel mundial. Se abrié un nuevo periodo
en las relaciones entre los principales productores y consumidores de petrdleo,
que favorece principalmente a los paises con grandes reservas de crudo, a las
grandes compafias petroleras y a los principales importadores del producto

(los paises altamente industrializados). (Pichs Madruga, 2002)

Algunos expertos consideran que el hecho de que hasta finales de los afios
ochenta, la Comision Europea actuara lentamente en Politica Energética fue
consecuencia de la opinidon de que esta se encontraba ya regulada de alguna
manera por los Tratados CECA y Euratom. Realmente con la entrada en vigor
del Acta Unica Europea (AUE) el 1ro de julio de 1987, es cuando se impulsa la
creacion de un mercado interior que integrara los distintos mercados e

industrias europeas, y entre ellas la mayor de todas, la energética.

Sin embargo, aunque se desarrollé un plan donde destacan la aprobacion de
los antecedentes legislativos actuales, la Directiva 90/377/CEE sobre
transparencia de precios aplicables a los consumidores de gas y electricidad y
la Directiva 90/547/CEE, sobre el transito de electricidad por las grandes redes,
no sera hasta el Tratado de Maastricht de 1992, que se reconozca
expresamente la competencia comunitaria para la regulacién de medidas en
materia energética (art.3.t) y del cual resultara la aprobacién de las Directivas
96/92/CEE y 98/30/CEE, sobre normas comunes para los mercados interiores

de la electricidad y del gas natural respectivamente.
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El Acta Unica y el Tratado de Maastricht fortalecieron la autoridad
supranacional en una serie de ambitos politicos, aunque no especificamente en

relacion con una Politica Energética, como veremos posteriormente.

Entre 1989 y 1991, el acercamiento de Europa a Rusia y los antiguos paises de
la URSS, constituyé una prioridad, entre otras razones, porque podrian ser
futuros suministradores de materias primas energéticas. Este fue el
planteamiento principal que estaba detras de la Carta Europea de la Energia
(1991), firmada en La Haya por mas de 40 paises, que la asumieron como

declaraciéon conjunta. (Marin Quemada, 2008)

El objetivo central de la Carta era mejorar la seguridad del abastecimiento
energético y maximizar, junto con la eficacia de la produccion, la
transformacion, el transporte, la distribucion y la utilizacién racional de la
energia para, ademas, aumentar la seguridad y minimizar los problemas del
medioambiente, siempre sobre una base economica aceptable. Los objetivos
mas concretos se formulaban en torno a la expansion del comercio y la
obtencion de la maxima eficacia energética. Los paises firmantes se
comprometian a evitar imponer normas discriminatorias, tanto fiscales como
referentes a la propiedad de los recursos energéticos. La Carta también
planteaba un compromiso para suprimir progresivamente los obstaculos en el
transito de equipos y servicios energéticos, al tiempo que prestaba atencion al
fomento y proteccién de las inversiones en energia, estableciendo un marco
estable y transparente, con el objetivo de aumentar la seguridad juridica y

facilitar los intercambios de tecnologia y la cooperacion.

Las reformas crearon una nueva dindmica en la cual los actores politicos se
activaron para la redefinicion de los temas tradicionales de la Politica
Energética. Estas iniciativas representaron una forma de politica en la cual los
actores explotaron nuevas oportunidades dentro de un nuevo marco
institucional. Las nuevas iniciativas, como era de esperar, no recibieron el
apoyo de los tradicionales intereses del sector energético. Las nuevas
perspectivas para la UE desafiaron los paradigmas de las politicas nacionales y
los intereses creados, se cambiaron los temas y se crearon nuevos escenarios
con nuevos procedimientos de decision. Diversos intereses energéticos

nacionales, incluyendo a los paises miembros de mas reciente incorporacion,
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se vieron obligados a entrar en el cambiante juego a nivel de la UE, marcando

viejas y nuevas diferencias y contradicciones al interior de la Union.

Un importante cambio fue el programa del mercado interior de la UE. Esto
reflej6 no sélo el desarrollo interno de la UE, sino también las orientaciones
generales de politica internacional realizadas por la OCDE. ElI mercado interior
habia sido durante algun tiempo empujado hacia un régimen mas liberal en el
sector energético, por lo cual se abrié a una serie de iniciativas en el mismo,
como parte de una politica de desregulacion general. Esta fue un area cubierta
por las nuevas reglas de decisién por mayoria, y en la cual la comision tuvo un

papel importante.

Otra iniciativa de politica que se relacion6 con la energia, fue la politica de
Medio Ambiente. Las iniciativas de este sector difieren de la desregulacion; las
politicas se orientaron hacia la consecucién de los objetivos especificos con el
creciente apoyo popular. Sin embargo, no hubo acuerdos sobre cual seria la
mejor manera de alcanzarlos, salvo que los intereses del Medio Ambiente

debian jugar un papel clave en la formulacion de soluciones.

La tercera &rea de politica fue la Politica Exterior, la que se vinculd a la amplia
cooperacion de la UE a través del Tratado de Maastricht. Hubo cierta
incertidumbre en cuanto a que los objetivos comunes de Politica Exterior no
estaban claros, y las decisiones debian ser firmemente controladas por los
Estados miembros conforme a las reglas tradicionales de la cooperacion
internacional. El cambio en esta area reflejo las ambiciones mostradas por la
UE para lograr un papel de liderazgo mas activo en los asuntos internacionales.
El bloque queria usar la Politica Energética como un instrumento en relacion
con las reformas que se llevaban a cabo en los paises del antiguo bloque del
Este.

El Acta Unica sentd las bases para la revitalizacion de la UE y para la
conclusién del mercado interior antes de finales de 1992. Sin embargo, no
contenia nada referido a una Politica Energética comun, lo cual no era una
sorpresa, ya que la energia es considerada como un area muy problematica.
No significa que la energia, o cualquier otra area de la actividad econémica, se
guedarian exentas del mercado interior. En los objetivos energéticos adoptados

por el Consejo de Ministros (de Energia), en septiembre de 1986, se menciona
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explicitamente la necesidad de una mayor integracion del mercado interior de

la energia.

La Politica Energética se discutié en un Libro Blanco especial sobre la politica
de energia en 1988 (88 <COM 174> 1988). La Comision echd una mirada a los
sectores de la energia en Europa en el marco del programa del mercado
interior. El estudio concluy6 que la industria del petroleo ya estaba, con algunas
excepciones, operando dentro de un libre mercado. Que los sectores del
carbon y la energia nuclear desde los afios 1950 habian sido amparados
legalmente por Tratados y que sobre todo en el sector del gas y la electricidad

era que habia necesidad de nuevas regulaciones. (Andersen, 2000)

En 1989, tras celebrarse la Conferencia de Montreal, se propici6 un nuevo
espiritu y una nueva forma de hacer Politica Energética, que se reflej6 en un
documento de las Comunidades Europeas, titulado “Energia para un nuevo
siglo: La perspectiva para Europa”. El mismo contenia tres cuestiones

fundamentales en relacion con la energia:
- La confianza en la capacidad técnica de Europa.
- Aumentar la competitividad de su industria.

- La necesidad de encontrar el punto de equilibrio entre crecimiento
econdmico, calidad de vida y preservacion del medioambiente. (Energy for a

new century: The european perspective" : Top level conference, 1990)

A partir de la inclusiébn de la tercera consideracion, los tratamientos de la

energia y el Medio Ambiente han resultado inseparables.
2.2- Eluso de las fuentes no renovables vs equilibrio ecolégico

No fue hasta después de la invencion del motor de combustion interna en 1859,
por el ciudadano de origen belga Etienne Lenoir (1822-1900) que el petréleo se
convirtid en el combustible por excelencia de la civilizacion industrial. Se
conocia el “aceite de piedra” desde mucho antes pero el uso que se le daba era
limitado, fundamentalmente en el alumbrado. Con un valor energético mucho
mayor que el carbon, es mas facil de transportar y almacenar por ser liquido.

Es sumamente importante como combustible, pero ademas constituye la base
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de la industria petroquimica, importantisima para el desarrollo de cualquier

pais.

Otro de los combustibles fésiles de origen biogeoldgico es el gas natural,
formado como capa superior de los yacimientos de petroleo, es el de mayor
potencia energética. Fue utilizado en la antigua China, pero se necesita alto
desarrollo tecnolégico para su uso seguro y eficiente. Aunque cuando
combustiona es menos contaminante que los anteriores, si existe algun escape
a la atmdésfera por defectos en los depdsitos o tuberias contribuye al efecto
invernadero, ya que la contribucion de cada molécula de metano, segun los
expertos, es aproximadamente de 20 a 25 veces superior a la de cada
molécula de CO,*. Estos tres combustibles fésiles que hemos mencionado,
procedentes de organismos vivientes, han sido la base del desarrollo de la
civilizacion industrial. Constituyen una reserva finita de energia solar que esta
almacenada bajo tierra, la cual no se renueva, y cada dia disminuyen mas las
cantidades disponibles “gracias” a la degradacion que realizamos los seres
humanos de esos recursos energéticos en funcion de nuestro desarrollo

insostenible.

Ademas de ser finitos, estos combustibles producen, como ha sido apuntado,
contaminacion del Medio Ambiente, el didxido de carbono emitido en su
combustién contribuye al efecto invernadero y al cambio climatico, pues entra a

la atmdsfera un CO, que habia sido retirado hace millones de afios.

Lo anterior ha traido graves consecuencias para la sociedad y el planeta. El
capitalismo, principalmente el de los paises industrializados, en su afan de
desarrollo ha puesto en situacion critica la capacidad natural del entorno para
su recuperacion y ha comprometido seriamente el equilibrio ecoldgico del globo

terrdqueo.

Se ha producido un incremento espectacular del contenido de CO; en la
atmosfera a causa de la quema indiscriminada de combustibles fosiles, como el

carbdn, la gasolina, y de la destruccion de los bosques tropicales. Asi, desde el

2 Debido a las actividades humanas, la cantidad de CO; liberada a la atmosfera ha aumentado enormemente durante los Gltimos 150
afios. Como resultado, ha excedido la cantidad absorbida por la biomasa, los océanos y otros sumideros. Un estudio del Banco
Mundial, titulado Little Green Data Book 2007 concluyd que las emisiones de dioxido de carbono en el mundo han subido un
16 % desde 1990.
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comienzo de la Revolucion Industrial, el contenido de anhidrido carbonico en la
atmosfera se ha incrementado aproximadamente en un 20 % a nivel mundial.
Las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) de la UE desde 1990 hasta
2009 han disminuido (Anexo 9), pero esto no es suficiente para que puedan
cumplir los acuerdos de Kyoto* de reducir el 8 % de las emisiones para el afio
2012, ya que la reducciéon de las poluciones no es homogénea en todos los
paises miembros de la Unién. Sin embargo, segun el informe del afio 2010 de
la Agencia Europea de Medio Ambiente sobre el cumplimiento de los

compromisos del protocolo de Kyoto:

Los 15 Estados miembros que pertenecian a la UE cuando se adopté
el Protocolo de Kioto, no sélo lo estan cumpliendo, sino que en 2012
habran reducido sus emisiones en un 14,2 % respecto a 1990. El
compromiso fue reducir un 8 %. El dltimo afio del que se disponen
datos completos es 2008 y ese afio las emisiones de gases de efecto
invernadero fueron un 6,9 % inferior a las del afilo de referencia,
aunque la economia durante ese periodo de tiempo habia crecido un
45 %.

Si se tiene en cuenta a los veintisiete, las emisiones disminuyeron en
un 14,3 %.

Los paises que mas se han esforzado han sido Estonia, Bulgaria,
Letonia, Lituania, Polonia y Rumania. Los que mas CO, emiten son
Alemania, Francia, Reino Unido e lItalia, aunque los tres primeros se las
arreglan para cumplir con sus objetivos. (Tracking progress towards
Kyoto and 2020 targets in Europe, 2010)

La consecuencia previsible de seguir aumentando la emision de los GEI, segun
los especialistas, es el aumento de la temperatura media de la superficie de la

Tierra, con un cambio global del clima que ya viene afectando tanto las plantas

2 E| Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico es un acuerdo internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis
gases que causan el calentamiento global: diéxido de carbono (CO,), gas metano (CH,4) y 6xido nitroso (N,O), ademés de tres
gases industriales fluorados: Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SFs), en un
porcentaje aproximado de al menos un 5 %, dentro del periodo que va desde el afio 2008 al 2012, en comparacion a las emisiones
al afio 1990. Fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kyoto, Japdn, pero no entré en vigor hasta el 16 de febrero
de 2005. En noviembre de 2009 eran 187 Estados los que habian ratificado el protocolo. EEUU mayor emisor de gases de

invernadero mundial no ha ratificado el protocolo.
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como a los animales. Las previsiones mas catastrofistas aseguran que incluso
se producira una fusion parcial del hielo que cubre permanentemente los Polos,
con lo que muchas zonas costeras podrian quedar sumergidas bajo las aguas.
Sin embargo, el efecto invernadero es un fendbmeno muy complejo, en el que
interviene un gran numero de factores, y resulta dificil evaluar con total
exactitud, tanto el previsible aumento en la temperatura media de la Tierra,

como los efectos de este sobre el clima.

A lo largo del siglo XX, la temperatura media mundial aumenté en 0,6 °C
aproximadamente, y la temperatura media en Europa en mas de 0,9 °C. A nivel
planetario, los diez afios mas calidos que se han registrado son posteriores a
1991. Las concentraciones de gases de invernadero son mayores ahora de lo
que lo han sido en los pasados 450 000 afios, y la prevision es que sigan
aumentando. (COM (2005) 35 final)

Hay consenso entre los cientificos de que si no se toma alguna medida de
control sobre los GEI, las emisiones del pasado producirdn un aumento
adicional de la temperatura durante el presente siglo a causa de los efectos

retardados sobre el sistema climatico.

El calentamiento del sistema climatico es inequivoco, como evidencian
ya los aumentos observados del promedio mundial de la temperatura
del aire y del océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el

aumento del promedio mundial del nivel del mar. (Anexo 10)

De los doce ultimos afios (1995-2006), once figuran entre los doce mas
calidos en los registros instrumentales de la temperatura de la
superficie mundial (desde 1850). La tendencia lineal a 100 afios (1906-
2005), cifrada en 0,74 °C [entre 0,56 °C y 0,92 °C]®es superior a la
tendencia correspondiente de 0,6 °C [entre 0,4 °C y 0,8 °C] (1901-
2000) indicada en el Tercer Informe de Evaluacion (TIE) Este aumento

de temperatura esta distribuido por todo el planeta y es mas acentuado

% | as cifras entre corchetes indican un intervalo de incertidumbres del 90 % en torno a una estimacién optima; es decir, una
probabilidad estimada de 5 % de que su valor real supere el intervalo sefialado entre corchetes, y una probabilidad de 5 % de que
dicho valor sea inferior. Los intervalos de incertidumbre no son necesariamente simétricos en torno a la estimacion 6ptima

correspondiente.
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en las latitudes septentrionales superiores. Las regiones terrestres se

han calentado mas aprisa que los océanos

El aumento de nivel del mar concuerda con este calentamiento. En
promedio, el nivel de los océanos mundiales ha aumentado desde 1961
a un promedio de 1,8 [entre 1,3 y 2,3] mm/afio, y desde 1993 a 3,1
[entre 2,4 y 3,8] mm/afio, en parte por efecto de la dilatacidén térmica y
del deshielo de los glaciares, de los casquetes de hielo y de los mantos
de hielo polares. No es posible dilucidar hasta qué punto esa mayor
rapidez evidenciada entre 1993 y 2003 refleja una variacion decenal, o

bien un aumento de la tendencia a largo plazo. (IPCC, 2007)

Algunas de las consecuencias a gran escala que ya se pueden observar del

cambio climatico y que se incrementan con rapidez, son las siguientes:

- aumento del nivel del mar y posibles inundaciones de las zonas

mas bajas,
- deshielo de los glaciares y de los hielos oceanicos,

- cambios en la pautas de escorrentia, que pueden causar

inundaciones y sequias, y

- cambios respecto a la aparicion de extremos climaticos,

especialmente temperaturas mas elevadas. (IPCC, 2007)

Aun cuando resulta dificil cuantificar las consecuencias de este fendmeno, la
actitud mas sensata es la prevencion. El ahorro, obtener un mayor rendimiento
de la energia, asi como utilizar energias renovables, produciria una
disminucién del consumo de combustibles fésiles y, por lo tanto, del aporte de
anhidrido carbdnico a la atmésfera. Esta prevencion también incluiria la
reforestacion, con el fin de aumentar los medios naturales de eliminacion de
esta sustancia. En cualquier caso, también es sumamente importante generar
conciencia de cémo, en muchas ocasiones, las acciones individuales tienen

influencia tanto sobre la atmdésfera como sobre la habitabilidad del planeta.
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2.3- El uso de las energias renovables. Alternativa de solucion

inaplazable

En la década de los setenta, se comienza a generalizar el desarrollo de las
energias alternativas. Empieza a hacerse conciencia de que los recursos
disponibles para el desarrollo son limitados, y surge la imperiosa necesidad de

hacer un uso mas racional de los mismos.

Entre las propuestas para lograr un desarrollo econémico-social y aminorar los
dafios al Medio Ambiente, la UE ha considerado imprescindible el estimulo al
ahorro, la eficiencia energética y el uso de fuentes de energia lo
suficientemente respetuosas con el entorno, seguras e inagotables, lo cual
debera disminuir el impacto ambiental y sanitario que genera el consumo de
combustibles fésiles,” al mismo tiempo que reducira las tensiones en los

mercados energeéticos.

Los paises capitalistas industrializados deberian acelerar la implantacion de
esas propuestas, ya que son palpables los efectos negativos del calentamiento
global y en opinién de la comunidad cientifica hay dafios que son irreversibles.
Se pone en peligro la supervivencia de la especie humana a mediano plazo si
continda el ritmo actual de emision de GEI, en especial el didxido de carbono.
Algunos inescrupulosos se tapan los ojos, pues resulta una “Verdad
incomoda’® que les traeria mas pérdidas que ganancias, pues aunque parezca
descabellado, para los intereses del gran capital la balanza siempre se inclina

hacia la plusvalia en detrimento de la propia vida humana.

No es secreto para nadie que la implantacion de energias alternativas choca de
frente con gigantes intereses de empresas trasnhacionales y oligopolios
dedicados a la explotacion y/o comercializacion de combustibles fésiles y
derivados, asi como con los intereses del complejo militar industrial. Existen
fuertes intereses econdmico-energéticos de las élites de poder, que

publicamente o de forma velada controlan los hilos del poder politico a escala

% En el afio 2006 quedaban en el mundo entre 990 000 millones y 1,1 billones de barriles de crudo por extraer. Esto significa que al
ritmo actual de consumo mundial estas reservas se agotarian hacia el afio 2043, fecha que podria ser mas cercana si el consumo de
energia aumentara como se prevé que ocurra. Disponible en:

http://www.ceseden.es/esfas/area_investigacion/pdf/cn_feal el_mundo_actual_del_petroleo.pdf.

% Guggenheim (2006). ““An Inconvenient Truth”. United States of America, Paramount Classics and Participant Productions: 96

minutos. Disponible en http://www.youtube.com/watch?v=8HHEKs7b2E4
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global y no estan dispuestos, a perder sus crecientes ganancias, por criterios

éticos, morales o ecoldgicos.

Una informacion que ratifica lo anterior, es la investigacion desarrollada por
Greenpeace sobre el funcionamiento del movimiento negacionista climatico®® y
sus fuentes de financiacion, donde se pone al descubierto el complejo
entramado financiero que relaciona a la mayor petrolera de propiedad familiar,
Industrias Koch,?” con el negacionismo climatico y con un informe que realiz6
Gabriel Calzada, en el que se descalificaba la politica espafiola de apoyo a las

energias renovables.

El informe de la organizacién ecologista, Koch Industries: la oscura financiacion
del negacionismo climatico, demuestra los vinculos entre esta empresa y las
organizaciones negacionistas que difundieron el "Informe Calzada". El propio
autor del Informe, Gabriel Calzada, confirmé que para su informe
antirrenovables obtuvo fondos del Institute for Energy Research (IER),
organizacion que recibié 175 000 ddlares de la red Koch entre 2005 y 2008,
como ha acreditado Greenpeace.

La investigacion de Greenpeace expone que el IER también promocioné otro
informe para descalificar la politica danesa de apoyo a las energias renovables
y ha promovido estudios del American Council of Capital Formation con el
National Association of Manufacturers (ACCF/NAM) y de la Fundacion
Heritage, en los que se exageran los costes derivados de las politicas
climaticas y se desaconseja que Estados Unidos ejerza el liderazgo

internacional en esta materia.

% |_a negaci6n del cambio climatico antropogénico es una corriente escéptica que afirma que el calentamiento global no es causado
por los seres humanos. Generalmente lo atribuyen a cambios ciclicos del sol asi como ciclos de la tierra o incluso la accién de
rayos codsmicos. Muchos cientificos de renombre mundial afirman ademas que no es un fenémeno Unico en la historia de la tierra
y que hay evidencia de que ha sucedido muchas veces antes, incluso antes de haberse iniciado la era industrial o incluso mucho
antes del propio ser humano.

2" El poder econémico de Industrias Koch determina su influencia politica en el debate energético estadounidense, como se deriva

de los datos siguientes:
—  Casi 25 millones de délares aportados en concepto de financiacion al negacionismo americano, entre 2005 y 2008.
—  Mas de 37 millones de délares gastados en concepto de lobby directo en materia petrolera y de gas, desde 2006.

—  Mas de 2 millones y medio de dolares invertidos, sélo en 2008, por el comité de accion politica de Industrias Koch en
aportaciones a miembros del Congreso y el Senado de EE.UU., superando, incluso, las aportaciones de Exxon Mobile, el

icono americano por excelencia en cuanto a lobby de los combustibles fésiles.
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El director ejecutivo de Greenpeace, Juan Lopez de Uralde, ha expresado en

relacion con los negacionistas, que:

El objetivo tradicional de los negacionistas ha sido bloquear cualquier
politica que conduzca a reducir emisiones, como el Protocolo de Kioto,
para evitar qgue se consuma menos energia sucia. Ahora sus esfuerzos
van dirigidos contra las energias renovables porque saben que son su
mayor amenaza, puesto que cada vez se sustituye mas energia sucia
por renovables, y tienen que parar esa tendencia antes de que sea
irreversible” [...] "Lo mas indignante es que la actual politica del
Gobierno espafiol, que esta dando un giro dramatico contra las
renovables, esta haciendo el juego a esos mismos intereses, que en

nuestro pais son alimentados por las grandes eléctricas.?®

En 2007 circulé una noticia en la version digital del peridédico espafiol EI Mundo,
donde se afirmaba que un lobby financiado por Exxon-Mobile, una de las
mayores compafias petroleras del orbe, habia ofrecido 10 000 doélares a
cientificos y economistas para que se opusieran firmemente al Informe del

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético.

En unas cartas enviadas por el American Enterprise Institute (AEI) (Instituto
Norteamericano de la Empresa), un thinktank financiado por la mencionada
petrolera —compafiia que, a su vez, mantenia vinculos muy estrechos con la
administracion de George W. Bush— se ofrecia dicha cantidad de dinero a los
mencionados expertos por cada articulo que publicaran destacando, de forma
manifiesta, cualquier posible defecto que eventualmente pudiera detectarse en
el informe elaborado por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climético (IPCC) de la ONU. Ademas de la mencionada suma en metélico, se
les ofrecian, también, otros ingresos adicionales y viajes con los gastos

pagados.

El AEI recibe de Exxon Mobil fondos para su financiacion, que en 2007
superaban los 1,6 millones de ddlares y mas de 20 de sus empleados

trabajaron regularmente como consultores para el Gobierno de G. W. Bush.

®La industria petrolera americana pagé el informe negacionista contra las renovables espafiolas. Disponible en:

http://www.greenpeace.org/espana/ es/news/100423-05/
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Cientificos especializados en temas medioambientales en ese momento
describieron el envio de estas cartas como un intento de sembrar dudas sobre
la existencia de evidencias cientificas incuestionables relacionadas con el
calentamiento global. Es un intento desesperado por parte de una organizacién
que pretende tergiversar dichas evidencias con el Unico fin de poder alcanzar,
asi, sus propios objetivos empresariales, declaré David Viner, un experto
perteneciente a la Unidad de Investigaciones Climaticas de la Universidad de
West Anglia.”’El proceso seguido por el IPCC es, muy probablemente, el
estudio mas meticuloso y pormenorizado que se haya llevado a cabo nunca por
parte de cualquier disciplina cientifica, dijo.** De hecho, en ese propio afio 2007

el IPCC fue reconocido mundialmente con el Premio Nobel de la Paz.

Es preciso destacar que en 2009 dentro de las 10 empresas globales de
mayores ingresos, ocho eran petroleras, segun publicé la revista Fortune en su
lista anual de las primeras 500 empresas del mundo, segun los ingresos en
millones de ddélares (mdd) obtenidos en el afio 2008. A continuacién se listan

respetando el orden realizado por Fortune:

1) Royal-Dutch-Shell (petrolera anglo-holandesa): Ingresos: 458 mil 361
mdd (ganancias: 26 mil 277 mdd),

2) Exxon-Mobil (petrolera de EE.UU.): Ingresos: 442 mil 851 mdd

(ganancias: 45 mil mdd)

4) British Petroleum (petrolera britdnica): Ingresos: 367 mil 53 mdd

(ganancias: 21 mil 157 mdd)

5) Chevron (petrolera de EE.UU.): Ingresos: 263 mil 159 mdd (ganancias:
23 mil 931 mdd)

6) Total (petrolera francesa): Ingresos: 234 mil 674 mdd (ganancias: 15 mil
500 mdd)

® Es una prestigiosa universidad publica localizada en Norwich, Norfolk, Inglaterra, fundada como parte del programa "Nuevas
Universidades" del gobierno britanico en los afios sesenta. La universidad es miembro del grupo de universidades lideres
britanicas de investigacion intensiva. La UEA ha sido catalogada como la nimero 57 en Europa, y una de las mejores 200
universidades del mundo seguln la encuesta de la Universidad Shanghai Jiao Tong.

%10 000 ddlares por cuestionar los datos de la ciencia. Disponible en: http://www.redpermacultura.org/inicio/54-cambio-

climatico/365-10000-dolares-por-cuestionar-los-datos-de-la-ciencia.pdf
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7) Conoco-Philips (petrolera de EEUU): Ingresos: 230 mil 764 mdd
(pérdidas: 16 mil 998 mdd)

9) Sinopec (petrolera china): Ingresos: 207 mil 814 mdd (ganancias: mil 961
mdd) ("Global 500. Our annual ranking of the world's largest

corporations,” 2009)

En el caso de las Energias Renovables (ER), estas se vienen incluyendo con
tibieza desde hace varios afios en los programas de inversion de energia y
desarrollo, aunque aun queda mucho por hacer en este sentido, se aprecian
algunos avances significativos, principalmente en paises como Alemania,

Espafa y Bélgica, entre otros.

Ante la compleja realidad que vive la humanidad y que predice el acercamiento
de una catéstrofe universal, por irresponsabilidad propiamente del ser humano,
en particular de los lideres politicos, no queda otra opcidbn que actuar
enérgicamente y acelerar el uso de este tipo de energia, si no es demasiado
tarde para salvar nuestra especie en peligro de extincion. En este sentido los
paises miembros de la UE se han comprometido publicamente colocarse a la

cabeza del mundo en la generacion de energias limpias.

El presidente cubano Fidel Castro, en la Cumbre de Rio de Janeiro del afio

1992, alert6 a la comunidad internacional cuando dijo:

Una importante especie biologica esta en riesgo de desaparecer por la
rapida y progresiva liquidacion de sus condiciones naturales de vida: el

hombre.

Ahora tomamos conciencia de este problema cuando casi es tarde para
impedirlo. (Castro Ruz, 1992)

La Comision Europea propuso en enero de 2007 acciones concretas para
limitar los efectos del cambio climatico y reducir la posibilidad de dafios
irreversibles en el planeta. El documento se hace eco de investigaciones

efectuadas, como el Informe Stern* y el cuarto informe del Panel

% Es un informe sobre el impacto del cambio climético y el calentamiento global sobre la economia mundial. Redactado por el

economista Sir Nicholas Stern por encargo del gobierno del Reino Unido, fue publicado el 30 de octubre de 2006.
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Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC),*los cuales indican unos
costes de gran magnitud desde el punto de vista econdmico y social en caso de

insuficiente accion para luchar contra el cambio climatico.

La Comisiéon consider6 que una reduccion en la utilizacién de fuentes de
energia fosiles (en particular, petroleo y gas) permitiria disminuir los costes
vinculados a la importacién de estos recursos y reforzaria significativamente la
seguridad del abastecimiento energético. Del mismo modo, la reduccion de las
emisiones de CO, contribuiria a mejorar la calidad del aire, generando asi
grandes ganancias en el ambito de la salud. Ademas, la mayoria de los
estudios ponen de manifiesto que la politica de lucha contra el cambio climético
tendria repercusiones positivas sobre el empleo, en el ambito de las energias

renovables o la tecnologia de punta.

El documento de la Comisién Europea titulado: La inversién en el desarrollo de

tecnologias con baja emision de carbono (Plan EETE) plantea que:

Una de las maximas ambiciones de la Unidon Europea ha de ser el
desarrollo de una economia con baja emision de carbono. La UE ha
instaurado un marco politico global, que comprende, entre otras cosas:
los objetivos climaticos y energéticos fijados para 2020 y un precio para
el carbono a través del Régimen de Comercio de Derechos de Emision
[...] Reinventar nuestro sistema energético basandolo en un modelo
con baja emision de carbono constituye uno de los desafios cruciales
del siglo XXI. En la actualidad, en la UE, nuestro suministro de energia
primaria depende en un 80 % de los combustibles fésiles. Durante
décadas se han desarrollado al maximo las redes y cadenas de
suministro necesarias para que la energia procedente de dichas
fuentes llegue hasta nuestra sociedad. El crecimiento economico y la
prosperidad se han ido construyendo sobre el petréleo, el carbén y el

gas.

®Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico, conocido
por las siglas IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), se establecio en el afio 1988 por la Organizacion
Meteorol6gica Mundial (WMO, World Meteorological Organization) y el Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP,
United Nations Environment Programme).
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Pero, al mismo tiempo, esto también nos ha hecho vulnerables a las
interrupciones del suministro energético del exterior de la UE, a la
volatilidad de los precios de la energia y al cambio climético.

Existen varios caminos posibles para llegar a una economia con baja
emision de carbono. Evidentemente, no bastara con una sola medida o
una sola tecnologia, y la combinacién exacta que se utilice en cada
pais dependera de la combinacion especifica de las decisiones
politicas, las fuerzas del mercado, la disponibilidad de los recursos, y la
aceptacion por parte de la opinion puablica. ("Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. La inversion en el
desarrollo de tecnologias con baja emisién de carbono (Plan EETE),"
2009)

El Consejo Europeo, celebrado en el mes de marzo de 2007, fij6 como objetivo
unilateral de la Union Europea la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20 % respecto de 1990 hasta el afio 2020. El Consejo
Europeo consideré que los paises desarrollados deberian comprometerse, en
el marco de un acuerdo internacional, a reducir colectivamente sus emisiones.
("Plan de Accién del Consejo Europeo (2007 — 2009). Politica Energética para
Europa,” 2007)

En el Libro Verde presentado por la Comision en junio de 2007, se manifesto la
urgencia de reducir drasticamente las emisiones de gases de efecto
invernadero como Unica via de prevenir los graves efectos del cambio
climatico. En este sentido, una transicién rapida a una economia mundial de
bajas emisiones de carbono, es el pilar central de la politica integrada de
energia y cambio climatico para realizar el objetivo de la Unién, de mantener el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C. Los cientificos
han descubierto que, desde 1850 —fecha en la que comenzd a medirse la
temperatura de la Tierra de forma fiable—, esta ha aumentado 0,76 °C. Ademas,
si llegara a superar en 2 °C los niveles de la era preindustrial, el cambio
climatico tendria unas consecuencias catastroficas para el planeta. ("Libro

Verde. Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
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Comité Econoémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Adaptacion

al cambio climatico en Europa: Opciones de actuacion para la UE," 2007)

La Union Europea y todos los paises del mundo deben dar una respuesta
politica temprana, para no verse obligados a reaccionar con medidas de
adaptaciones no planificadas y con frecuencia bruscas ante crisis y catastrofes.
Esas medidas resultaran mucho mas costosas y representaran una amenaza
para la seguridad y los sistemas econdmicos y sociales. Es necesario realizar
ya la adaptacién a los impactos que se sabe con suficiente seguridad van a
ocurrir. La adaptacion generara también nuevas oportunidades economicas,
como la creacién de puestos de trabajo y nuevos mercados para productos y

servicios innovadores.

Segun un informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), en
enero de 2008 la Comision Europea propuso un paquete de medidas relativas
al cambio climatico y la energia, complementando el objetivo fijado por el

Consejo en 2007:

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 %
hasta 2020;

- Aumentar la proporcion de energias renovables en un 20 % hasta
2020;

- Mejorar la eficiencia energética un 20 % hasta 2020.*

El informe plantea que los esfuerzos necesarios para cumplir estos objetivos
reducirian asimismo la contaminacion atmosférica en Europa. Las mejoras de
la eficiencia energética y un mayor uso de energias renovables, por ejemplo,
permitirian reducir el empleo de combustibles fésiles, fuente importante de

contaminacion atmosférica.

También dice que se ha calculado que el paquete descrito permitiria reducir a
razon de 8 500 millones de euros anuales el coste del cumplimiento de los
objetivos en materia de contaminacion atmosférica de la UE. El ahorro para los

servicios sanitarios europeos puede representar hasta seis veces esta cifra.

% Informe “Sefiales de la AEMA 2009. Cuestiones medioambientales de capital importancia para Europa”. Disponible en:

http://www.eea.europa.eu/es/publications/signals-2009.
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Los paises de la UE en su conjunto, constituyen la principal potencia del orbe
en lo que al desarrollo y aplicacion de este tipo de energias alternativas se
refiere. La promocién de las energias renovables tiene un papel muy
importante, tanto en lo que se refiere a reducir la dependencia exterior de la UE
en su abastecimiento energético, como en las acciones que deben adoptarse

en relacion con la lucha frente al cambio climatico.
2.4- El cambio climéatico y el desarrollo sostenible

El concepto méas conocido sobre desarrollo sostenible es el acufiado en 1987
por la Comisiéon Brundtland®, que lo defini6 como aquel "que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades".

A partir de esta definicibn entraron en escena otro tipo de consideraciones
relativas al Medio Ambiente, ya no solo intervenian, exclusivamente, variables
de tipo econdmico y social. Se demostro la necesidad de alcanzar un equilibrio
entre las necesidades de crecimiento socioecondmico de las generaciones
actuales con el imperativo de preservar los recursos medioambientales para las
generaciones futuras. A su vez, el informe propugnaba el establecimiento de
estrategias ambientales para el desarrollo sostenible y hacia un llamamiento
para aunar esfuerzos comunes para lograr un nuevo orden econdémico

internacional.

Gro Harlam Brundtland, matiz6 su definicion inicial en 2002, cuando afirmé: "El
desarrollo sostenible exige la integracion de los objetivos econdmicos, sociales
y medioambientales de la sociedad con el fin de optimizar el bienestar humano

actual sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras".*

Existen otras interpretaciones del mismo fendmeno que debemos considerar,
por ejemplo, David Pearce, Anil Markandya y Edward B. Barbier, plantean que

en una sociedad sostenible no debe haber:

3% Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, creada por las Naciones Unidas en 1982 y presidida por Gro Harlam
Brundtland, la primer ministro de Noruega. El Informe Brundtland publicado en 1987 consolida una vision critica del modelo de
desarrollo adoptado por los paises industrializados e imitado por las “naciones en desarrollo”, destacando la incompatibilidad
entre los modelos de produccién y consumo vigentes en los primeros y el uso racional de los recursos naturales y la capacidad de
soporte de los ecosistemas.

% Ver Contreras Navarro (2009). Sostenibilidad. Disponible en: http://www.uned.es/biblioteca/energiarenovable3/sostenibilidad.htm
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- un declive no razonable de cualquier recurso,
- un dafio significativo a los sistemas naturales,
- un declive significativo de la estabilidad social®.

Herman Daly establecié los siguientes criterios operativos en relacion con el

uso sostenible de los recursos naturales:

- La tasa o ritmo de explotacibn de los recursos naturales
renovables no puede ser mayor que la tasa o ritmo de

regeneracion

- La tasa o ritmo de emision de residuos contaminantes no puede
ser mayor que la tasa o ritmo de asimilacién de los mismos por los

ecosistemas.

- La tasa o ritmo de explotacion de los recursos naturales no
renovables no puede ser mayor que la velocidad de creacion de

sustitutos renovables de los mismos®.

Concretando esta definicion en un caso practico, el de los combustibles fosiles,
significa que se tiene que utilizar una parte de la energia liberada para crear
sistemas de ahorro de energia o sistemas para hacer posible el uso de
energias renovables que proporcionen la misma cantidad de energia que el

combustible fésil consumido.

La incapacidad de la especie humana para vivir en armonia con el planeta, la
gran interaccion depredadora del hombre respecto al sistema natural, son los
grandes problemas medioambientales de hoy. Hasta nuestros dias, ninguna
especie, excepto el hombre, ha conseguido modificar tan substancialmente, en
tan poco tiempo, las caracteristicas propias del planeta, pero es importante
destacar que en los informes oficiales de expertos, en los que emiten los
ecologistas y en el discurso general que se reproduce por doquier se habla de
los efectos del cambio climatico, pero no siempre de quiénes han sido los

responsables verdaderos a lo largo de la historia, se obvia frecuentemente el

% David Pearce, Anil Markandya y Edward B. Barbier, Blueprint for a Green Economy (London, Earthscan Publications, 1989).
37 Ver seleccion de textos extraidos del libro “El teatro de la ciencia y el drama ambiental. Una aproximacion a las ciencias
ambientales” de José  Antonio Pascual Trillo (Miraguano  Ediciones, afio  2000). Disponible en:

http://platea.pntic.mec.es/~cmarti3/2000/sesion/0102/desarr.htm
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analisis politico del tema. Al respecto el académico Larry Lohan en entrevista

realizada por Transnational Institute responde de la manera siguiente:

Todos los problemas sociales y politicos que se derivan del cambio
climatico se han visto eclipsados por la jerga de la economia
neoclasica. Por ejemplo, cuando lees los informes del organismo oficial
de expertos que asesora a los negociadores de la ONU sobre el clima,
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), ves que todo su marco esta conformado por elementos de las
ciencias naturales y la economia neoclasica. No hay ningun andlisis
politico ni histérico sobre el origen del problema del clima. Incluso
cuando intentan prever cudles seran las repercusiones de ciertos
niveles de emisiones en el futuro, el IPCC tiende a basarse
desproporcionadamente en cosas como proyecciones de poblacion,
especulaciones sobre el crecimiento del PIB y variantes parecidas.
Muchas de las ‘opciones’ que el IPCC presenta a los Gobiernos del
mundo estan basadas en un discurso que se ha visto secuestrado y
dominado por los economistas ortodoxos. Desde el punto de vista

intelectual y politico, éste es un problema muy grave.*
En la misma entrevista concluye Lohan diciendo:

El cambio climético es en esencia un problema que ha sido creado por
los paises tradicionalmente industrializados. Ultimamente se ha
producido un intento por cargar las culpas al otro, diciendo que China e
India son en gran medida responsables de las emisiones, o que lo
seran en el futuro, y que, por tanto, ‘nosotros’ no podemos hacer nada
si ‘ellos’ no lo hacen también. “No hablemos sobre la historia”,
argumentan, o “no hablemos sobre las realidades del poder; hablemos
sobre el futuro de millones de chinos e indios que exigirdn poseer un
coche como un derecho inalienable, y que persiguen un estilo de vida

tremendamente ligado al uso de combustibles fosiles”. Esa linea de

% Entrevista realizada por Arlen Dilsizian con el titulo “El cambio climético es una cuestion de poder politico, de quién gana y
quién pierde”. Lohan es un académico y activista que trabaja en Corner House, una ONG briténica de investigacion y solidaridad
que apoya a los movimientos democraticos y comunitarios a favor de la justicia social y medioambiental. Disponible en:
https://www.diagonalperiodico.net/spip.php?article7142 y en http://www.rebelion.org/noticia.php?id=79474.
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argumentacion pone en juego toda una serie de discursos politicos
racistas y colonialistas. Es también importante analizar los patrones de
consumo de combustibles fosiles desde una perspectiva global. ¢Qué
se esta produciendo exactamente en China con la quema de carbén de
la que estan hablando tantos entendidos? Una parte muy importante de
esa actividad se estd dedicando, y se seguird dedicando, a producir
bienes para el Norte industrializado. (Dilsizian, 2009)

Segun el Férum Humanitario Mundial, el calentamiento climatico provoca la
muerte de trescientas mil personas al afio (la mitad por desnutricion). En 2050
habrd 250 millones de refugiados climaticos. Estamos ante una situacion
verdaderamente urgente; la humanidad estd enfrentada a un desafio

considerable, a un reto histérico y vital.*

Recientemente investigadores estadounidenses han confeccionado el primer
mapa de flujos de hielo de toda la Antartida con datos tomados por satélites
europeos, japoneses y canadienses desde 2007 a 2009, mostrando la
velocidad y direccion de desplazamiento de los glaciares (Anexo 11). Los hielos
se desplazan miles de kilbmetros desde el interior del continente hacia las
costas y los cientificos advierten que si debido al calentamiento del océano se
pierden las barreras heladas costeras que contienen esos flujos del interior, el
incremento de la aportacion de agua de los glaciares sera un elemento clave

del aumento del nivel del mar.

Si tenemos en cuenta los conceptos aceptados universalmente sobre
desarrollo sostenible y hacemos una observacion de la realidad, es posible
afirmar que los modelos de desarrollo y consumo impuestos a la humanidad
por los paises industrializados “desarrollados” resultan insostenibles. El capital
en busca de maximizar la ganancia a toda costa estimula el consumismo, crea
necesidades ficticias en los hombres y para ello cuenta con todas las vias
posibles a su alcance ya sean leales o desleales. A través de los medios de
comunicacién se manipula a las masas y se fabrican deseos, ilusiones y estilos
de vida que tienen como unico propoésito el de engrosar los bolsillos de unos

pocos. De esta manera, observa Ignacio Ramonet, al citar a Herbert Marcuse:

% \er en: http://www.futura-sciences.com/
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Los lujos se convierten en necesidades que tanto hombres como
mujeres deben adquirir para no perder el status en el mercado
competitivo, en el trabajo o en los momentos de expansion. Todo esto
lo lleva a la perpetuacion de toda una existencia condenada a
actuaciones enajenantes, deshumanizadas; condenadas a la obligacion
de lograr un poder adquisitivo mediante un empleo que reproduce la
esclavitud y el sistema esclavista. (Ramonet, 2001)

En la referida Cumbre de Rio el presidente cubano Fidel Castro denunci6 a los
principales responsables de la destruccion del Medio Ambiente, a hombre de

los paises del Tercer mundo apunté:

Las sociedades de consumo son las responsables fundamentales de la
atroz destruccion del Medio Ambiente. Ellas nacieron de las antiguas
metrépolis coloniales y de politicas imperiales que, a su vez,
engendraron el atraso y la pobreza que hoy azotan a la inmensa
mayoria de la humanidad. Con solo el 20 por ciento de la poblacién
mundial, ellas consumen las dos terceras partes de los metales y las
tres cuartas partes de la energia que se produce en el mundo. Han
envenenado los mares y rios, han contaminado el aire, han debilitado y
perforado la capa de ozono, han saturado la atmésfera de gases que
alteran las condiciones climaticas con efectos catastroficos que ya

empezamos a padecer (Castro Ruz, 1992)*.

Si observamos las relaciones internacionales en los ultimos 20 afios, resulta
evidente que los conflictos bélicos generados en el planeta, en la mayoria de
los casos, han sido por el control de las fuentes energéticas, como expusimos
con méas detalle en el capitulo anterior y en varios de los cuales, directa o

indirectamente ha estado involucrada la UE.

En esta carrera, el imperio americano apoyado por sus aliados, lleva varias
pistas de ventaja, en su ansiado objetivo de crear un gobierno global donde el
orden sea dictado desde los salones de la Casa Blanca y al servicio de los

“° Discurso pronunciado por el presidente cubano Fidel Castro Ruz en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en Rio de Janeiro, Brasil, el 12 de junio de 1992 donde denuncia al mundo las causas politicas de la destruccion del
Medio Ambiente. Disponible en http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1992/esp/f120692e.html.
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magnates de Wall Street. Necesitan tener un control total de las reservas
probadas y probables del oro negro y de todos los recursos naturales que

puedan serles utiles.

A manera de resumen se puede plantear que entre los grandes problemas

planetarios, a que se enfrenta la humanidad, se destacan:

Superpoblacién y desigualdades,

- incremento progresivo del efecto invernadero,

- destruccion de la capa de ozono,

- excesiva humanizacién del paisaje,

- destruccidn creciente de la biodiversidad, y

- la erosion, la desertizacion y destruccion de la selva.
A escala local:

- Escasez de las reservas de agua dulce,

- los residuos domeésticos,

- incapacidad para la generacion y distribucion equitativa de los recursos

energeéticos, y
- crisis de los sistemas de transportes.

(En la tabla del anexo 12 se pueden consultar, de manera mas detallada, los

efectos del Cambio Climatico por regiones.)

Aunque las normas juridicas expresan la voluntad politica de las clases
dominantes, estas también surgen a partir de las exigencias y presiones de la
sociedad civil en busca de regular determinados problemas que le afectan. En
varios paises de Europa los movimientos sociales crecen cada vez con mas
fuerza y organizacion. La opinién publica ha sido alertada por cientificos
sensatos de la alarmante degradacion del Planeta, y esta a su vez presiona a
los politicos para que adopten medidas de enfrentamiento a la situacion
existente, por lo que se han generado un conjunto de politicas y normas de
caracter doméstico, regional e internacional enfocadas a la proteccion del

Medio Ambiente.
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Concluimos afirmando que los dafios al Medio Ambiente, al ser problemas
globales, han de ser resueltos desde instancias internacionales. La UE tiene
una gran responsabilidad mundial que debera enfrentar con mayor coherencia,

al autoproclamarse lideres en esta empresa.

“[...] el transito de nuestras viejas instituciones politicas y econémicas
hacia unos modelos organizativos y hacia unos objetivos que eviten el
deterioro ambiental no se est4 produciendo de la forma deseable [...]
Todos dicen defender el desarrollo sostenible pero siguen aplicando
politicas ambientales destructoras, arguyendo la necesidad del

desarrollo econémico”. (Loperena Rota, 2003)

Ademas, apuntamos que: si el concepto de eficiencia manejado por el
capitalismo no fuera mayormente economicista y contemplara la dimension
ambiental, serian verdaderamente eficientes solo las empresas respetuosas
con el entorno. Pero el pragmatismo sostenido por el realismo politico y
sentenciado en la maxima de que el fin justifica los medios es lo que ha guiado
el cacareado “desarrollo econdmico” y la supuesta eficiencia del “libre
mercado”. Es necesario interpretar el desarrollo como el medio para satisfacer
las necesidades humanas, ya sea econOmico, social, cientifico-técnico, etc.
Para que este sea eficiente debe estar en plena armonia con la naturaleza y
protegerla; lejos de destruirla, debe estar subordinado a ella, sin la cual es
impensable cualquier actividad econémica. Puestos de acuerdo en que el fin
del desarrollo es la especie humana, es una contradiccion sin sentido cavar

conscientemente nuestra propia tumba.

La humanidad se encuentra en una trampa, al parecer sin salida. El desarrollo
del capitalismo en general, y el europeo en particular, en su fase actual
(imperialista) garantiza su eficiencia y desarrollo econdmico en detrimento del
Medio Ambiente, lo cual genera una deuda a largo plazo que tendrd que ser

pagada por generaciones futuras.
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CAPITULO 3: PRINCIPALES RETOS DE LA POLITICA ENERGETICA
EUROPEA

3.1- Marco juridico de la Politica Energética hasta Copenhague
3.1.1- Maastricht ¢Un nuevo enfoque de la Politica Energética?

El Tratado de la Union Europea (TUE), también conocido como Tratado de
Maastricht, fue firmado en esa ciudad holandesa el 7 de febrero de 1992, y
entré en vigor el 1ro de noviembre de 1993. Mediante el mismo se crea la
Unién Europea, la cual estd formada por tres pilares: las Comunidades
Europeas, la Politica Exterior y de Seguridad Comun, y la Cooperaciéon Policial

y Judicial en Materia Penal*.

El primer pilar esta constituido por CECA y Euratom, y se refiere a los ambitos
en los cuales los Estados miembros ejercen conjuntamente su soberania a
través de las instituciones comunitarias. A él se aplica el proceso denominado
del método comunitario, es decir, propuesta de la Comision Europea, adopcion
por el Consejo y el Parlamento Europeo y control del respeto del Derecho
comunitario por el Tribunal de Justicia. En este pilar se introducen las
importantes novedades del reconocimiento de una ciudadania europea y la

Union Economica y Monetaria (UEM).

El segundo pilar, basado en la cooperacion entre los gobiernos, instaura la
politica exterior y de seguridad comun (PESC) prevista en el Titulo V, la cual
sustituye las disposiciones contenidas en el Acta Unica Europea y permite a los
Estados miembros emprender acciones comunes en materia de politica
exterior. Este pilar cuenta con un proceso de toma de decisiones
intergubernamental, que recurre con frecuencia a la unanimidad. El papel de la
Comisién y del Parlamento es modesto y la jurisdiccion del Tribunal de Justicia

no es de aplicacion en este ambito.

El tercer pilar se refiere a la cooperacion intergubernamental en los ambitos de
justicia y asuntos de interior (JAIl), prevista en el Titulo VI. Se espera de la
Unién que realice una accion conjunta para ofrecer a los ciudadanos un
elevado nivel de proteccion en un espacio de libertad, seguridad y justicia

donde se tengan en cuenta los temas de terrorismo, inmigracion clandestina,

“ Disponible en: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_es.htm
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politica de asilo, trafico de drogas, la delincuencia internacional, las aduanas y

la cooperacion judicial. La creacion de la Europol, germen de una futura policia

europea, es una de las novedades mas destacadas en este ambito.

El TUE responde a cinco objetivos esenciales:

refuerzo de la legitimidad democratica de las instituciones,
mejora de la eficacia de las instituciones,

instauraciéon de una unién econémica y monetaria,
desarrollo de la dimension social de la Comunidad,

institucion de una Politica Exterior y de Seguridad Comun.

Se instauran politicas comunitarias en seis nuevos ambitos:

redes transeuropeas,

politica industrial,

proteccion del consumidor,
educacion y formacion profesional,
juventud,

cultura.

En el articulo 2 se enuncian los fines de la Comunidad de la manera siguiente:

La Comunidad tendrd por misidbn promover, mediante el
establecimiento de un mercado comdn y de una union econoémica y
monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones
comunes contempladas en los articulos 3 y 3 A, un desarrollo
armonioso y equilibrado de las actividades econdmicas en el conjunto
de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista que
respete el Medio Ambiente, un alto grado de convergencia de los
resultados econdmicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social,
la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesién econdmica y
social y la solidaridad entre los Estados miembros. ("Tratado de la
Unién Europea,” 1992)
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Es preciso recordar que la ratificacion del Tratado de Maastricht por los
diversos parlamentos nacionales no estuvo exenta de dificultades, pues en el
afio 1992 tres situaciones complejas frenaron el impulso europeista que habia
traido la firma del Tratado:

- Europa sufrio una grave y profunda crisis econdémica que disparo las tasas
de desempleo. Los gobiernos y la opinidon publica centraron su interés en

estas cuestiones, dejando a un lado la construccion europea.

- Hubo graves tensiones monetarias que cuestionaron el Sistema Monetario

Europeo y el objetivo de la union econdémica y monetaria.

- La UE se mostr6 incapaz de implementar una politica exterior y seguridad
comun en la crisis yugoslava,” que habia traido de nuevo la guerra al

continente tras muchos afnos de paz.

En este ambiente tuvo lugar el primer proceso de ratificacién en Dinamarca, en
el cual tras un referéendum, el NO al Tratado de Maastricht triunfé6 por una
escasa diferencia de 50 000 votos. Una ola de escepticismo se extendié a los
demas paises. Sin embargo, las ratificaciones del Tratado fueron poco a poco
produciéndose en los demas paises. Francia, con un 51.4% de los votos a
favor del Sl fue la que ratificd en un referéendum de una forma mas ajustada el
TUE.

Es indiscutible que el Tratado de Maastricht, modificado por el Tratado de
Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza (2001), represent6 una nueva etapa en
la construccion europea, pues la Comunidad accedié a una dimensién politica
al instituir la Unién Europea, al crear una unién econdmica y monetaria y al

abrir la integracion europea a nuevos ambitos.

Se debe significar que desde el punto de vista juridico no marcé una ruptura
con el enfoque tradicional que venia haciéndose de la Politica Energética
comun, pues al reconocer en el articulo 3 las politicas sectoriales que

contribuirian a alcanzar los fines propuestos, menciona timidamente en la letra

2 |Las Guerras de Yugoslavia fueron una serie de conflictos en el territorio de la antigua Yugoslavia, que se sucedieron entre 1991 y
2001. Comprendieron dos grupos de guerras sucesivas que afectaron a las seis ex repablicas yugoslavas. Se caracterizaron por los
conflictos étnicos entre los pueblos de la ex Yugoslavia, principalmente entre los serbios por un lado y los croatas, bosnios y
albaneses por el otro; aunque también en un principio entre bosnios y croatas en Bosnia-Herzegovina. El conflicto obedeci6 a

causas politicas, econdmicas y culturales, asi como a la tension religiosa y étnica.
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t) las medidas en el ambito de la energia, no confiriéndole el rango de politica,
como hace en los casos del ambito comercial, de la agricultura y la pesca, en
los transportes, en el social y en el del Medio Ambiente. Se limita a declarar
que: la actuacion de la Comunidad en estos ambitos [Proteccion civil, energia y
turismo] proseguird conforme a las disposiciones actuales de los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas. ("Tratado de la Union Europea,”
1992)

Las disposiciones contenidas en el Tratado de Maastricht, que de alguna
manera inciden en el sector energético, son las referidas al funcionamiento del
mercado interior (incluyendo las normas de competencia), la cohesion
econdmica y social, la construccion de redes transeuropeas, la politica
comercial, la cooperaciébn con terceros paises, la proteccion del Medio
Ambiente, la politica de investigacién y la politica de consumidores.

3.1.2- Avances en la definicibn de una Politica Energética Comun: los

Libros Blanco y Verde como documentos rectores

Después de la Carta Europea de la Energia, los documentos mas completos y
que mejor han reflejado los avances en el disefio tedrico de una Politica
Energética, por cierto, escasamente aceptada en la practica por los Estados,
han sido, primero: el Libro Blanco de 1995,Una Politica Energética para la
Union Europea, que propugnaba entre sus objetivos la integracion de los
mercados nacionales entre si y recomendaba vivamente su liberalizacion,
reconociendo a la vez la debilidad politica y econdmica que implicaba la
dependencia del exterior ("White Paper. An Energy Policy for the European
Union ", 1995) y segundo: el Libro Verde del afio 2000: Hacia una estrategia
europea de seguridad del abastecimiento energético que establecia tres puntos

de consenso:

- Habia que actuar para que la UE no se viera afectada por su ampliacion

hacia el este.

- Se constataba la limitada capacidad de actuacion de los paises miembros
respecto de las condiciones de la oferta de energia, especialmente por la via

bilateral.
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- Se reconocia explicitamente la imposibilidad de cumplir con Kyoto salvo que

se tomaran medidas radicales, urgentes y caras.

En ese Libro Verde, destinado a generar un debate sobre la seguridad del

abastecimiento energético, se plantea que:

[...] en el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea,
los Estados miembros no quisieron sentar las bases para una politica
comun de la energia. Los intentos posteriores de introducir un capitulo
sobre la energia, durante la negociacion de los Tratados de Maastricht
y de Amsterdam, no dieron resultado. Finalmente, la energia sélo se

menciona de pasada en el preambulo del Tratado de Amsterdam.

Por ello, nunca se ha desarrollado un auténtico debate comunitario
sobre las lineas maestras de una politica de la energia y, ante las
dificultades que no dejaron de surgir tras la adopcion del Tratado de
Roma, en particular a raiz de las primeras crisis del petréleo, la
problematica energética se abordd bien desde la 6ptica del mercado
interior, bien desde la perspectiva de la armonizacion, del Medio
Ambiente o de la fiscalidad ("Libro Verde. Hacia una estrategia europea

de seguridad del abastecimiento energético," 2000).

El mencionado Libro Verde es considerado por algunos autores* como el
documento fundamental para entender los intentos de la época por ordenar la
Politica Energética de la Union. No obstante, las dificultades de entendimiento
del momento entre los paises miembros hicieron que el mismo no contuviera
un imperativo llamamiento al establecimiento de una Politica Energética
comun, siendo Unicamente posible consensuar entonces una serie de
orientaciones que serian debatidas en los afios siguientes. Se generé un
impasse en relacion con este acuciante tema hasta que se retomo el asunto en
el afio 2006. Desde el afio 2001 hasta el 2005 las normas promulgadas por la
UE mas bien estuvieron enfocadas hacia la eficiencia energética y la proteccién
ambiental, lo cual se puede observar en la tabla que se anexa. (Anexo 13)

“\er p. ej. Jos¢é Ma. Marin Quemada. (2008). "Politica Energética de la Union Europea: El debate entre la timidez y el

acercamiento”. Economia de la Energia (842): 65-76.
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3.1.3- La politica de la energia en el centro del debate comunitario a partir
de 2006

3.1.3.1- Importancia del nuevo Libro Verde

Cuando nos adentramos en el tema energético europeo, nos percatamos de
que el aflo 2006 fue crucial para impulsar la Politica Energética de la Union.
Aunque los sucesos de finales de afio a los que algunos le han llamado La
guerra del gas entre Rusia y Ucrania fueron un motivante especial, nueve
meses antes de los mismos, la UE ya habia lanzado un ambicioso nuevo Libro
Verde titulado: Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y
segura. Un documento con mucho mejor orden y mayor rigor conceptual que

los anteriores.
El Libro enuncia tres objetivos centrales para configurar la Politica Energética:

- El primero en torno a la sostenibilidad y el uso de combustibles alternativos,
en relacion con emisiones, cambio climatico y contencion de la demanda de

energia,

- El segundo referido a la competitividad, apertura de mercados, incorporacion
de tecnologias energéticas;

- Tercero hace referencia a la seguridad de abastecimiento y a la disminucion
de la energia importada, diversificando fuentes, con reducciéon de la
demanda e impulso de las energias alternativas, y a las imprescindibles
libertades, en un marco de garantia para acceder a los distintos mercados.

Para alcanzar esos tres objetivos centrales se incluyeron varias propuestas

concretas:

1) La UE tiene que implantar plenamente sus mercados interiores del

gas y de la Electricidad.

2) La UE ha de conseguir que su mercado interior de la energia
garantice la seguridad del abastecimiento y la solidaridad entre los
Estados miembros.

3) La Comunidad necesita un debate real en todo su ambito sobre las

diferentes fuentes de energia.
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4) Europa tiene que hacer frente a los desafios del cambio climatico

de forma compatible con los objetivos de Lisboa.*
5) Un plan estratégico de tecnologia energética.

6) Una Politica Energética exterior comun. ("Libro Verde. Estrategia

europea para una energia sostenible, competitiva y segura,” 2006)

En el mes de enero de 2007 dando continuidad al Libro Verde de 2006, ya con
la amarga experiencia de la crisis del gas, la Comision divulga el documento
Una Politica Energética para Europa. Esta Comunicacion incluia la propuesta
de los famosos tres veinte para el 2020: mejorar la eficiencia energética en un
20 %, aumentar la participacion de las renovables en otro 20 % y reducir los
gases de efecto invernadero también en un 20 %; a esto se le adicionaba que
los biocombustibles tuvieran una participacién del 10 % en la energia utilizada

en transporte.

[...] la Comisibn deseaba conseguir unas mejores cotas [sic] de
eficiencia energética y aumentar el uso de renovables, limitando a la
vez los riesgos del nivel y la volatilidad de precios que se estaban
alcanzando en el mercado de los hidrocarburos. También se trataba de
impulsar la competencia interna y el desarrollo de tecnologias mas
limpias. Por tanto, ampliando la participacion de las renovables, se
consideraba mas facil cumplir con la reduccion de emisiones al tiempo
de limitar la creciente dependencia del petréleo y del gas importado,
suponiendo todo ello un giro en los intentos de formulacion de la
Politica Energética, que pasa a utilizar el Medio Ambiente como punto
de apoyo para articular objetivos e instrumentos de Politica Energética
mas que de politica de preservaciéon medioambiental. (Marin Quemada,
2008)

El documento fue complementado con el Plan de Accion del Consejo Europeo
2007-2009, en el cual se expone que para contribuir a los objetivos se deben
realizar actuaciones prioritarias en relacion con el mercado interior del gas y la

electricidad, la seguridad de abastecimiento, politica internacional en materia

“ Estan contenidos en la Estrategia de Lisboa, también conocida como Agenda de Lisboa o Proceso de Lisboa. Es un plan de

desarrollo de la Unién Europea que fue aprobado por el Consejo Europeo en Lishoa los dias 23 y 24 de marzo de 2000.
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de energia, eficiencia energética, energias renovables, y tecnologias

energeéticas.

3.1.3.2- El Tratado de Lisboa y los cambios en la Politica Energética

comun

Para entender el activismo de esta etapa es importante conocer que los
problemas que surgieron en 2005 durante el proceso de ratificacion del Tratado
Constitucional,* dieron pie a un proceso de reflexién sobre una futura reforma
en la UE.*

Esta nueva etapa llevo al Consejo Europeo de junio de 2006 a solicitar a la
Presidencia alemana entrante que elaborase un informe sobre la via que,
convendria seguir. Dicho informe, junto con la labor realizada por la presidencia
alemana, permitié que, en su sesiéon de los dias 21 y 22 de junio de 2007, el
Consejo Europeo acordara convocar otra Comision Intergubernamental (CIG) y
aprobara un mandato pormenorizado*’ que constituiria la base de su trabajo. El
mandato era tan detallado que bien puede afirmarse que recogia ya en su

esencia practicamente todo el contenido del futuro tratado de reforma.

La CIG se inaugur6 el 23 de julio de 2007 vy finalizé sus trabajos el 18 de
octubre del mismo afio. El Tratado resultante fue firmado en la capital
portuguesa el 18 de diciembre de 2007 y ha sido conocido desde entonces

como Tratado de Lisboa, modificando los dos principales Tratados existentes

“ Conocido como Constitucién Europea o Tratado Constitucional, cuyo proyecto habia sido aprobado el 18 de junio de 2003, lo
firmaron en Roma los jefes de gobierno de los paises que forman la Union Europea el 29 de octubre de 2004. El 12 de enero de
2005, el Parlamento Europeo aprob6 una resolucion por 500 votos a favor, 137 en contra y 40 abstenciones, en la que recomendé
a los Estados miembros que ratificaran la Constitucion, pero los referéndums a que fue sometida tuvieron resultados diferentes en
los paises miembros de la UE, Ilegando a ser rechazada en paises como Francia y Holanda con altas participaciones ciudadanas de
69 y 63% respectivamente.

“% En relacion con lo sucedido con el Tratado Constitucional, José Martin y Pérez de Nanclares ha apuntado:

En efecto, el rechazo al Tratado Constitucional en sendos referenda /sic/celebrados en Francia (29 de mayo de 2005)
y Paises Bajos (1 de junio de 2005) produjo un Estado de generalizado aturdimiento politico en Europa que no sélo
paraliz6 el proceso de ratificacion. Condujo al Tratado Constitucional y, con él, al propio desarrollo futuro de la
Unioén Europea a un preocupante “callejéon™ del que su salida era muy incierta. Y, lo que es peor, desbarat6 la
“ilusién constitucional” que en algunos habia despertado la novedad de la Convencién Europea y la posterior
aceptacion del texto constitucional por la CIG’04. A juicio de algunos, lo que se manifestaba con estos referenda fsic/
era “la pugna entre la democracia a nivel europeo y la democracia a nivel nacional”

Ver José Martin y Pérez de Nanclares, (2008). Estudio preliminar [Tratado de Lisboa]. R. I. Elcano. Madrid: Real Instituto Elcano.

4 Mandato pormenorizado que sirvi6 de base para elaborar el Tratado de Lisboa. Disponible en
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/07/st11/ st11218.es07.pdf
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en la UE, el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE).

Podemos afirmar, que el Tratado de Lisboa marcdé un importante punto de
avance en la configuracion de la Politica Energética comun, pues incorpora dos
novedades de considerable importancia: la primera se refiere a la referencia
explicita de la necesidad particular de luchar contra el cambio climéatico con
medidas a nivel internacional dentro del articulo relativo al Medio Ambiente, y la
segunda esta referida a la energia, en relacién con el espiritu de solidaridad
entre los Estados miembros y, sobre todo, al fomento de la interconexion de las

redes energéticas.

Declara en el Titulo XX que los objetivos de la Politica Energética de la Union

seran:
a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;
b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;

c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como

el desarrollo de energias nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas. ("Tratado de
Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Union Europea y

el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,” 2007)

Los mas exigentes consideran que Lisboa resulté insuficiente para articular un
tema tan trascendente, con lo que se podria o no estar de acuerdo, pero la
realidad es que estas valoraciones siempre dependeran de la posicion personal
que se tenga ante el proceso de articulacion energética y del grado de
ambicién integradora al que cada cual aspire para el futuro. Ademas, se debe
tener en cuenta en cualquier andlisis relacionado con la energia, que resulta
extremadamente complejo unificar estrategias y acciones en este sector, pues
los intereses econdmicos varian en dependencia de la heterogeneidad e
intereses particulares de los actores implicados en la toma de decisiones. El
gradual proceso de articulacion de una Politica Energética en la UE, con altas y

bajas, ha confirmado el anterior planteamiento.

76



Capitulo 3: Principales retos de la Politica Energética europea

En el mes de noviembre de 2008 se publicaron por la Comisién de las
Comunidades Europeas las Comunicaciones tituladas: Segunda revision
estratégica del sector de la energia (COM (2008) 781 final) y Eficiencia
energética: alcanzar el objetivo del 20 % (COM (2008) 772 final).

La Segunda revision propone un plan de actuacion de la UE en pro de la
seguridad y la solidaridad en el sector de la energia, que completa las medidas
presentadas hasta el momento para garantizar el logro de los tres objetivos
bésicos de la UE en el sector de la energia. Supone un primer paso hacia la
proxima fase de la Politica Energética europea, pues examina los retos a los
que probablemente habra que hacer frente entre 2020 y 2050, y comienza a

preparar la respuesta de la UE a estos retos a mas largo plazo.
Los cinco puntos del plan de actuacion son los siguientes:

- Infraestructuras necesarias y diversificacion de las fuentes de

abastecimiento de energia,
- Relaciones exteriores en el sector de la energia,
- Reservas de petrdleo y gas y mecanismos de respuesta en caso de crisis
- Eficiencia energética,

- Aprovechamiento de los recursos energéticos propios de la UE.
("Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Segunda
revision estratégica del sector de la energia. Plan de Actuacion de la Unidn
Europea en pro de la seguridad y la solidaridad en el sector de la energia,”
2008)

La Comunicacién sobre eficiencia energética plantea que el ahorro de energia
es la forma mas inmediata y rentable que tiene la Union Europea de tratar las
cuestiones energéticas, clave de la sostenibilidad, la seguridad del
abastecimiento y la competitividad. Como se sabe la UE ha insistido en la
necesidad de aumentar la eficiencia energética como parte de los objetivos 20-
20-20 para 2020.

Tanto el objetivo de las emisiones de gases de efecto invernadero

como el de las energias renovables implican mejoras de la eficiencia
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energética y, a la inversa, una actuacion ambiciosa en el campo de la
eficiencia energética facilitara en gran medida el logro de los objetivos
europeos sobre el clima, sobre todo en el marco de la Decisién sobre el

esfuerzo compartido.

Si se alcanza el objetivo del ahorro del 20 %, la UE no sélo utilizaria
unos 400 Mtep menos de energia primaria sino que también evitaria la
construccion de unas mil unidades de centrales de carbén o medio
millon de turbinas edlicas. La reduccion de las emisiones de CO; seria
de unas 860 Mt°. ("Comunicacién de la Comisién. Eficiencia energética:
alcanzar el objetivo del 20 %," 2008)

La Comunicacion reconoce que son muchas las barreras que se oponen a la
eficiencia energética, habla del caracter incompleto de la aplicacion de la
legislacion comunitaria sobre eficiencia energética, la insuficiencia del acceso a
la financiacion y la falta de concienciacion sobre los beneficios del ahorro
energético. En el sector del transporte plantea la necesidad de mejorar las
infraestructuras, insuficientes para facilitar la eficiencia energética, y la falta de
compromiso del sector. En relacién con la industria, se consideran obstaculos
la escasa conciencia de los beneficios posibles y el caracter elevado de los
costes iniciales. La situacion actual de los mercados financieros no ayuda a

mejorar a corto plazo el acceso a la financiacién.

Se declaran cinco pilares de la politica comunitaria especifica de eficiencia
energeética:
- el marco politico general y las medidas adoptadas dentro del Plan de Accién

para la Eficiencia Energética de la UE,

- los planes nacionales de accién para la eficiencia energética basados en la

Directiva marco sobre servicios energéticos,

- el marco juridico del sector de consumo (edificios) y productos consumidores

de energia mas importantes,

- los instrumentos politicos complementarios, como la financiacion dirigida, la
informacion y la creacion de redes del tipo del Pacto entre Alcaldes y

Energia sostenible en Europa, y
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- la colaboracion internacional sobre eficiencia energética.

3.1.3.3- El nuevo Libro Blanco y la actuacion de la Unién ante el cambio
climéatico

En abril de 2009 la Comision publicé el Libro Blanco Adaptacién al cambio
climatico: Hacia un marco europeo de actuacion, que establecid un marco
comunitario para reducir la vulnerabilidad de la UE al impacto del cambio
climatico. Se elaboré sobre la base de las respuestas a una amplia consulta
iniciada en 2007 en el marco del Libro Verde Adaptacién al cambio climético en
Europa: Opciones de actuacion para la UE, y de otros trabajos de investigacion
en los que se sefalaron las medidas que debian adoptarse a corto plazo. Este
Libro Blanco va acompafnado de tres documentos sectoriales sobre agricultura,

salud, y cuestiones relativas al agua, las costas y el medio marino.

En el Libro Blanco se plantea que el objetivo del marco de adaptacion es
aumentar la resistencia de la UE con el objeto de hacer frente al impacto del
cambio climético. Se sefiala que se respetard el principio de subsidiariedad y

respaldara los objetivos fundamentales de la UE sobre desarrollo sostenible.

Adopta un enfoque gradual. Lo que se pretende es que en la primera fase
(2009-2012) se sienten las bases para preparar una estrategia global de
adaptacion de la UE que se pondra en practica en la segunda fase, que

empezara en 2013.
La primera fase tendra cuatro pilares de accion:

1) Construir una base de conocimientos sélida sobre el impacto y las

consecuencias del cambio climatico para la UE.
2) Integrar la adaptacién en las politicas clave de la UE.

3) Utilizar una combinacion de instrumentos estratégicos (instrumentos de
mercado, orientaciones, asociaciones entre el sector publico y el

privado) para garantizar la eficacia de la adaptacion.

4) Reforzar la cooperacién internacional en materia de adaptacion. Para
gue la primera fase tenga éxito, tiene que establecerse una cooperacion
estrecha entre las autoridades locales, regionales, nacionales y de la
UE.
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Las propuestas expuestas en el documento se refieren a las medidas que
deben adoptarse en la primera fase, y plantea que se deben entender sin
perjuicio de la estructura futura del presupuesto de la UE y del marco financiero

plurianual actual y futuro.

Esta adaptacion requerira solidaridad entre los Estados miembros de la UE
para que las regiones mas desfavorecidas y las mas afectadas por el cambio

climatico sean capaces de adoptar las medidas necesarias.
3.1.3.4- La Cumbre de Copenhague y las posiciones de la Unién Europea

La XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico se celebr6 en la
ciudad danesa de Copenhague, del 7 al 18 de diciembre de 2009. Denominada
COP 15 (15a Conferencia de las partes), fue organizada por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que
organiza conferencias anuales desde 1995 con la meta de preparar futuros
objetivos para reemplazar los del Protocolo de Kyoto, que termina en 2012.
Una semana antes del comienzo de la Cumbre se hablaba de esta cita como la

mas importante desde la Segunda Guerra Mundial.

Se pretendia como objetivo inmediato de la conferencia: la conclusién de un
acuerdo juridicamente vinculante sobre el clima, valido en todo el mundo, que

se aplicara a partir de 2012 y le diera continuidad al protocolo de Kyoto.

El objetivo a largo plazo era la reduccion mundial de las emisiones de CO; en
al menos un 50 % en 2050 respecto a 1990, y para conseguirlo los paises
debian marcarse objetivos intermedios. Asi, los paises industrializados
deberian reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero entre un 25 %
y un 40 %, respecto a los niveles de 1990 en el afio 2020, y deberian alcanzar
una reduccion entre el 80 % y el 95 % para 2050.

Antes de la Cumbre se desarroll6 un ciclo de negociaciones organizado por la
ONU para preparar los futuros objetivos de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. El ciclo se inici6 con la Xlll Conferencia sobre
Cambio Climético en Bali (Indonesia), del 3 al 15 de diciembre de 2007. Otras
sesiones se celebraron del 31 de marzo al 4 de abril de 2008 en Bangkok

(Tailandia) y del 2 al 13 de junio de 2008 en Bonn (Alemania). Una tercera
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conferencia sobre el clima tuvo lugar del 21 al 27 de agosto de 2008 en Accra

(Ghana), donde mas de 1600 participantes de 160 paises estaban presentes.

En Poznan (Polonia) se inicio el 1ro de diciembre de 2008 la XIV Conferencia
sobre el Cambio Climatico para intentar establecer las bases y compromisos
del Tratado de Copenhague. Unos 12 000 delegados de 190 paises adoptaron
una "hoja de ruta" para preparar la conferencia de Copenhague. Al mismo
tiempo, en diciembre de 2008, los lideres de la Unién Europea se reunieron en
Bruselas y lograron un acuerdo sobre un paquete de medidas para combatir el

cambio climéatico, acordando reducir sus emisiones en un 20% para el 2020.

En marzo de 2009, un grupo de cientificos fueron reunidos durante tres dias en
Copenhague por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC),
con vistas a revisar los ultimos datos y actualizar la informacion cientifica sobre
el calentamiento global. Hubo otras reuniones para la preparacion de
Copenhague: en Bonn (29 de marzo- 8 de abril, 1-12 de junio y 10-14 de
agosto de 2009) y en Bangkok (28-9 de octubre y 14-16 de octubre de 2009).

Copenhague no cumplid las expectativas de los organizadores, de los
participantes, ni de los pueblos, y fue considerada por muchos un fracaso
politico. Se negoci6 un acuerdo final a espaldas de la mayoria de los
miembros, el cual fue rechazado dignamente por Venezuela, Bolivia,
Nicaragua, Sudan y Cuba, que ademas impidieron la aprobacion de un
documento que habia sido “cocinado” la ultima noche a puertas cerradas entre
cuatro grandes paises emergentes y EE.UU., en una reunion convocada por el
primer ministro de China, Wen Jiabao, en la que participaron los presidentes de
India, Brasil y Sudafrica, incorporandose después el presidente de EE.UU. La
delegacion india propuso un tratado no vinculante que siguiera el modelo de la
Organizacion Mundial del Comercio, donde cada pais declarara sus emisiones.
Con posterioridad, después de amplias negociaciones a lo interno de la UE, los

veintisiete miembros firmaron el débil acuerdo de Copenhague.

El acuerdo alcanzado entre EE.UU., China, India, Brasil y Sudafrica, no fue
aceptado por unanimidad en la Convencién, lo cual es un requisito sine qua
non. Los delegados del pleno de la Conferencia de la ONU sobre Cambio
Climéatico renunciaron a votarlo y acordaron una férmula de "tomar

conocimiento" del documento.
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El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia, Miguel Angel
Moratinos, reconocio durante una comparecencia parlamentaria, el "fracaso" de

la Cumbre sobre Cambio Climatico celebrada en Copenhague.

En la misma linea, el ministro de Medio Ambiente sueco, Andreas Charlaren,
antes de una reunion de ministros de Medio Ambiente de la UE para hablar de
como rescatar el proceso, afirm6é que la Cumbre de Cambio Climatico de

Copenhague habia sido un desastre y un gran fracaso. (Reuters, 2009)

El ministro de Energia y Cambio Climético del Reino Unido, Ed Miliband, fue
severo en sus criticas y admitio el 21 de diciembre de 2009 que los resultados
de la Cumbre de Copenhague fueron decepcionantes por la falta de un acuerdo
sobre objetivos para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
0 un acuerdo que estableciera una fecha limite para que el pacto fuera

legalmente vinculante.

Miliband responsabilizé a China por resistirse a aceptar un acuerdo legal y por
rechazar la propuesta de recortar las emisiones a nivel mundial en un 50 %
para 2050. Los esfuerzos para proporcionar fuerza legal a los compromisos del
acuerdo de Copenhague se enfrentaron a la resistencia imposible de un
pequefio numero de paises en desarrollo, incluida China, que no querian un

acuerdo legal, en opinién de este ministro.

A quienes opinan que el acuerdo alcanzado no protege a los mas pobres de los
paises en vias de desarrollo, Miliband les dijo que [aunque] el resultado final ha
sido decepcionante, la idea de que alejarse de un acuerdo habria sido mejor
para las personas que se enfrentan al cambio climatico es, sinceramente,
ridicula. (PRESS, 2009)

Varias organizaciones ecologistas internacionales coincidieron en lo negativo
del resultado de la Cumbre. Greenpeace, WWF, Amigos de la Tierra o la
espafola Ecologistas en Accion consideran que los lideres fracasaron en el
objetivo de iniciar una batalla efectiva contra el cambio climatico basada en un
"acuerdo legalmente vinculante, ambicioso y justo”, y tildaron al acuerdo de

verguienza climéatica.

Greenpeace afirmoé que el acuerdo no es justo, no es legalmente vinculante y

no es ambicioso. El grupo ecologista afiadio: Copenhague es hoy el escenario

82



Capitulo 3: Principales retos de la Politica Energética europea

de un crimen climatico, con los hombres y mujeres culpables corriendo hacia el

aeropuerto cubiertos de verguenza.

Pablo Cotarelo, de Ecologistas en Accién, consideré el acuerdo como un
fracaso y una vergiienza para los lideres mundiales. Supone una decepcion y
el riesgo de la supervivencia de millones de personas. Algunos de los paises
mas poderosos han resuelto las cosas por su cuenta. La organizacion
internacional Amigos de la Tierra apunt6 que se traté de un falso acuerdo que
no requiere nada y que no consigue nada. (Caceres, 2009)

La reaccion de Cuba no se hizo esperar, y el propio dia 21 de diciembre de
2009 el canciller Bruno Rodriguez Parrilla ofrecié una conferencia de prensa

donde expuso los pormenores de la cita climatica.

[...] en Copenhague no hubo acuerdo alguno de la Conferencia de las
Partes, no se tomoO ninguna decision con relacion a compromisos
vinculantes o no vinculantes, de naturaleza politica o de naturaleza de
derecho internacional, en modo alguno; simplemente, en Copenhague
no hubo acuerdo. Copenhague, muy lamentablemente, termind sin el

menor acuerdo.

En Copenhague solo hubo una componenda ambigua y engafiosa, a
espaldas de la conferencia, impuesta por el presidente Obama a un
grupo de paises, que después se tratd de imponer a los Estados partes

de la convencion.

La Cumbre de Copenhague fue un fracaso y un engafio a la opinion
publica mundial. La causa de ello se hizo alli evidente: quedd al

desnudo la falta de voluntad politica de los paises desarrollados.

Copenhague fue un paso atrds en la accidon de la comunidad
internacional para prevenir o mitigar los efectos del cambio climético,

del calentamiento global. (Rodriguez Parrilla, 2009)

Pocos dias después del fin de la Conferencia, la Comision Europea realiz6 una
primera valoracion del resultado de la misma. El Presidente José Manuel Durao
Barroso manifesté que el acuerdo de Copenhague quedaba muy por debajo de
las expectativas de la Union, pues carecia de elementos considerados

cruciales desde Europa como unos objetivos colectivos para reducir las
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emisiones de efecto invernadero, la fijacion de un plazo en 2010 para celebrar
un tratado, ni siquiera una mencién a la necesidad de un acuerdo juridicamente
vinculante. Y aun asi, segun el Presidente de la Comisién, mas vale este

acuerdo que ninguno.

La opinién de la Presidencia sueca de la Union fue mas dura, al calificar el
Ministro Sueco de Medio Ambiente, Andreas Calgren, de desastre el resultado
de Copenhague y fracaso del que tenemos que aprender, por lo que subrayd la
necesidad de mantener la discusion sobre cdmo continuar las negociaciones y
como llegar mas lejos. Ante la falta de voluntad mostrada por paises como
Estados Unidos o China, la Presidencia europea reclamo que el liderazgo de la
Union se mantuviese en la busqueda de un sistema internacional de lucha
contra el cambio climético que tenga en cuenta no sélo los intereses de los
grandes paises, como ocurrié en Copenhague, sino también los de los Estados
mas pequenos. ("La presidencia de la UE considera Copenhague un "desastre"

y un "gran fracaso"," 2009)

De esta manera cierra el capitulo de la Cumbre de Copenhague, que habia
generado tantas expectativas a nivel mundial y a la que habian asistido mas de
100 jefes de Estado y de gobierno y alrededor de 46 000 participantes de la

sociedad civil en general.
3.2- Principales retos de la Politica Energética europea

Es conveniente precisar como punto de partida analitico de esta parte, las
caracteristicas del sector energético europeo, ya que las mismas condicionan
de alguna manera las politicas que se han venido intentando aplicar en el
periodo estudiado. En este sentido se pueden identificar como elementos

fundamentales los siguientes:

- Una alta dependencia energética del exterior concentrada geograficamente
en unos pocos paises (Petréleo del Oriente Medio; gas de Rusia, Noruega y

Argelia).

- Proceso creciente de liberalizacion y unificacion de los mercados

energeéticos.

- Preponderancia de los combustibles fésiles en el suministro de energia

(ocasiona un elevado volumen de emisiones).
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- Incertidumbre respecto al futuro de la energia nuclear.
- Crecimiento incesante del transporte por carretera y aéreo.

A continuacién estudiaremos los principales retos que a nuestro juicio enfrenta
la UE para lograr una mayor armonizacion de su Politica Energética, la cual
aun es insuficiente, a pesar de tantas reuniones, declaraciones y documentos
legales subscritos por sus integrantes; asi como de la existencia de multiples
convenciones, cumbres y otras instituciones internacionales sobre el tema, mas

alla de la Unioén.

Varios son los retos o desafios internos y externos vinculantes que enfrenta la
UE en el proceso de armonizacion de una Politica Energética que sea
sostenible y sustentable. Por supuesto que los analizados no son los Unicos,
pero consideramos que se ubican entre los mas importantes a tener en cuenta

para el analisis de esta problematica. Ellos son:

- Larealizacion de un mercado interior de la energia.

- Seguridad del suministro energético.

- La proteccion del Medio Ambiente.

3.2.1- Larealizacion de un mercado interior de la energia

La construccion del mercado de la energia se plante6 por primera vez en 1988,
considerandose desde ese entonces una pieza clave en la articulacion de una
Politica Energética comuan, y persiguiendo como objetivo fundamental
suministrar los productos energéticos al precio mas bajo posible, con las
mismas condiciones de seguridad del suministro y calidad del servicio. En 1992
la CE establecio un marco regulador para la creacion de un mercado interior de
la electricidad, al establecer un calendario que incorpora progresivamente
mecanismos de competencia en las actividades eléctricas. De forma paralela
se configurd el mercado del gas natural con el mismo esquema de introduccion

de competencias.

Aunque de manera paulatina se han ido adoptando las medidas, las Directivas
del Parlamento y del Consejo Europeo de 1996 y 1998 sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, establecieron un

punto de inflexibn en la regulacidén, organizacion y estructura del sector
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eléctrico y del gas en los Estados miembros. Se dio un gran paso en el afio
2003 al acelerarse la liberalizacion del sector e introducir nuevas medidas
destinadas a mejorar el funcionamiento competitivo del mercado y en el 2009

se profundizé aun mas el proceso.

Si bien no se puede hablar de que propiamente exista una Politica Energética
comun en la UE, si se puede afirmar que el mercado interior europeo se ha
extendido al ambito energético, ya que los Estados miembros en mayor o
menor medida han realizado acciones comunes de apertura de los mercados
nacionales y han adoptado unos principios minimos de concurrencia y

competencia.

Al plantearse la construccion del mercado de la energia a finales de la década
de los ochenta ya existia un mercado interior en el &mbito de los productos
derivados del petroleo y en el carbdn, porque las restricciones a la libre
circulacion habian quedado suprimidas mediante las disposiciones del Tratado

de Roma.

La situacion era un poco mas compleja para los sectores de la electricidad y el
gas por la propia naturaleza de estos productos. El transporte y la distribucién
por redes de alta tension en el caso de la electricidad y por gasoductos en el
caso del gas, y la consideracion de servicios publicos, dificultaban Ila
introduccién de medidas de competencia y liberalizacion. Por otra parte las
diferencias estructurales y regulatorias (que aun persisten) de cada Estado
miembro se constituyen en un obstaculo adicional al establecimiento de un

marco regulatorio comun para la Comunidad.

El establecimiento del mercado de la energia, que se articula por medio de los
mercados de la electricidad y el gas, de acuerdo con Yolanda Garcia Mezquita,
podemos decir que se ha configurado en varias etapas, con el objetivo de ir
introduciendo progresivamente elementos de liberalizacion y competencia en
las actividades energéticas de los Estados miembros. Las etapas que

consideramos son las siguientes:

La primera etapa se articulo6 mediante tres directivas, una que hacia referencia

a la transparencia de los precios aplicables a los consumidores industriales
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finales de la electricidad y el gas; y dos directivas relativas al transito de la

electricidad y el gas natural por las grandes redes.

En esta etapa el objetivo era garantizar la trasparencia de los precios aplicables
a los consumidores industriales finales de gas y electricidad, considerando que
esa transparencia puede contribuir a eliminar las discriminaciones hacia los
consumidores, ya que posibilita que estos puedan optar libremente entre
fuentes de energia y proveedores. También se perseguia facilitar el transito de
la electricidad y el gas entre las grandes redes de transporte, sustentandose en
la idea de que el incremento de los intercambios contribuye a la utilizacion mas

optima de los medios de produccién y de las infraestructuras.

En una segunda etapa se aprobaron dos directivas que marcaron un momento
importante en la regulacion, organizacion y estructura del sector eléctrico y del
gas: una sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
(96/92/CE)*® y otra sobre normas comunes para el mercado interior del gas
natural (98/30/CE).*

La tercera etapa en la construccion del mercado europeo de la energia aparece
a partir de junio de 2003, cuando fueron aprobadas las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2003/54/CEE y 2003/55/CEE sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y el gas natural, que
derogan las mencionadas directivas (96/92/CE) y (98/30/CE). (Garcia
Mezquita, 2006)

Estas directivas de 2003 significaron un gran avance desde el punto de vista
normativo para la construccion del mercado, al acelerar la liberalizacién del
sector eléctrico y gasista, armonizando el proceso, ya que elimina las
disposiciones u opciones contenidas en las directivas (96/92/CE) y (98/30/CE)
que resultaron innecesarias o no fueron utilizadas por los Estados miembros, e

introdujeron nuevas medidas destinadas a mejorar el funcionamiento

“8 Esta directiva introduce importantes medidas liberalizadoras en cuanto a generacion, trasmision, separacion y trasparencia de
cuentas, distribucion y apertura de mercados. Fue derogada por la directiva 2003/54/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo:
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

 Esta directiva introdujo cambios en la organizacién y funcionamiento del sector, junto con un calendario de apertura progresiva
del mercado del gas e introduccion de la competencia en un sector tradicionalmente protegido. Dadas las caracteristicas del sector
y la magnitud de la liberalizacion, se preveia la posibilidad de que los Estados miembros introdujeran medidas de salvaguarda en
caso de crisis del mercado de la energia o en caso de que peligrara la integridad y seguridad de las personas, de las instalaciones o
la red. Fue derogada por la directiva 2003/55/CEE.
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competitivo de los mercados energéticos. En el 2003, con esas directivas se fijo
la apertura del mercado para los consumidores no domésticos a partir del 1ro

de julio de 2004 y para domésticos a partir del 1ro de julio de 2007.

Con el objetivo de facilitar la libre circulacién de la energia entre los miembros,
se aprobaron dos reglamentos relativos a las condiciones de acceso a las
redes europeas de transporte de electricidad y de gas natural. Los reglamentos
1228/2003 y 1775/2005 establecen, entre otras cuestiones, principios
armonizados sobre las tarifas de acceso a las redes y sobre la asignacion de la
capacidad de interconexion y la gestion de las cogestiones en el comercio

transfronterizo.

La cuarta etapa que llega hasta la actualidad comienza en el 2009 con la
promulgacion de dos nuevas directivas. En busca de atemperar la normativa
legal sobre el mercado interior de la energia, el Parlamento Europeo y el
Consejo publicaron en el 2009 las directivas 2009/72/CE (que deroga la
Directiva 2003/54/CE) y 2009/73/CE (que deroga la Directiva 2003/55/CE)
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y el gas
natural, respectivamente. La primera tiene como objetivo establecer normas
comunes en materia de generacion, transporte, distribucion y suministro de
electricidad. También define las obligaciones de servicio universal y los
derechos de los consumidores, y aclara las obligaciones en materia de
competencia. El objetivo de la segunda es establecer normas comunes en
materia de transporte, distribucion, suministro y almacenamiento de gas
natural. Se aplica principalmente al gas natural, al gas natural licuado (GNL), al

biogas y al gas obtenido a partir de la biomasa.

La realizacién de un mercado interior competitivo es un reto prioritario de la
Union Europea que tributa a la consecucion de la Politica Energética comun.
Su existencia constituye un instrumento estratégico tanto para ofrecer a los
consumidores europeos la eleccion entre distintos proveedores de gas y
electricidad a precios equitativos, como para permitir el acceso al mercado a
todas las empresas, en particular a las mas pequefias, incluidas las que
invierten en energias renovables. Un mercado verdaderamente interconectado
garantiza la diversificacion y, por tanto, la seguridad del suministro energético,

al cual nos referiremos méas adelante.
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La integracion del mercado interior, debe ser una via para poder utilizar
instrumentos comunitarios de apoyo como las redes transeuropeas para
establecer infraestructuras de distribucion y transporte que permitan al mercado
satisfacer la demanda. Si el mercado esta fragmentado, estas actividades
quedan reducidas a nivel nacional, como pasa con frecuencia, lo que afecta los
objetivos del mercado Unico y la competitividad de la Union. En este sentido, el
objetivo de la UE es liberalizar el mercado de la electricidad y el gas,
proporcionar reglas del juego transparentes y uniformes, y monitorear de

manera adecuada el mercado.

Hay que destacar que aun existen escasas conexiones entre los mercados
nacionales, lo que influye en gran medida sobre la materializacién del mercado.
Alemania ha liderado un grupo de paises que trata de bloquear los planes de la
Comisién para desligar el suministro de gas y electricidad de la distribucion.
Debido a que Alemania, Francia, Espafia y otros, protegen a los defensores de
la energia nacional integrada verticalmente, otras empresas no pueden acceder
con facilidad a sus mercados, y no se fomenta el comercio transfronterizo de
energia. Hasta que la Comision logre crear un mercado verdaderamente Unico,
algunos de los paises europeos seguiran creyendo que ellos y sus socios
tienen intereses opuestos en materia energética, y eso hace muy dificil que la

UE hable con una sola voz.

Sierra Lopez considera que el problema méas importante que impide que exista
una Politica Energética comun en la UE, entre otros, es el conflicto entre dos
paradigmas que atraen por igual a los Estados: el de la eficiencia econémica, a
través de la liberalizacion de los mercados y de la competencia; y el de la
independencia energética como expresion de soberania, dado el caracter

estratégico de la energia. (Sierra Lopez, 2008)

El citado autor considera que a pesar de los avances y la abundante legislacion
sobre el mercado interior de la energia, los Estados se debaten entre dos
modelos energéticos. Uno, mas liberal, el que preconiza la CE y algunos
Estados, que entiende que, especialmente a lo que se refiere a energias de red
(electricidad y gas natural), de caracter regional, la integracion de los sistemas
y mercados energéticos aporta eficiencia y seguridad y esta a favor de las

interconexiones entre ellos y de la existencia de estructuras industriales y de
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mercado pro-competitivas; en politica internacional busca el desarrollo de

mercados en competencia y la multilateralidad de las relaciones.

El otro modelo, al que aspiran algunos como Francia y Alemania, paises que
lideran la UE, considera la seguridad un asunto nacional, por lo que estan en
contra de la interdependencia y de las interconexiones. Apoyan la existencia de
campeones nacionales con vocacibn de expandirse en la UE e
internacionalmente; en politica internacional persiguen las relaciones bilaterales
privilegiadas. Algunos autores llaman a este enfoque nacionalismo energético
de los consumidores (Sierra Lopez, 2008). Este aislamiento de los mercados
nacionales, puede generar a largo plazo ineficiencias en el abastecimiento y

debilita el mercado europeo de la energia.

Es importante tener claro que el desarrollo del mercado interior no se centra en
construir un Unico mercado de la energia, dado que las particularidades
estructurales del sector energético de cada Estado hacen dificil constituir un
anico mercado con un unico precio de la energia para todos los paises. Por
este motivo, el mercado interior de la energia se debe concebir, en primer
lugar, como la integracion fisica de los distintos mercados regionales de la
energia que coexisten en la UE-27, por lo que el gas y la electricidad deben
circular libremente; para ello es necesario el establecimiento de unos principios
normativos minimos, que manteniendo las particularidades estructurales de
cada Estado, contribuyan a homogeneizar el funcionamiento, organizacion y

apertura de la competencia de los mercados internos. (Garcia Mezquita, 2006)

Aunque a partir de 2003 se han logrado avances significativos en la
construccion del mercado interior de la energia, las caracteristicas estructurales
del sector energético en cada Estado, las particularidades regulatorias
derivadas en gran parte de la estructura, la organizacion y el funcionamiento
del sector; y los intereses econdmico-energéticos nacionales de los mas
fuertes, dificultan la consolidacién de un mercado interior de la electricidad y del
gas en la UE. A esto se afade la insuficiente infraestructura de interconexién
(integracién fisica) entre los Estados nacionales que debe garantizar la libre
circulacion de los productos energéticos y el elevado grado de concentracion

de los mercados nacionales donde los involucrados siguen ostentando cuotas
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de mercado muy significativas, lo que dificulta el funcionamiento competitivo de

los mercados.

En el mercado mayorista de la electricidad, los tres mayores
productores siguen controlando mas del 70 % de la capacidad de
produccion en quince Estados miembros. El elevado grado de
concentracion de este mercado se ve confirmado por el hecho de que

solo ocho mercados nacionales registran una concentracion moderada.

En el mercado mayorista del gas, la concentracion es aun mayor. Los
tres principales mayoristas alcanzaron una cuota de mercado del 90 %
0 mas en doce Estados ("Comunicacion de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo. Informe sobre los progresos realizados en la
creacion del mercado interior del gas y de la electricidad", 2009).

Ademas, se puede decir que las ampliaciones de la UE a 25 miembros en 2004
y a 27 en 2007 han creado una “Europa energética” de dos velocidades, dado
qgue los nuevos paises, a pesar de los esfuerzos que han hecho por adaptarse
a la normativa europea y por acelerar el proceso de liberalizacion,
desregulacion y privatizacion de sus sectores energéticos, en la mayoria de los
casos aun estan lejos de alcanzar los niveles de competencia y apertura de los
mercados que presentan los Estados de la UE-15. Por tanto, avanzar en el
proceso de integracion de los 27 Estados miembros de forma armonizada
continuara siendo uno de los méas grandes desafios al que se enfrenta el sector

energeético en el futuro inmediato.
3.2.2- Seguridad del suministro energético

Evidentemente la cuestion del abastecimiento energético dejé de ser hace
mucho un tema exclusivamente econémico. Debe abordarse mas bien como
una tarea politica transversal que atafie a los ambitos de la politica exterior y de
seguridad, de la politica tecnoldgica, econémica, de empleo, comercial y

medioambiental.

La disponibilidad de fuentes energéticas seguras y eficientes esta entre los
mayores problemas que enfrenta el mercado europeo de la energia, por lo que
en el afio 2000 la Comisiébn Europea promulgoé el anteriormente mencionado

Libro Verde: Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento
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energeético, alertando que las importaciones de la Unién en 2030 ascenderian
al 70 %. Esto fue reafirmado en diciembre de 2003 por el Consejo cuando se
publicé el documento Una Europa segura en un mundo mejor. Estrategia
Europea de Seguridad,”el cual fue redactado y presentado por el alto
representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), Javier
Solana. Ademas, en este documento se destac6 que la UE es el mayor

importador de petrdleo y gas del mundo.

El petroleo consumido por la Union Europea procede fundamentalmente de dos
paises europeos, Noruega y Rusia, que en conjunto proveen 45 % del
consumo de la Union. Los paises de la OPEP proveen el 25 %, dentro de los
cuales Irak provee poco mas del 3 %. Las reservas petroleras de la Unién
Europea podrian producir para 25 afios. A los niveles actuales de consumo,

estas podrian durar un tiempo ain menor.

Dada la inestabilidad geopolitica que afecta a la mayor parte de los paises
productores de petréleo, la volatilidad de los precios siempre esta en el ambito
de lo esperado. La politica europea esta orientada por tanto, a disminuir en lo
posible la dependencia del crudo. El grave problema esta en el sector del
transporte, donde aun no se han encontrado alternativas reales y depende en
un 99 % de este combustible. El uso de biocombustibles y gas natural se
analiza como alternativa, pero hasta el momento se ha impuesto solamente en
nichos especificos sin que pueda hablarse de una generalizacion de los
mismos a corto plazo. Por tanto es de esperar que continde la elevada
dependencia que existe, al menos para los proximos 20 o 30 afios. Europa
mantiene una politica de dialogo con los paises productores, en especial con
los miembros de la OPEP. (Barquin, 2006)

Las informaciones publicadas aseguran que en la actualidad alrededor del 80
% de la energia que se consume en la Unién Europea continda proviniendo de
combustibles fésiles. En este sentido los ultimos datos disponibles indican que
cada habitante de la UE consume al afio la energia equivalente a 3,6 toneladas

de petréleo, aproximadamente el doble del consumo medio por habitante en el

*Consejo Europeo. “Una Europa segura en un mundo mejor. Estrategia Europea de Seguridad”, Bruselas, 12 y 13 de diciembre de
2003.
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mundo, que es de 1,8 toneladas.” Otras fuentes auguran que la UE, de no
controlar los indices citados, podria ver incrementada para el 2030 su
dependencia del petréleo importado hasta el 93 % y la del gas hasta el 84 %.
(Pellon Azopardo, 2008)

Los productores sustanciales de energia dentro de Europa son el Reino Unido,
Holanda y Noruega. Si se analizan los datos proporcionados por Eurostat
Pocketbooks en 2010, se puede comprobar que la produccién de energia
primaria en la UE disminuyé un 10 % en la pasada década. La produccion
energética en la UE-27 segun el citado informe de Eurostat se distribuye entre
varias fuentes de energia, siendo la mas significativa la energia nuclear (29 %
del total). Los combustibles sélidos aportan el 21%, seguido por el gas (20 %) y
las energias renovables que contribuyen con el 18 %; estas ultimas incluyen la
energia solar, la producida por el viento, la biomasa, la geotérmica, la
hidroeléctrica y la que se genera en el mar con las olas (undimotriz) y las
mareas (mareomotriz). El petroleo solo representa el 13 % de la produccion

total.

El Reino Unido en 2008 dominaba la produccion energética europea con el 20
% del total, pero en el periodo 1998-2008 este pais experimentd una
considerable reduccion de la produccion (- 39 %). Francia y Alemania
produjeron cada uno un 16 % del total europeo en el 2008. Si se compara con
1998, Francia incrementd en 9% su produccién y Alemania mantuvo estables
sus niveles de produccion. (EUROSTAT, 2010)

La Federacion Rusa, aunque no es el Unico, es sin duda el mayor proveedor
externo de hidrocarburos, pues representa cerca del 30 % de las importaciones
de los Estados de la Unién y de los Estados euroasiaticos. (Anexo 14) Basta
con sefalar que Estados como Polonia, Finlandia, Austria o Eslovaquia tienen
una dependencia tres veces mayor de este proveedor que los demas
Estados.(EUROSTAT, 2011)

Los miembros de la Unién han hecho frente a su creciente demanda desde
posiciones politicas que, en esencia, les impiden alcanzar la seguridad

energética del bloque. Muestra de ello fue la subscripcidén por sus miembros de

*! Fuente: Eurostat. Comision Europea.
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la Carta Europea de la Energia en los afios noventa. El texto apoyado en
principios neoliberales, se convirtié en la Politica Energética fundamental de la
Union, la cual fomenté la liberalizacién del mercado de hidrocarburos vy el libre
acceso de los capitales privados a oleoductos, gasoductos, asi como a las

redes de trasmision de electricidad.

Lideres politicos provenientes de casi todas las tendencias del espectro politico
de la UE, han defendido desde sus discursos y sobre todo con el fin de ganar
votos, la necesidad de instrumentar una Politica Energética y medioambiental
integrada que se base fundamentalmente en la reduccion del uso de los
combustibles fésiles, en el ahorro de energia y el fomento de las fuentes

alternativas.

Europa es una region que, en su conjunto, cuenta con poCcOS recursos
energéticos. En 2006, la estimacion de las reservas probadas de la UE sobre el
total de reservas mundiales se correspondia con el 1,3 % en el gasy el 0,6 %
en el petréleo. Las principales reservas de petréleo y gas de Europa se
encuentran en el mar del Norte, pero en los ultimos afios sus estimaciones

sobre reservas se han reducido y su produccién ha caido sensiblemente.>?

En 2008 la dependencia energética de la UE-27, es decir, el volumen de
importaciones sobre el consumo realizado, fue de 54.8 %, un incremento del 9
% con respecto a 1998. (Tabla 1)

Tabla 1

1998 | 2005 | 2000 | 2006 2007 | 2008

EU-27 | 46,1 46,8 |52,6 53,8 53,1 |54,8

Fuente: EUROSTAT

Dinamarca fue el Unico pais con un indice de dependencia negativo en el 2008
(-22,3 %). El Reino Unido que fue un exportador neto hasta 2003, comenzo a
importar aceleradamente en 2004 y en 2008 su dependencia alcanzé el 26,1
%.

%2 \er: AEI, World Energy Outlook, 2006. Paris.
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Durante la pasada década, Polonia present6 el mayor incremento, pasando de
8,3 % en 1998 a 30,4 % en 2008. En contraste, Estonia experimento la mayor
baja en la dependencia con 23,8 % en 2008 comparado con 35,6 % en 1998.
(EUROSTAT, 2011) (Anexo 15)

a) Significacion del gas ruso dentro de la Politica Energética europea

Tres cuartas partes de la demanda del petroleo, de la mitad del gas, de un
tercio del carbén y la totalidad del uranio se cubren en la actualidad con
importaciones. Al ser Rusia el principal proveedor de gas de la UE-27, la cifra
del consumo alcanza actualmente el 30% y se prevé que pueda llegar al 50%

en los proximos 20 afos.

La mayor dependencia del gas esta motivada por el rapido aumento en el
consumo domeéstico en los ultimos afios, que se debe, en parte, al aumento en
la proporcion de generacion eléctrica que utiliza gas. En la UE la cuota de
generacion eléctrica mediante gas aumentd de 15 % a 23 % en diez afos
(entre 1998 y 2007). En Espafia este aumento fue mucho mayor. (Federico,
2010)

Para ilustrar la dependencia europea del gas ruso, el profesor Rafael

Fernandez de la Universidad Complutense de Madrid, sefialo:

La dependencia del gas ruso es absoluta en Finlandia, Letonia,
Lituania, Eslovaquia y Bulgaria, que con apenas produccion propia
reciben de Rusia el 100 % de sus importaciones. Para Austria, la
Republica Checa, Hungria y Grecia, las compras a Rusia suponen mas
del 75 % de sus importaciones; en Polonia y Rumania estas compras
superan el 60 % y en Eslovenia el 50 %. En conjunto la UE-27 recibe
de Rusia el 36 % de sus importaciones de gas; este porcentaje se
eleva al 43 % si se excluyen las compras intracomunitarias y hasta casi
el 60 % si solo se tienen en cuenta las importaciones procedentes del
Espacio Econémico Europeo (EEE). (Fernandez, 2009)

Sobre este tema se puede consultar la tabla del anexo 16, que ilustra la
dependencia del gas en la Unidon Europea-27 en el periodo 2004-2006. La
Union Europea no tiene una dependencia homogénea del gas ruso, esta es

desigual y depende del pais que se considere; aunque, en general, la discusién
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sobre la vulnerabilidad de paises poco dependientes no es importante. El
problema radica en que entre los paises mas dependientes se encuentran los
mas beligerantes respecto a Rusia, y son los que presionan para que las
relaciones energéticas con Rusia no sean enfocadas de manera bilateral por

los paises miembros, sino desde la Union.

En los principales paises de la UE hay variaciones importantes, tanto en el
nivel de dependencia del gas importado como en el mix y la concentracién de
las importaciones. Alemania, Italia, Francia y Espafia dependen casi
exclusivamente del gas importado para su consumo (en contraste con Reino
Unido), y la concentracion por pais importador es particularmente elevada en
Alemania, debido a su dependencia del gas ruso. En Espafia destacan las
ausencias de gas ruso en las importaciones y el peso elevado de sus
importaciones de GNL (més del 70% de las importaciones en 2008, frente a un
18 % para la UE-15). Alemania, Italia y Francia han firmado contratos
individuales de abastecimiento de gas a largo plazo con la empresa rusa

Gazprom.®>

La dependencia de la UE del gas ruso es relativa, como veremos mas
adelante, y esta matizada por la dependencia rusa del mercado del gas
europeo. El hecho de que Rusia solo vende a través de gasoductos, la coloca
en posicibn dependiente, principalmente de los grandes consumidores
europeos, al tener serios problemas para buscar clientes alternativos. Se da
una suerte de interdependencia entre ambas partes en lo tocante a los
intercambios comerciales del gas. Esta situacidon es diferente en los casos de
los paises en que las importaciones rusas son reducidas, pues buscar destinos
alternativos es mucho méas facil o dejar de producir algunas cantidades no

tendria tantas repercusiones financieras.

Con respecto a las importaciones de petroleo desde Rusia se pueden distinguir
tres bloques de paises, y nétese que pasa lo mismo que con el gas, existe una
gran diferencia en la dependencia del petréleo en funcion de la zona de la UE.

% Es el mayor extractor de gas natural en el mundo y la mayor compafiia de Rusia. Es una empresa gasista fundada en 1989y
controlada actualmente por el Estado ruso. El valor de mercado de la empresa, 270 mil millones de délares (est. mayo de 2006), la
convierte en la tercera corporacion mas grande del mundo. Controla el 15% de las reservas mundiales de gas y una considerable

cantidad de las de petréleo. El 6 % de la Compafiia es propiedad de firmas alemanas.
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La parte central de la UE es bastante dependiente y los paises ex soviéticos

son muy dependientes. (Anexo 17)

Los independientes: Dinamarca, Eslovenia, Estonia, Irlanda, Letonia,

Luxemburgo, Malta y Portugal.

Medianamente dependientes: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Espafia,

Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia.

Muy dependientes: Bulgaria, Eslovaquia, Finlandia, Hungria, Lituania, Polonia,
Republica Checa y Rumania.

Con el petrdleo, a diferencia del gas, la inseguridad es mas relativa al existir
mayor flexibilidad en el abastecimiento, siendo mas facil encontrar proveedores
alternativos; ademas de que se pueden generar reservas en cada pais que den
margen a la capacidad de reaccibn para moverse hacia otros paises
alternativos, en caso de que existan problemas en el abastecimiento por parte

de Rusia.

Algunos autores consideran que mas que hablar de dependencia energética de
la UE respecto a Rusia, el analisis deberia ser mas integral y agrupar el resto
de las relaciones comerciales UE-Rusia, tratdndose entonces de
interdependencia econdémica entre el bloque y el gigante eslavo. Vale destacar
qgue un alto por ciento de las importaciones rusas proviene de la UE y que solo
Alemania, Francia e Italia concentran el 21,8 % del conjunto de las
importaciones de Rusia. Estos tres paises han planteado una posicién
unilateral con respecto a Rusia e insisten en construir relaciones entre la UE y
Rusia desde los paises y no desde la Unibn, lo cual fundamentan en la
consideracion de Rusia como un pais colaborador y no como un rival. Esto, por

supuesto, no favorece la construccion de sinergias comunitarias.

El mercado ruso se ha convertido en uno de los principales destinos de las
exportaciones de la Europa de los veintisiete. En los seis primeros meses del
ano 2009 aumentaron un 25 % hasta los 79 700 millones de euros. La
tendencia comenzo en 2007, afio en el que se cuadriplicaron las exportaciones
con respecto a 2000, al pasar de los 22 700 millones de euros hasta los 89 100

millones.
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Con respecto a Rusia vale destacar que los hidrocarburos representan mas del
20 % del PIB, el 65 % de los ingresos de exportacién y aproximadamente el 30
% de la recaudacion del Gobierno federal (solo Gazprom representa un 25 %).
En la mayoria de los casos, esta relacion es lo suficientemente elevada como
para crear una dependencia mutua entre los paises exportadores y los
importadores de energia. Ocurre entre Rusia y Europa, entre Venezuela y EUA,
entre Argelia y Espafia, y entre los paises del Golfo Pérsico y los del este
asiatico. Este alto nivel de interdependencia presente en el sistema energético
mundial contribuye en gran medida a evitar la aplicacion de medidas
unilaterales de corte del suministro de energia con el fin de perjudicar a las

economias importadoras.

En Rusia, obviamente, el sector energético esta considerado como un
sector “estratégico” ya que no solo representa gran parte de su actual
influencia geopolitica, sino también su mayor fuente de ingresos de
exportacion y estatales. Pero nada de esto constituye necesariamente
un riesgo para el suministro, especialmente en el caso de Europa. Se
podria sostener que Rusia ha utilizado la energia como una
herramienta en sus relaciones con los Balcanes y el Caucaso, pero
esto refleja una reestructuracion de la influencia rusa sobre las ex
Republicas tras un largo periodo de pérdida de poder relativo frente a
su antigua periferia tras el desmoronamiento de la Union Soviética [...].
(Isbell, 2007)

b) Vulnerabilidad de transito

Un tema relativamente nuevo en la agenda politico-energética es el de la
vulnerabilidad de transito, el cual se torna complejo tanto para la UE como para
Rusia. Una gran parte de las exportaciones rusas a Europa se realiza a través

de tuberias que atraviesan otros paises.>

Al respecto el profesor Rafael Fernandez apunto:
Al mismo tiempo la dependencia del gas ruso da lugar a una dependencia de transito bastante mas problematica.
Todavia hoy casi todo el gas ruso con destino a la UE tiene que pasar por Bielorrusia y Ucrania. Sélo Finlandia y las
replblicas balticas, ademas de Turquia, cuentan con una conexion directa con Rusia, este Gltimo a través del
gasoducto Bluestream, abierto en 2002. Los riesgos de esta dependencia de transito se hicieron palpables en enero de
2006, cuando se produjeron los primeros cortes en el flujo de gas ruso hacia Europa en su paso por Ucrania. Aunque

finalmente la crisis pudo resolverse en apenas unos dias, el conflicto dejé una profunda secuela de desconfianza con
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La mayoria de los problemas de transito han tenido lugar en Ucrania, pais
aspirante a miembro de la UE, en una nueva ampliacién, y que ha tenido un
viraje politico con respecto Rusia, a pesar de las tradicionales relaciones
econoémicas; se han elevado las tensiones hasta reducir los contactos politicos,

cuestionar la base rusa en Crimea y la politica migratoria de ese pais.

También han existido problemas en el trdnsito de gas y petréleo por territorio
de Bielorrusia. Era tradicion que los precios sobre hidrocarburos vendidos por
Moscu a Minsk fueran muy subvencionados, al mismo tiempo que se pagaba
peaje y se daba el fendmeno de la pérdida. A finales de 2006 se presentaron
problemas en la negociacién de los precios de venta de gas a Bielorrusia. Este
altimo pais, segun Moscu, aun estaba pagando un precio extremadamente
subvencionado y muy alejado de la realidad del mercado mundial de
hidrocarburos.

Segun Antonio Sanchez Andrés, las fuertes negociaciones gasistas de finales
de 2006 y principios de 2007 dejaron ver la posibilidad de que Bielorrusia se
apropiara del gas enviado desde Rusia a Europa para cubrir sus necesidades,
perjudicando a los destinatarios finales del suministro. Este caso presentaba
diferencias importantes respecto a lo acontecido con Ucrania. Por un lado,
Bielorrusia parte de la debilidad de que solo dispone de reservas de gas para
un periodo de una o dos semanas como maximo, factor que le resta capacidad
de negociacion frente a la parte rusa. Por otro lado, asi como en Ucrania las
redes de transporte de gas estan controladas por Kiev, en Bielorrusia el
gasoducto Yamal-Europa es ruso, mientras que la red interna de gas se
encuentra separada y pertenece a la empresa bielorrusa Beltransgaz.*Sin
embargo, debe destacarse que una serie de compresores son comunes a las

dos redes y Minsk podia decidir desconectar la red de Beltransgaz de manera

respecto al abastecimiento ruso. La repeticion de la crisis en 2009, con consecuencias mucho mas graves sobre las
economias europeas, ha reafirmado la idea de que las desavenencias entre las repdblicas ex soviéticas suponen un
riesgo real para la seguridad energética de la UE.
Ver Rafael Fernandez (2009). "La UE y el gas natural de Asia Central: ;es Nabucco la mejor opcion?”. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/81e8db804f019788ae4aee3170bacad1/ARI102-2009_Fernandez_UE
gas_natural AsiaCentral.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=81e8db804f019788ae4aee3170baead1.

% Es una empresa bielorrusa de infraestructura de gas natural y de transporte. Opera los principales gasoductos de transito de gas

natural a través de Bielorrusia. Fue fundada en 1992 a partir de Zapadtransgaz, una empresa responsable del transito de gas a
través de Bielorrusia. La compafifa es propiedad del gobierno de Belarrds y de la compafiia de gas rusa Gazprom con el 50 % de

las acciones cada parte.
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que caeria la presion en el Yamal-Europa y se interrumpiria el abastecimiento a
Europa. El argumento para cortar el suministro se sustentaba en que, a pesar
de que existia un acuerdo de transito de gas firmado entre Rusia y Bielorrusia
vigente hasta 2010, éste se renovaba automaticamente cada afio, pero si se le
aumentaba a Minsk el precio del gas, entonces se requeria una renegociacion

del acuerdo de transito. (Sanchez Andrés, 2007)

La posibilidad de un corte en el suministro que podia realizarse por Bielorrusia,
ponia de manifiesto la vulnerabilidad energética tanto de Europa Occidental
como de Rusia. Pero esta situacion no es absolutamente asi, ya que por
Bielorrusia sélo circula el 20 % del gas que Rusia envia a Europa y, en
segundo lugar, la vulnerabilidad tiene un impacto no homogéneo, puesto que
afecta especialmente a Polonia y a Alemania, siendo las mayores afectaciones
para Polonia, quien recibe la mitad del gas importado a través de la via en
conflicto. Alemania posee suministros mas diversificados, por lo que no tuvo
alta preocupacion por el corte potencial del combustible que pudiera haber

hecho Bielorrusia.

Como cierre del conflicto se logré un acuerdo entre Bielorrusia y Gazprom para
aumentar los precios de manera progresiva de manera que en 2010 Bielorrusia
estuviese pagando un precio acorde a los estandares mundiales. Se logré
renegociar el precio del peaje de transito del gas por Bielorrusia de 0,75
délares a 1,45 délares los 1 000 m%100 km y Gazprom compraria
progresivamente el 50 % de las acciones de Beltransgaz durante el periodo
2007-2010.

Después de resolverse el problema del transito del gas surgid un conflicto
relacionado con el trnsito del petréleo ruso a través de Bielorrusia. Hubo una
enconada disputa sobre el establecimiento de aranceles al transito de petroleo
y de transformados petroquimicos que condujo a la paralizacion de las ventas a
Bielorrusia, y este a su vez desvio el petréleo que transitaba con destino a
Europa para su consumo interno. Por tal motivo la empresa Transneft™ cort6 el

envio de petréleo a través de Bielorrusia del 8 hasta el 11 de enero de 2007.

%Es una empresa estatal rusa encargada de los oleoductos nacionales. Fue fundada en 1993 y posee el sistema de tuberfas de
petréleo més grande del mundo, con una longitud total de la red de casi 50 000 km. Transneft transporta alrededor del 93% del

petréleo producido en Rusia.
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Posteriormente se llegé a un acuerdo donde Moscu intentd dar una imagen de
proveedor seguro de Europa y beneficid considerablemente a Minsk. Los dos
incidentes mencionados, tanto el de Ucrania como el de Bielorrusia han servido
para poner de manifiesto la vulnerabilidad energética de transito, de una parte

de Europa y de Rusia.

El 13 de julio de 2009 los primeros ministros de Turquia, Bulgaria, Hungria y
Austria, y el presidente de Rumania, se reunieron en Ankara con vistas a firmar
un acuerdo inicial para la construccién del gasoducto Nabucco, que pretende
suministrar a Europa 31 000 millones de metros cubicos de gas del mar Caspio
y Oriente Proximo para 2014. Con este gasoducto se busca no transitar por el

territorio ruso, para evitar el pago de regalias a Moscu.

En Rusia la planificacion del proyecto europeo provoco cierta alarma, por lo
que la empresa estatal Gazprom firmé un contrato para construir una via
alternativa al Nabucco, que se llamara South Stream y que costaria 10 mil

millones de dolares.
c) Nabucco y South Stream en el centro del debate
Nabucco®

Si el proyecto Nabucco llegara a concretarse definitivamente, los paises
centroeuropeos dispondrian de una ruta meridional para importar gas desde el
Caspio sin depender de Rusia. El ramal turco-griego permitiria ademas
abastecer a Grecia y desde aqui se podria llegar también hasta Italia.

La razon fundamental que desde su origen ha justificado la construccion de
este gasoducto es la doble dependencia que sufre Europa centro-oriental del

gas ruso, por un lado, y de los paises de transito, por otro.

La inseguridad con respecto a las fuentes de suministro es un problema que
Nabucco arrastra desde sus origenes, porque, aunque siempre ha apuntado
hacia la region del Caspio, le resulta dificil concretar paises y formalizar

acuerdos, algo que en principio, parece obligado dados los enormes costes

S"Es un consorcio formado por las empresas OMV (Austria), MOL (Hungria), Bulgargaz (Bulgaria), Transgaz (Rumania), BOTAS
(Turquia) y, més recientemente, RWE (Alemania), que se propone construir un gasoducto de 3 300 km que naciendo en Austria
atraviese Hungria, Rumania y Bulgaria para enlazar en Erzurum, al este de Turquia, con el South Caucasus. (Anexo 18)
Financiado mayoritariamente con capital de British Petroleum y Statoil, continGa hasta Bakd (Azerbaiyan) pasando por Thilisi

(Georgia).
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fijos que soportan este tipo de inversiones. Sin embargo, sus promotores
confiaban en que las puertas al gas de Asia Central se irian abriendo a medida
que la conexion por el sur con los mercados europeos se fuera haciendo
realidad, porque los gobiernos kazajo y, sobre todo, turkmeno siempre se han
mostrado interesados en buscar alternativas que les permitan romper el control

ruso de sus rutas de exportacion.

Los tres paises que abastecerian de gas a Europa mediante Nabucco son
Azerbaiyan, Irak e Irdn. Azerbaiyan ya pact6 con Rusia la venta de millones de
metros cubicos de gas, por eso la UE duda de que pueda cumplir con el
proyecto europeo. En Irak recrudecieron los atentados contra los gasoductos
luego de la primera fase de retirada de las tropas norteamericanas. En tanto, el
suministro irani es objeto de discordia entre Europa y los EE.UU., ya que
Washington busca aislar al régimen de los ayatolas a pesar de que la UE
pudiese sufrir falta de gas. La otra realidad es que aunque Nabucco funcione
con todo su potencial, no podria aportar mas del 10 % del gas que Europa

utiliza.

La UE deberia estar interesada en la realizacién de Nabucco, especialmente
porque ese ducto reduciria su dependencia de Rusia, y ademas el proyecto
podria ser considerado como una herramienta para fortalecer la Politica
Energética comun del bloque. Pero los Estados miembros de la UE prefieren
actuar de acuerdo con sus intereses nacionales en esta area, lo que afecta
sensiblemente el proceso de integracion comunitario. Al parecer las
autoridades politicas de la UE se han limitado a expresar su apoyo a este
proyecto, pero aun mas confusa se torno la situacién cuando algunos diputados
del Parlamento Europeo apoyaron la propuesta de invitar a Rusia a participar
en el proyecto Nabucco. Esto es aparentemente contradictorio, pues como
hemos sefialado, el objetivo del proyecto es crear una alternativa a la

dependencia del gas ruso.

Quiz& una de las razones por la que la UE no desea inmiscuirse directamente
en el proyecto Nabucco es el hecho de que sus miembros no tienen la
suficiente coordinacién en politica exterior y en energia. Ademas, Nabucco
incluye solamente a ciertos paises del centro y del este de Europa, no a todos

los miembros de la Comunidad, por lo que al parecer no tiene la atencién
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suficiente de Bruselas, evidenciandose una vez mas las contradicciones de los
miembros de ese esquema integracionista. Alemania, el principal importador de

gas ruso, ha preferido seguir con ese suministro.
South Stream (Corriente Sur)®®

La respuesta rusa a la “amenaza”’ de Nabucco ha sido el gasoducto South
Stream. Se trata de un proyecto arriesgado, porque es mMAs costoso y
técnicamente mas complejo que Nabucco, ademas de que para Rusia supone
una duplicacién excesiva de rutas de comunicacién con Europa, dado que el
gran gasoducto Hermandad, que atraviesa Ucrania, alcanza los mismos
mercados que el South Stream. Sin embargo, la puesta en marcha en
diciembre de 2006 del tramo Baku-Thilisi-Erzurum (BTE), fuertemente apoyado
por la diplomacia de EE.UU., hizo que la construccion de Nabucco ganara
verosimilitud, lo que animo6 finalmente a Moscu a ofrecer esta alternativa que
conecta directamente a Rusia con los paises de Europa sudoriental y, a través
de ellos, con lItalia, que en la UE es el principal importador de gas ruso después

de Alemania.

Tanto la UE como Ucrania ponen todo su empeiio en que Rusia abandone el
proyecto de South Stream. Asi, el 2 de julio de 2010 el presidente ucraniano,
Victor Yanukdvich, propuso a Moscu y Bruselas tender en el territorio ucraniano
una nueva tuberia que permita aumentar el volumen del combustible ruso

transportado a los paises europeos.

Al respecto, el 28 de julio del mismo afio el comisario europeo de Energia
Gunther Oettinger, declar6 en Kiev durante su entrevista con el primer ministro
de Ucrania Mikola Azarov, que el transporte del gas ruso via Ucrania es la ruta
mas rentable y segura y que la modernizacion de la red ucraniana de
gasoductos es un negocio mas acertado que la construccion del nuevo

gasoducto ruso South Stream.

% Es un proyecto conjunto del consorcio ruso Gazprom (50%), el grupo italiano ENI (20%), EDF (15%) y BASF (15%), cuyo
anuncio se hizo oficial en junio de 2007. Este gasoducto se propone atravesar el mar Negro para poder entrar por Bulgaria en el
mercado comunitario sin depender de Ucrania. Pasara por el fondo del mar Negro (desde la costa rusa en la regién de Dzhugbi
hasta la costa bulgara en la region de Varna) y por el fondo del mar Adriatico (desde la costa griega hasta el sur de Italia). El
tramo terrestre de la tuberia atravesara territorios de Rusia (hasta la costa del mar Negro), Bulgaria, Grecia, Serbia, Hungria,
Eslovenia y Austria (Anexo 18).
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Claro esta que la construccion de este gasoducto perjudica considerablemente
a Ucrania, ya que podria provocar que se reduzca sustancialmente el, para
nada despreciable, volumen de gas que transita por ese pais. Actualmente, el
pais eslavo conduce el 80 % del gas ruso a Europa.

La agencia cablegrafica EFE publicé el 16 de septiembre de 2011 una noticia
en la que decia que Alexandr Medvédev, vicepresidente de Gazprom, habia
tachado de "infundadas" las criticas del Comisario Europeo de Energia,
Gunther Oettinger, que describié South Stream como un intento de frustrar los
planes europeos de crear el llamado Corredor Sur de gas, cuyo objetivo es

reducir la dependencia europea de los hidrocarburos rusos.

Segun EFE, Medvédev asegurd que el objetivo del gasoducto es diversificar las
rutas de suministro de gas. Para ello tenemos todo: gas, mercado y contratos.
Y tenemos socios que firmaron hoy un acuerdo de accionistas. Es decir,

tenemos allanado el camino para la realizacion del proyecto.

El Vicepresidente de Gazprom afiadié que el objetivo de Nabucco es otro:
diversificar las fuentes de suministro. Pero para ello naturalmente se necesita
gas. Pero no sentimos ningln goce maligno, viendo que los suministradores
aun no han sido determinados, ademas insisti6 en que Gazprom no es
enemigo del proyecto Nabucco. ("El grupo ruso Gazprom rechaza criticas de la

UE por el gasoducto South Stream”, 2011)

Es indiscutible que Rusia pretende mantener su posicion de (casi) monopolista
que disfruta en el mercado centroeuropeo y su importante papel con respecto a
los paises de Asia Central. De ahi la negativa reafirmada por el presidente
Dmitri Medvédev en mayo de 2009 en la XXIII Cumbre Union Europea-Rusia,
celebrada en la ciudad rusa de Jabarovsk, a ratificar la Carta de la Energia que
autorizaria a las empresas europeas a hacer uso de las redes de transporte
rusas y, por tanto, a comprar directamente el gas centroasiatico, sin depender
de la intermediacion de Gazprom. Rusia no participa (en la Carta de Energia) ni
tiene intencién de hacerlo, afirmé el presidente ruso en la mencionada cita.
(Williams, 2009) Y de ahi también su respuesta a la construccion de Nabucco,
que, como la Carta Energética, podria poner en riesgo la “tutela” que ejerce

Rusia sobre el gas del Caspio.
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d) Tendencias futuras

La dependencia europea del gas importado esta destinada a aumentar en el
futuro préximo, el World Energy Oulook de la Agencia Internacional de Energia,
publicado en noviembre de 2009 (WEO-2009), pronosticé un aumento de la
dependencia del gas del 60 % en el 2007 al 80 % en 2030. En los escenarios
gue se presentaron en el WEO-2009, las importaciones de gas suben entre 125
y 200 bcm® hasta el afio 2030 (subida entre el 37 % y el 65 % respecto a 2007,
y la produccion domeéstica de gas baja entre el 52 % y el 62 % en el mismo

periodo (equivalente a unos 110-130 bcm).

Los niveles de reserva de gas de los principales paises proveedores de Europa
(Rusia, Noruega, Argelia, Paises Bajos y Reino Unido) revelan el papel
importante que va a jugar Rusia en el futuro como fuente creciente de
importaciones de gas a través de gasoductos. Frente a las reservas de Rusia,
las reservas de los demas proveedores son pequefias. Las reservas de Rusia

® mientras las reservas de gas de Argelia,

ascienden actualmente a 43 tcm,
Noruega, Paises Bajos y Reino Unido en conjunto no llegan a los 10 tcm. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que las reservas de algunos paises
exportadores de Gas Natural Licuado (GNL) pueden equipararse a las de
Rusia, lo que pudiera ser una alternativa considerable al gas proveniente de

ese pais.®
3.2.3- La proteccion del Medio Ambiente

La proteccion del Medio Ambiente es el tercer gran reto que tiene para el futuro
inmediato la Unidon Europea en el proceso de construccion de una Politica
Energética comunitaria arménica. Hay que destacar que las politicas
medioambientales en el contexto del cambio climatico representan un pilar
fundamental dentro de la Politica Energética europea. Como ha sido planteado
con anterioridad, la necesidad de reducir la emision de gases efecto
invernadero para evitar un calentamiento global excesivo, resulta un factor

determinante en la Politica Energética de Europa en los ultimos tiempos y

*Billion cubic meters (1 bcm es equivalente a 1000 millones de metros clbicos. Es una medida estandar en el mercado del gas)

Trillion cubic meters (1 tcm es equivalente a 1000 bem)

& Segin datos publicados por British Petroleum, los paises que en la actualidad solo exportan GNL a Europa tenian reservas de 34
tcm a finales de 2008, equivalente al 79 % de las reservas de Rusia. La mayor parte de estas reservas provienen de Qatar (25 tcm).

El otro posible exportador a Europa con grandes reservas es Iran (30 tcm).
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llegara a ser aun mas critica a mediano y largo plazo. El sector energético
regional tendrd que emprender una profunda transformacion si quiere cumplir

con los objetivos propuestos.

El elemento principal de la politica medioambiental en Europa se centra en el
Protocolo de Kyoto (y las politicas asociadas al mismo). En el marco de Kyoto
la UE-15 se comprometio a reducir en el periodo 2008-2012 sus emisiones de
GEI en un 8 % con respecto a los niveles de 1990. De 2004 a 2008 la UE logro
bajar un 4 % de sus emisiones con respecto al aflo base y las proyecciones
publicadas por la AEMA plantean que el objetivo marcado en Kyoto se
alcanzara gracias a las reducciones significativas en la antigua Republica
Democratica Alemana (después de su reunificacion a principios de los
noventa), y a las de Francia y Reino Unido. Espafia, sin embargo, ha tenido un

aumento significativo con respecto al afio base.

Para cumplir con Kyoto se han establecido en Europa politicas
medioambientales interesantes y muy utiles. La introduccion del Emission
Trading System (ETS) a partir de 2005 y el fomento de las fuentes renovables
en el sector de generacion eléctrica son las dos de mayor impacto en la

Comunidad.

El ETS es un mecanismo de cap and trade que establece un precio para el
diéxido de carbono y que permite a los mayores emisores de este gas
comerciar derechos de emision con el fin de fomentar una reduccién eficiente
de las emisiones. El ETS ha conseguido establecer un precio para el didxido de
carbono de forma trasparente y ha permitido su comercio, a pesar de las
preocupaciones que se han expresado acerca de la excesiva generosidad en la
emision de derechos en la fase (2005-2007), y a sus consecuencias en la
distribucion de las ganancias entre productores y consumidores, debido a la
asignacion de derechos de emision gratuitos durante las fases iniciales del
mecanismo (la subasta completa de derechos de emision se iniciara solo en la

fase Ill, que tendra lugar en 2013).

El fomento y subvencion de las Energias Renovables en el sector de
generacion eléctrica, aunque todavia se encuentra por debajo de los objetivos
propuestos, ha traido un aumento moderado de la generacién de estas fuentes.
Como muestra la figura del anexo 19. En 2007, segun datos de EUROSTAT,
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en Europa las renovables representaron poco mas del 15 % de la demanda
total de electricidad, frente al objetivo del 21 % que fuera fijado para 2010. En
Espafia la generacion con fuentes renovables llegd al 20 % en 2007, gracias al
aporte del 9 % realizado por la energia edlica, que estuvo por encima del nivel
europeo (3-4 %). En el afio 2009 se estima que Espafa alcanzé un 25 % de
generacion eléctrica con fuentes renovables, muy cerca del 29 % fijado para el
2010. (Federico, 2010)

Al ambicioso Plan 20-20-20 aprobado en 2008, que establece nuevos objetivos
para el afio 2020, lo acompafan dos nuevas directivas que fueron aprobadas
en 2009 para la implementacién del mismo. Una Directiva sobre energias
renovables (2009/28/EC), que fija objetivos nacionales de energias renovables,
y la Directiva (2009/29/EC) que reforma el ETS para el periodo post Kyoto
incluyendo, en particular, una reduccion del 21 % de los derechos de emision
dentro del ETS 2020, en relacion con 2005, y una disposicion para la subasta
completa de derechos de emision para el sector eléctrico a partir de 2013, de

aplicacion a la mayoria de los Estados miembros.

Es importante tener presente las conclusiones publicadas en el WEO-2009 que
plantean que, incluso cumpliendo la UE con los ambiciosos objetivos
enunciados en el nuevo paquete de medidas, no sera suficiente para evitar un
aumento de la temperatura global superior a los dos grados Celsius. EI WEO-
2009 desarrolla un escenario donde el stock global de emisiones de GEI en la
atmosfera finalmente se estabiliza a 450 partes por millén de CO? equivalente
(el escenario 450), para cumplir con los objetivos medioambientales. En ese
escenario, que es el aconsejado a partir de los datos de que se dispone, las
emisiones de diéxido de carbono del sector energético europeo en conjunto y
del sector eléctrico se deben reducir respectivamente en un 23 % y un tercio en
relacion con los niveles de 1990 (por encima de los objetivos de la UE). El
objetivo global sobre el que se trabaja es la reduccion de los GEI en un rango
del 25 %-40 % para los paises desarrollados en 2020 respecto a 1990 y entre

un 15 %-30 % para los subdesarrollados.

Existen distintos escenarios de estabilizacion de emisiones como se observa
en el anexo 20. El grafico indica que se puede elegir entre distintas opciones de

reduccion de emisiones, pero cuando mas se tarde en actuar, mas
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pronunciados seran los recortes de emisiones futuras necesarios para que se

tenga posibilidades de limitar el aumento de las temperaturas.

La UE debe enfrentar el reto de la proteccion ambiental con mayor tino y
responsabilidad histérica, si es que verdaderamente pretende avanzar en la
integracion y responder a los problemas y necesidades de las presentes y

futuras generaciones que habitan esa secular region.
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CONCLUSIONES

- Desde el Congreso de La Haya se aprecian dos lineas de pensamiento
diferentes con respecto a la integracion europea, las que han repercutido
hasta la actualidad en las decisiones comunes del bloque. De una parte los
gue plantean una cooperacion intergubernamental desarrollada a través de
instituciones permanentes, que no afecten la soberania de los Estados; de la

otra los que sostienen la idea de una integracién de caracter federal.

- Aunqgue no es hasta finales de los aflos ochenta y principios de los noventa
gue se comienzan a tratar con intensidad los temas del mercado interior de
la energia y la Politica Energética coman, se puede afirmar que los
antecedentes fundamentales de las politicas integracionistas energéticas
europeas se ubican en la década de los cincuenta, con los Tratados que
dieron inicio a la articulacion de una Comunidad Europea (la Comunidad

Europea del Carbon y del Acero y Euratom).

- A pesar de los esfuerzos de integracion y armonizacion en distintas
materias, no existe hoy dia una Politica Energética europea homogénea. La
legislacion comunitaria resulta ser relativamente ligera y limitada y el
principio de soberania nacional que persiste, encubre la falta de acuerdos y
voluntad politica de los Estados. Desde los inicios fundacionales de la Union
se deja claro el derecho de los paises miembros a determinar las
condiciones de explotacion de sus recursos energéticos, asi como sus
posibilidades de elegir entre distintas fuentes de energia y la estructura

general de su abastecimiento energético.

- La realizacién de un mercado interior competitivo, integrado y dinamico es
un reto prioritario de la Unién Europea que tributa a la consecucion de la
Politica Energética comun. Su existencia es un instrumento estratégico,
tanto para ofrecer a los consumidores europeos la eleccion entre distintos
proveedores de gas y electricidad a precios equitativos, como para permitir
el acceso al mercado a todas las empresas, en particular a las mas

pequefias, incluidas las que invierten en energias renovables.

- La implantacién de energias alternativas, tanto en la UE como fuera de esta,

choca de frente con gigantes intereses de empresas trasnacionales y
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oligopolios dedicados a la explotacién y/o comercializacion de combustibles
fésiles y derivados, asi como con los intereses del complejo militar industrial.
Existen fuertes intereses econdmico-energéticos de las elites de poder, que
publicamente o de manera velada controlan los hilos del poder politico a
escala global y no estan dispuestos, por ningdn motivo, a perder sus

crecientes ganancias; por criterios éticos, morales o ecoldgicos.

La Unidén Europea no tiene una dependencia homogénea del gas ruso, esta
es desigual y depende del pais que se considere; aunque, en general, la
discusion sobre la vulnerabilidad de paises poco dependientes no es
importante. El problema radica en que entre los paises mas dependientes se
encuentran los mas beligerantes respecto a Rusia, y estos son los que
presionan para que las relaciones energéticas con Rusia no sean enfocadas

de manera bilateral por los paises miembros, sino desde la Unién.

La dependencia de la UE del gas ruso es relativa, y esta matizada por la
dependencia rusa del mercado del gas europeo. El hecho de que Rusia solo
vende a través de gasoductos, la coloca en posicion dependiente,
principalmente de los grandes consumidores europeos, al tener serios
problemas para buscar clientes alternativos. Se da una suerte de
interdependencia entre ambas partes en lo tocante a los intercambios

comerciales del gas.

Alemania, Francia e Italia concentran un alto volumen del conjunto de las
importaciones de Rusia. Estos tres paises han planteado una posicion
unilateral con respecto a Rusia, e insisten en construir relaciones entre la UE
y el pais eslavo desde los paises y no desde la Unién, lo cual fundamentan
en el presupuesto de considerarlo como un pais colaborador y no como un
rival. Esto por supuesto no favorece la construccion de sinergias

comunitarias enfocadas al logro de mayores cuotas de integracion.

Aunque la ampliacion es estratégica para la UE, las ultimas ampliaciones a
25 y 27 miembros, asi como las que se prevén en el futuro, plantean un
complejo reto para la evolucion y profundizacion de la integracion y para la
armonizacion de una Politica Energética comuan, por las diferencias de los
niveles de desarrollo de los nuevos integrantes y la cantidad de paises

involucrados con estructuras econémicas y sociales dispares.
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Recomendaciones

RECOMENDACIONES

- En aras de dar continuidad al presente estudio, recomendamos la realizacién
de una investigacion donde se analicen las relaciones estratégicas entre la
Unidn Europea y los Estados Unidos de Norteamérica, en relacion con el
asunto energético y sus implicaciones internacionales (econémicas, politicas

y ambientales).

- Proponer al Ministerio de Relaciones Exteriores y otros organismos
especializados el analisis de los resultados de la presente investigacion para
una mejor compresion y profundizacion del tema abordado, que permita

contribuir a la toma de decisiones.
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Anexos

ANEXOS

Anexo 1:

Evolucién histérica de la Union Europea: Principales

acontecimientos.

Fecha Acontecimiento

17/03/1948 Entrada en vigor del Tratado del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo)

18/04/1951 Firma del Tratado de Paris que establecia la Comunidad Econdmica del carbén y del Acero (CECA)

1952-1954 Desarrollo y fracaso del plan que concebia la creacién de la Comunidad Europea de Defensa (CED)

25/03/1957 Firma del Tratado de Roma con vistas a crear la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (EURATOM) que entré en vigor el 1 de enero de 1958.

1962 Implementacion de la Politica Agricola Comin

Julio de 1963 Firma del acuerdo de Yaoundé, que vincul6 a la CEE con 17 paises de Africa, con lo que comenzé a hacerse realidad el
mecanismo de asociacion previsto en el Tratado de Roma

10/07/1967 Firma del Tratado de Fusion de los Ejecutivos que establecia instituciones comunes para las tres comunidades

01/07/1968 Se logro6 la condicién de Unién Aduanera

28/02/1975 Firma del Convenio de Lomé, que sustituy6 al de Yaoundé, y establecia relaciones especiales entre la CEE y 46 paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP)

1979 Inicio del Sistema Monetario Europeo

Junio 1979 Primera eleccién del Parlamento Europeo a través de sufragio universal directo

Febrero 1986-1 julio 1987

03/10/1990

07/02/1992

01/01/1993

01/11/1993

27/10/1997

01/01/1999

Marzo 2000

Febrero 2002

Mayo 2004

Enero 2007

Firma del Tratado y entrada en vigor del Acta Unica Europea

Unificacién de Alemania

Firma del Tratado de Maastricht que establecio la Unién Europea

Completamiento del Mercado Unificado

Entrada en vigor del Tratado d la Uni6n Europea (Tratado de Maastricht)

Firma del Tratado de Amsterdan, que modifica al de Maastricht de acuerdo con los resultados de la Conferencia
Intergubernamental iniciada en marzo de 1996

Inicio de las acciones relacionadas con la Unién Econémica y Monetaria. Surgimiento del euro virtual

Firma del Convenio de Cotonou entre los paises europeos y los ACP

Circulacion plena del euro

Tiene lugar la ampliacién mas compleja de la historia comunitaria, cuando ingresaron, de una sola vez, diez paises: Chipre,
Malta, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania, y Estonia

Se incorpora Bulgaria y Rumania

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 2: Acceso a la electricidad por regiones en el 2009

Population Electrificatio Urban Rural
without nrate electrification electrification
electricity rate rate
% % %
million
Africa 587 41.9 68.9 25.0
North Africa 2 99.0 99.6 98.4
Sub-Saharan Africa 585 30.5 59.9 143
Developing Asia 799 78.1 93.9 68.8
China & East Asia 186 90.8 96.4 86.5
South Asia 612 62.2 89.1 51.2
LatinAmerica il 93.4 98.8 74.0
Middle East 22 89.5 98.6 72.2
Developing countries 1,438 73.0 90.7 60.2
Transition economies& 3 99.8 100.0 99.5
OECD
World 1,441 78.9 93.6 65.1

Fuente: AIE: World Energy Oulook 2009
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Anexo 3: Poblacion sin acceso a la electricidad y niveles de electrificacion

Electrification rates and population without access to electricity
305 m Malawi

| m Ugands
m Burkina Faso
Average electrification rate in developing  countries = 72% | m DRof Congo

=

m Tanzanis

m Mozambique
m Myanmar

m Afghanistan
m Henya

m Ethiopia

m Angols

m Camaroon

m Sudan

m Taman

= Bangladesh
m Migaria

m Pakistan

= Indonasia

= India
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Population without to electricity {million)

Fuente: AIE: World Energy Oulook 2009
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Anexo 4: Los 20 paises que mas petréleo consumen. (Barriles por dia)

Pais Cantidad

Bpd

Estados Unidos 18,690,000

China 8,200,000
Japén 4,363,000
India 2,980,000
Rusia 2,740,000
Brasil 2,460,000
Alemania 2,437,000
Arabia Saudi 2,430,000
Corea del Sur 2,185,000
Canada 2,151,000
México 2,078,000
Francia 1,875,000
Iran 1,809,000
Reino Unido 1,669,000
Italia 1,537,000
Espafia 1,482,000
Indonesia 1,115,000
Australia 946,300
Singapur 927,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CIA World Factbook 2011


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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Anexo 5: Los 20 paises de mayores reservas comprobadas de petroleo

crudo en barriles

Pais

Cantidad

Venezuela

Arabia Saudi

Canada

Iran

Iraq

Kuwait

Emiratos Arabes Unidos

Rusia

Libia

Nigeria

Kazajistan

Qatar

China

Estados Unidos

Angola

Argelia

Brasil

México

Azerbaiyan

Sudan

296.500.000.000

264,599,994,368

175,199,993,856

137,600,008,192

115,000,000,512

103,999,995,904

97,800,003,584

74,199,998,464

46,999,998,464

37,499,998,208

30,000,001,024

25,410,000,896

20,349,999,104

19,120,001,024

13,500,000,256

13,420,000,256

13,200,000,000

12,419,999,744

7,000,000,000

6,800,000,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CIA World Factbook 2011


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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Anexo 6: Los 20 paises de mayor produccion de petrdleo en barriles por

dia

Pais Cantidad
Rusia 10,120,000
Arabia Saudi 9,764,000
Estados Unidos 9,056,000
Iran 4,172,000
China 3,991,000
Canada 3,289,000
México 3,001,000
Emiratos Arabes Unidos = 2,798,000
Brasil 2,572,000
Kuwait 2,494,000
Venezuela 2,472,000
Iraq 2,399,000
Noruega 2,350,000
Nigeria 2,211,000
Argelia 2,125,000
Angola 1,948,000
Libia 1,790,000
Kazajistan 1,540,000
Reino Unido 1,502,000
Qatar 1,213,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CIA World Factbook 2011


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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Anexo 7: Los 20 paises de mayor exportacion de petréleo en barriles por
dia, incluyendo el petréleo crudo y sus derivados

Pais Cantidad
Arabia Saudi 8,728,000
Rusia 5,430,000

Emiratos Arabes Unidos 2,700,000

Irén 2,400,000
Kuwait 2,349,000
Nigeria 2,327,000
Venezuela 2,182,000
Noruega 2,150,000
Canada 2,001,000
Iraq 1,910,000
Argelia 1,891,000
Estados Unidos 1,704,000
Paises Bajos 1,660,000
Libia 1,542,000
Angola 1,407,000
Reino Unido 1,393,000
Singapur 1,374,000
Kazajistan 1,345,000
México 1,225,000
Coreadel Sur 907,100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CIA World Factbook 2011


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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Anexo 8: Plantas nucleares en Europa funcionando y en construccion

Country Funcionando En construccion
nimero Capacidad neta ndmero Capacidad neta
MWe MWe
Belgium 7 5,927 - -
Bulgaria 2 1,906 2 1.906
CzechRepuplic 6 3,678 - -
Finland 4 2,716 1 1,600
France 58 63,130 1 1,600
Germany 9 12,068 - -
Hungary 4 1,889 - -
Netherlands 1 487 - -
Romania 2 1,300 - -
SlovakianRepublic 4 1,816 2 782
Slovenia 1 688 - -
Spain 8 7,567 - -
Sweden 10 9,298 - -
Switzerland 5 3,263 - -
Ukraine 15 13,107 2 1,900
UnitedKingdom 19 10,137 - -
Total 187 161,665 19 16,941

Fuente: Tomado por el autor de la pagina web_http://www.euronuclear.org/info/encyclopedia/n/nuclear-power-plant-
europe.htm
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Anexo 9: Total de emisiones de Gases Efecto Invernadero de los Estados
miembros de la Union Europea. UE-15 y UE-27 desde 1990 hasta

2009
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente. Disponible en:

http://dataservice.eea.europa.eu/pivotapp/pivot.aspx?pivotid=475



http://dataservice.eea.europa.eu/pivotapp/pivot.aspx?pivotid=475
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Anexo 10: Cambios en la temperatura, en el nivel del mar y en la cubierta

de nieve del Hemisferio Norte
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Fuente: IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007
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Anexo 11: Mapa completo de los hielos del continente blanco realizado
con miles de datos de radar tomados desde satélites
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Anexo 12: Efectos del cambio climético por regiones

Region

Efectos

Australia
y Nueva
Zelandia

Europa

Africa

Asia

América

Latina

Hasta 2020 se experimentaria una importante pérdida de diversidad biolégica en algunos lugares de gran riqueza
ecoldgica, como la Gran Barrera Coralina o los tropicos pluviales de Queensland.

Hasta 2030, los problemas de seguridad hidrica se agravarian en el sur y este de Australia y en nueva Zelandia, en
Northland y en ciertas regiones orientales.

Hasta 2030, la produccion agricola y forestal disminuiria en gran parte del sur y este de Australia y en partes del
este de Nueva Zelandia, como consecuencia del mayor niumero de sequias e incendios. Sin embargo, en Nueva
Zelandia los efectos serian inicialmente beneficiosos en algunas otras regiones.

Hasta 2050, el constante desarrollo costero y el crecimiento demogréafico en ciertas areas de Australia y Nueva
Zelandia agravaria los riesgos de aumento del nivel del mar, y la intensidad y frecuencia de las tempestades y de
las inundaciones costeras.

Se espera que el cambio climatico magnifique las diferencias regionales en cuanto a los recursos naturales y
generales de Europa. Entre los impactos negativos cabe citar un mayor riesgo de crecidas repentinas en el interior,
una mayor frecuencia de inundaciones costeras, y un aumento de la erosion (debido al aumento de las
tempestades y del nivel del mar)

Las areas montafiosas experimentarian retraccion de los glaciares, disminuciéon de la cubierta de nieve y del
turismo de invierno, y abundante pérdida de especies (en algunas areas hasta un 60%, en escenarios de alto nivel
de emisiones, de aqui a 2080).

En el sur de Europa, las proyecciones indican un empeoramiento de las condiciones (altas temperaturas y sequias)
en una region que es ya vulnerable a la variabilidad del clima, asi como una menor disponibilidad de agua y una
disminucioén del potencial hidroeléctrico, del turismo estival, y en general de la productividad de los cultivos.

El cambio climéatico agudizaria también los riesgos para la salud por los efectos de las olas de calor y de la
frecuencia de los incendios incontrolados.

Hasta 2020, entre 75 y 250 millones de personas estarian expuestas a un mayor estrés hidrico por efecto del
cambio climatico.

Hasta 2020, la productividad de los cultivos pluviales podria reducirse en algunos paises hasta en un 50%. La
produccion agricola y el acceso a los alimentos en numerosos paises africanos quedarian en una situacion
gravemente comprometida. Ello afectaria ain mas negativamente a la seguridad alimentaria y exacerbaria la
malnutricion.

Hacia el final del siglo XXI, el aumento proyectado del nivel del mar afectaria a las areas costeras bajas muy
pobladas. El costo de la adaptacién podria ascender a, como minimo, entre un 5% y un 10% del producto interno
bruto (PIB).

Hasta 2080, se produciria un aumento de entre un 5% y un 8% en la extension de las tierras aridas y semiéridas en
Africa para toda una serie de escenarios climaticos (RT).

Hacia el decenio de 2050, la disponibilidad de agua dulce en el centro, sur, este y suroeste de Asia disminuiria,
particularmente en las grandes cuencas fluviales.

Las areas costeras, y especialmente las regiones de los grandes deltas superpoblados del sur, este y sudeste de
Asia serian las mas amenazadas, debido al incremento delas inundaciones marinas y, en algunos grandes deltas,
de las crecidas fluviales.

El cambio climéatico potenciaria las presiones ejercidas sobre los recursos naturales y el Medio Ambiente por efecto
de la rapida urbanizacion, de la industrializacion y del desarrollo econémico.

La morbilidad y mortalidad endémica causadas por las enfermedades diarreicas asociadas principalmente a las
crecidas y sequias aumentaria en el este, sur y sureste de Asia por efecto de los cambios del ciclo hidrol6gico
proyectados.

Hasta mediados del siglo, los aumentos de la temperatura y las correspondientes disminuciones de la humedad del
suelo originarian una sustitucion gradual de los bosques tropicales por las sabanas en el este de la Amazonia. La
vegetacion semiarida iria siendo sustituida por vegetacion de tierras aridas.

Podrian experimentarse pérdidas de diversidad biolégica importantes con la extincién de especies en muchas areas
de la América Latina tropical.

La productividad de algunos cultivos importantes disminuiria, y con ella la productividad pecuaria, con
consecuencias adversas para la seguridad alimentaria. En las zonas templadas mejoraria el rendimiento de los
cultivos de haba de soja. En conjunto, aumentaria el nimero de personas amenazadas por el hambre (RT: grado de
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América
del Norte

Regiones
Polares

Islas

pequefias

confianza medio).

Los cambios de las pautas de precipitacion y la desaparicion de los glaciares afectarian notablemente la
disponibilidad de agua para el consumo humano, agricola e hidroeléctrico.

En las montafias occidentales, el calentamiento reduciria los bancos de nieve, acrecentaria las crecidas de invierno
y reduciria la escorrentia estival, intensificando asi la competicion por unos recursos hidricos excesivamente
solicitados.

En los primeros decenios del siglo, un cambio climatico moderado mejoraria en conjunto el rendimiento de los
cultivos pluviales entre un 5% y un 20%, aunque estaria sujeto a una acentuada variabilidad segun las regiones. La
situacion seria dificil para los cultivos situados cerca de las fronteras célidas de su ambito natural, o dependientes
de unos recursos hidricos muy demandados.

En el transcurso del siglo, las ciudades que actualmente padecen olas de calor estarian expuestas a un aumento de
estas y de su intensidad y duracion, que podria tener efectos adversos sobre la salud.

Las comunidades y habitats costeros tendrian mayores dificultades, debido a la interaccién de los efectos del
cambio climético con el desarrollo y la polucién.

Los principales efectos biofisicos proyectados son una reduccién del espesor y extension de los glaciares y mantos
de hielo y de los hielos marinos, y alteraciones de los ecosistemas naturales con efectos perjudiciales para
numerosos organismos, en particular aves migratorias, mamiferos y predadores superiores.

Para las comunidades humanas de la regién artica, los impactos, particularmente los resultantes de la alteracién de
los fenémenos de nieve y hielo, serian heterogéneos.

Los efectos perjudiciales recaerian, en particular, sobre las infraestructuras y modos de vida tradicionales de las
comunidades indigenas.

En algunas regiones polares, determinados ecosistemas y habitats se harian vulnerables a medida que

disminuyesen los obstaculos climaticos a las invasiones de otras especies.

El aumento del nivel del mar intensificaria las inundaciones, las mareas de tempestad, la erosion y otros fenémenos
costeros peligrosos, amenazando con ello la infraestructura vital, los asentamientos y las instalaciones de cuya
subsistencia dependen las comunidades insulares.

El deterioro de las condiciones costeras, por ejemplo por erosion de las playas o decoloraciéon de los corales,
afectaria los recursos locales.

Hasta mediados del siglo, el cambio climético reduciria los recursos hidricos en gran nimero de islas pequefias, por
ejemplo en el Caribe y en el Pacifico, hasta el punto de que aquellos serian insuficiente para cubrir la demanda en
los periodos de escasa precipitacion.

Con el aumento de las temperaturas aumentarian las invasiones de especies nativas, particularmente en las islas
de latitudes medias y altas.

Fuente: IPCC (2007)
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Anexo 13: Principales instrumentos politicos y juridicos de

relacionados con
Ambiente (1995-2009)

la Politica Energética y la proteccion del

la UE
Medio

INSTRUMENTOS

CONTENIDO

FECHA

Libro Verde

Libro Blanco

Libro Blanco

Directiva 98/30/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo

Comunicacién de la Comisién

Libro Verde

Directiva 2001/77/CE

Comunicacion de la Comision

Decision de la Comisién

Directiva 2003/54/CE

Directiva 2003/55/CE

Directiva 2003/87/CE

Directiva 2003/96/CE

ANO 1995

Por una Politica Energética de la Unién Europea

Una Politica Energética para la Unién Europea
ANO 1997

Para una Estrategia y un Plan de Accién
Comunitarios. energia para el futuro: Fuentes de
Energia Renovables

ANO 1998

Sobre normas comunes para el mercado interior

del gas natural

Reforzando la integracion de la dimension

ambiental de la Politica Energética Europea
ANO 2000

Hacia una estrategia europea de seguridad del
abastecimiento energético

ANO 2001

Relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovable
en el mercado interior de la electricidad (RES-E).
(Modificada el 1ero de mayo de 2004 por el Acta
de adhesion de la Republica Checa, de Estonia,
de Chipre, de Letonia, de Lituania, de Hungria, de
Malta, de Polonia, de Eslovenia y de Eslovaquia;
por la Directiva 2006/108/CE de fecha 1/1/2007; y

por la Directiva 2009/28/CE de 25/6/2009)

Desarrollo sostenible en Europa para un mundo
mejor: Estrategia de la Unién Europea para un
desarrollo sostenible

Se crea un Comité consultivo llamado Foro

europeo de la energia y los transportes
ANO 2003

Sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad y por la que se deroga la
Directiva 96/92/CE

Sobre normas comunes para el mercado interior
del gas natural y por la que se deroga la Directiva
98/30/CE

Por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y por la que
se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo

Por la que se reestructura el régimen comunitario
de imposicion de los productos energéticos y de la
electricidad

11/1/1995

13/12/1995

118917

22/6/1998

14/10/1998

29/11/2000

27/9/2001

15/5/2001

11/7/2001

26/6/2003

26/6/2003

13/10/2003

27/10/2003



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0108:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0028:ES:NOT
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Comunicacion de la Comisiéon al Consejo y al
Parlamento Europeo

Comunicacion de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones

Libro Verde

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo

Libro Verde

Decision del Consejo(2006/500/CE)

Decisién No 1364/2006/CE

Informe de Grupo de alto nivel sobre

competitividad, energia y Medio Ambiente

Comunicaciéon de la comisién al consejo

europeo y al parlamento europeo

Comunicaciéon de la Comisién al Consejo y al
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Anexo 14: Principal origen de las importaciones de energia primaria, la
UE-27 (% de las importaciones fuera de la UE-27)

Hard coal

2000 M1 202 2003 2004 M5 MG HNOT7 S
Russia 7.0 03 114 125 176 N2 215 5 137
South Africa 212 232 X8 7 234 372K 185 15.3
United States 103 0g 7 1) ) .0 70 a4 123
Colombin 123 0.7 105 0.0 0.7 105 105 11.7 1.1
Australia 151 130 1455 14.7 134 118 10 12 104
Indonesin 4.3 48 57 Gl Gl [ 35 7 %)
Canada 3. 23 27 13 1.0 20 15 20 14
Vkmine 1.1 | 4 |.7 1.1 1.0 | 8 .3 1.5 1.0
Venezuela 1.3 | 4 1.7 24 11 0.a 0.3 10 0.o
Othars 16 22 170 17.2 171 145 14.2 145 145

Crude ol

2000 M1 202 2003 2004 M5 MG HNOT7 S
Russia 187 227 Kl 231 o0 oomn o34 04 200
MNorway 19,3 |70 17 175 17.3 155 14.3 133 1410
Lilkya A 73 [ A 7.0 an a5 0] 03
Saudi Ambia 103 0s a0 101 0.2 07 2 [y .3
Iran c0 £l 44 57 57 Ch c3 ch c0
Kazakhstan 15 | 5 213 216 35 2 413 44 44
MNigeria 37 413 3l 313 14 3 32 15 37
Img £z 24 27 14 0 2 27 3l 31
Azerbaijan 0& 0a 0.4 0o 03 .1 .0 25 27
Othars Xe ¥4 W5 1231 Al 210 X7 120 221

Matural gas

2000 N1 2002 2003 4 MHIS NS 2007 2008
Russia 404 385 3}y IyD 3/ ML 33 7 35
MNorway |74 185 23 20 E 214 232 M1
Algeria 1055 |7 17.2 164 143 15.3 13 127 124
Migeria 1.5 | .0 | .8 25 3 a0 ET 30 33
Litya 0.3 3 0.z 2 3 | 4 r 25 25
Egypt 0l 2 07 & 2 1.3 |5 1.3 1.8
Qatar on oo il nn on | 4 21 15 14
Trinidad and Tobago 3 2 0.z oo o0 0.2 .1 07 14
Croatin on oo oo oo on oo 0.3 0.2 2
Othars 4 233 221 0 M4 222 N2 N3 N4

Source: Eurostat inmg_12243, ng_123aand nig_124a)
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Anexo 15: Dependencia energética anual de la UE en % (Incluye todos los
productos). 1998-2008

EU-27
Belgium
Bulgaria

CzechRepubl
ic

Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greece
Spain
France
Italy
Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Malta
Netherlands
Austria

Poland

1998

46.1

79.5

49.9

25.7

6.0

61.4

35.6

81.2

69.5

74.5

51.3

81.9

96.9

60.4

51.2

99.6

56.2

100.0

27.2

70.3

8.3

2000

46.8

76.1

46.5

23.4

-34.8

59.7

32.4

84.5

69.4

76.7

51.4

87.1

98.8

59.8

60.6

99.8

56.1

100.4

38.9

65.6

11.2

2005

52.6

78.2

47.3

30.7

-50.8

61.6

25.4

89.7

68.6

81.3

51.7

84.4

100.7

63.1

58.5

98.0

62.5

100.0

38.4

71.4

17.5

2006

53.8

77.9

46.1

27.9

-35.9

61.3

28.6

90.9

71.9

81.5

51.4

86.9

102.5

65.8

64.0

98.9

62.5

100.0

37.7

72.8

19.8

2007

53.1

77.1

51.6

25.1

-24.9

58.6

23.9

88.3

711

79.5

50.4

85.4

95.9

61.5

62.5

97.5

61.4

100.0

38.9

68.8

25.3

2008

54.8

79.5

52.3

27.6

-223

60.9

23.8

89.9

72.9

81.4

51.2

85.4

97.5

B

59.6

98.6

63.7

100.0

34.6

69.7

30.4
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Fuente: Eurostat

Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Finland
Sweden

UnitedKingdo

m
Iceland

Norway

Switzerland
Croatia

The former
Yugoslav
Republic of
Macedonia

Turkey

1998

83.4

28.5

52.2

71.7

54.5

37.9

-15.7

34.0

683.1

58.9

49.5

60.0

2000

85.0

21.9

52.5

66.0

56.0

39.2

-16.8

31.4

- 736.0

54.4

53.3

65.4

2005

88.4

27.6

52.1

65.5

54.7

37.7

13.6

28.9

721.2

60.3

58.6

71.9

2006

83.1

29.2

52.0

64.0

54.3

37.8

21.3

25.1

680.7

57.3

54.3

72.5

2007

82.0

315

52.4

69.0

53.4

36.3

20.2

-676.7

52.5

56.9

47.5

74.4

2008

83.0

27.7

55.0

65.1

55.0

38.0

26.1

-622.3

55.1

60.3

45.9

72.2
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Anexo 16:
IMPORTACIONES DE GAS DE LA UE, 2004-2006
(En miles de millones de m?)
Importaciones totales Imponadonas desde Rusia Media anual para 2004-2006
Pai " % Importaciones
" 2004 2005 2006 2004 2005 2006  JmPor  Imporacones g, Rtosia sobre
total impotadonas
Alemania . 91,8 90,7 90,8 T 385 38,5 2733 110,8 40,5
AusiTia. . . T8 8.7 B.7 5.0 6.8 8.8 252 196 Tre
Bélgica ......... 19,2 219 226 02 0,3 0.6 G3.8 1.1 1.8
Bulgada. . ... .... 29 29 28 25 2.8 2.8 a6 86 100.0
Chipre . a0 0.0 00 o0 00 0.0 0.0 00 0,0
Dinamarca —— 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Eslovaguia. .. .. .. ] 64 6.3 73 6,4 6.3 20.0 200 100,0
Eslovenia. . .. .... 11 11 1.1 [1X+3 0.6 0.6 3.3 1.7 50,9
=y 272 334 352 0.0 0.0 0,0 858 0,0 0,0
Estonia 0,0 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0
Finlandia . . . . 46 4.2 4.5 4 6 4.2 4.5 13.3 13,3 100.0
Francia . ........ 447 49.0 496 11.5 1.5 9.5 1433 32,5 22.7
Grecla, . ........ 27 29 29 22 2.4 2.4 85 7.0 B2 4
Hungria 109 10.8 10,9 9,3 8.3 8.3 27 26,0 79,3
Idanda. . ........ 37 3.1 34 o0 0.0 0.0 10.1 0,0 0.0
Malla .. _ ... ... 67,3 735 7T A 21,0 23,3 228 2182 67,2 30,8
Letonia . -...ixxs 14 1.8 1.7 1.4 1,7 1,7 4.8 4.8 100,0
Litwania. . 26 28 29 26 29 2.9 8.4 84 100,0
Luxemburgo. . . . .. 13 14 15 0.0 o0 0.0 4.2 0,0 0,0
Malta. .. ........ 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
Paises Bajos. . ... 13,6 17,6 18,5 2.7 30 3.0 a49.7 BE 17.3
Polonia . ........ 91 10,2 106 7.2 6.4 7.0 2.9 213 7.3
Portugal. ........ 36 4.2 2.1 0.0 0,0 0.0 11.8 0,0 0,0
Reino Unido. . . . .. 11,4 15,2 21,1 0.0 0,0 0,0 476 0,0 0,0
Republica Checa . . a8 9.5 95 7.2 [ I1 28.8 21,4 T4.5
Rumania........ 59 6,3 6.2 4.6 38 3.9 18.4 12,5 67.8
Suecia. . . 1.0 1.0 11 0.0 0,0 0.0 3.2 0.0 0.0
TotalUE. ....... 3510 iT8.5 3835 129.7 1283 1270 11230 3850 34.3

Fuente: Tabla elaborada por Antonio Sanchez Andrés, con datos de Eurostat(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/) y
KROPPL (2007) (A. Sanchez Andrés, 2008)
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Anexo 17:
Importaciones de petréleo de la UE, 2004-2006
(En miles de Tm)
Importaciones Importaciones desde Rusia Media anual 2004-2006
i : % Imporacionas
Bl 2004 2005 2006 2004 2005 2006  Importaciones 'f;' portasiones 4. R?.lsia sobre
esde Rusia . 4
total importaciones
Alemania .. ....... 110,127 112.314 109.648 37.066 38.170 37.280 110.696.3 37.505.4 339
AT ) T R T.783 B.172 8.313 1472 2.204 1.330 8.089,3 1.568.7 19,4
Bélgleasasnians 38.182 36,561 35.165 13.953 13.433 13.714 36.302.7 13.700,1 a7
Bulgaria ... ....... 6.001 6333 7.075 4.714 5.406 6.438 6.460,7 5.519.4 85,3
(o 1o SO — 243 ] 0 76 0 0 81,0 253 31,3
Dinamarea . .. .. ... 3.780 2,782 2716 0 0 0 3.092,7 0,0 0,0
Eslovaquia . . ... ... 5.940 5.537 5.749 5.826 5.353 5.749 5.742,0 5642,7 98,3
Eslovenia. . ....... 0 u] 0 ] u] 0 0.0 0.0 0,0
Espafa .......... 59.452 60.243 61.225 8.819 8.548 12.857 60.306,7 10.074.8 18,7
Estonia. .......... 0 ] 0 0 0 0 0.0 0,0 0,0
Finlandia . ........ 12.059 10.443 12.137 9.511 8.548 7.768 11,5463 8.608,9 74,6
Francia. . . oo 85.286 84328 82.011 12.697 9.504 9841 B3.B75,0 10.710,8 12,8
Gregia ........... 21619 20,219 22.421 5.822 6.036 6.278 21.419.7 6.045,3 28,2
Hungria . ......... 5.641 6.620 7.100 5.425 6.453 6.887 6.453.7 6.255,0 96,9
Idanda .. .......0. 2.910 3.273 3.195 i) u] 1] 3.126,0 0,0 0,0
Italia. . ........... 03.359 95 8667 03.496 19.892 18.440 16.829 941740 18.387 1 19,5
Letonia........... 3 ] 0 0 ] 0 1.0 0,0 0,0
Lituania: . ..ounn s 8.756 9.000 8.518 8177 8.871 8.262 87580 8.436,8 96,3
Luxemburgo. . .. ... 0 1] 0 i] 1] 0 0,0 0.0 0,0
Malta. . .......... 0 0 0 0 0 0 0.0 0,0 0,0
Paises Bajos ... ... 60.383 61.731 59.210 16.324 16,933 18.355 60.441.3 17.204,0 285
Palenia. . ......... 17.930 18.281 20.680 16.670 17.466 19.232 18.963,7 17.789,5 038
Portugal. . ........ 13.827 14.140 14 616 813 i} 146 14.194.3 319,7 23
Reino Unido. . ..... 62302 56,806 57.371 7.457 5.051 9.179 58.856,3 7.229.1 12,3
Replblica Checa . . . 6.504 7.820 7.870 4.457 5.051 5.273 7.398.0 49270 66,6
Rumania . ........ 7.319 8.689 8.676 4589 4. 854 4.251 8.228.0 4.564.7 555
Suecia........... 20972 20,520 19.757 5436 7.139 7.112 20.416,3 6.563,2 321
Total g :seimanaa 650.378,0 648.569,0 646.940,0 1B8.898,0 187.550,0  196.785 648.632,0 191.077,5 29,5

Fuente: Tabla elaborada por Antonio Sanchez Andrés, con datos de Eurostat(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/) y
KROPPL (2007) (A. Sanchez Andrés, 2008)
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Anexo 18: Recorridos proyectados de los gasoductos Nabucco y South

Stream
=] South Stream (Rusia)
Capacidad: 30.000 millones de m¥afio
Longitud: 2.000 km.
Puesta enservicio: 2015
ALEMANIA
Baumgarten UCRANIA
FRANEIO AUSTRIA %, HUNGRIA
d'-i}‘,.“_li: HUMA'*"A RUSfﬁ
ITALIA %
%u VEM 0, TuBpSE
BULGARIA % Mar Negro GEORGIA
ESPANA // E,.‘:‘ :4: Akhalkalai
¥ l'-"":"l‘.l;r,u_ _-.1]'[:11]1:.1‘}}
— e o Bazargan
Nabucco (Europa) | TURQUIA
| Capacidad: 31.000 millones de m¥/afio IRAN
Longitud: 3.300 km. ; SIRIA
Puesta en servicio: 2014 IRAK

Fuente: Reuters, Nabucco Gas Pipeline Project. EL PAIS
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Anexo 19: Cuota de electricidad renovable en la generacion total, 1990-
2007
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Fuente: Eurostat. Nota: La definicion de energia renovable incluye energia hidraulica pero no excluye bombeo.
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Anexo 20: Escenarios de la estabilizacion en las emisiones de Gases

Efecto Invernadero
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Fuente: Stern 2009.



	 

