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RESUMEN

El presente trabajo titulado “Fundamentos sociojuridicos del proyecto socialista cubano
en el periodo de 1976 a 1990” estuvo motivado por la carencia de investigaciones
cientificas sobre el tema. Este estudio se centra en el periodo de 1976 a 1990 cuyo rasgo
esencial fue la institucionalizacion del Estado socialista, aunque se mantuvo como rasgo, a lo
largo de todo el proceso de construccion del socialismo, la lucha por el mantenimiento de la
independencia y la soberania nacional, lo cual, aun en la actualidad, persiste. Tanto la
institucionalizacidén del Estado como el ordenamiento juridico reflejaron las aspiraciones mas
genuinas del pueblo cubano, sin embargo, adolecieron de errores y tendencias negativas que
fueron creando numerosos problemas y dificultades en la construccion socialista. Ello
conllevé a que en el afio 1986 se iniciara el proceso de rectificacion de errores y tendencias
negativas que pretendia erradicar el formalismo de las relaciones politicas, econémicas y
sociales en general, generado en parte, por una copia acritica de un modelo ajeno a la
historia, las tradiciones y las peculiaridades de la sociedad y de la revolucion cubana. El
proceso de rectificacién se interrumpe abruptamente por la caida de la URSS vy el resto de
los paises socialistas de Europa del Este, dando surgimiento al llamado periodo especial
donde lo esencial fue la supervivencia de la revolucion y de sus conquistas mas importantes.
En esta investigacion partimos de la siguiente interrogante: ¢ Sobre qué fundamentos socio
juridicos se desarrollé el proyecto socialista cubano durante el periodo de 1976 a
19907 y de la siguiente Hipétesis: Los fundamentos socio juridicos sobre los que se
desarroll6 el proyecto socialista cubano durante el periodo de 1976 a 1990 fueron: la
institucionalizacién del Estado socialista y la rectificacion de errores y tendencias
negativas en la construccion del socialismo. La novedad de la investigacion radica en
determinar dichos fundamentos y constatar su manifestacion concreta en las Leyes y
disposiciones normativas dictadas durante la etapa, a través del andlisis de su contenido y
sus POR CUANTO.



SUMARY

The present pager entitled “Socio judgment fundament of the Cuban Socialist project in the
period 1976 to 1990” was motivated by the lack of scientific research about this theme. This
study is centered in the period from 1976 to 1990 whose main feature was the socialist state
institutionalization. Although it was maintained as a feature along the whole process of
socialism, the fight for a maintaining the independence and national sovereign, which even at
present, persist the institutionalization of the state as well as the judgment order reflect the
most genuine aspirations of the Cuban people. However, they had mistakes and negative
tendencies that provoked various problems and difficulties in the socialist constitution. It
contributed to the beginning of the process of rectifying mistakes and negative mistakes in
1986 that pretended to eradicate formalism in the political, economical and social
relationships in general. It had generated a critical copy of a foreign model to the history,
traditions and peculiarities of society and Cuban revolution. The process of rectifying mistakes
was abruptly interrupted by the falling of the Soviet Union and the rest of the eastern
European socialist country, followings the so-called special period where the essential feature
was survival of the revolution and it most important congress.

This research is started out of the following research questions: What socio judgment of the
Cuban socialist project during the period from 1976 to 1990? And the following hypothesis:
the socio judgment fundaments about what the Cuban socialist project was developed during
the period from 1976 to 1990 are given in the institutionalization of the socialist state and the
rectifying of mistakes and negative tendencies in socialist construction. The novelty of the
research is related to the determination of the fundaments and supports its concrete
manifestation and the laws and normative dispositions made during this time through the
analysis of its content and their SINCE.
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INTRODUCCION

Este Trabajo de Diploma titulado "Los fundamentos socio-juridicos del proyecto
socialista cubano en el periodo de 1976 a 1990" constituye una investigacién teorico-
juridica acerca de los cimientos sociales y juridicos en los que se cimentd el proyecto
socialista cubano durante esa etapa y cOmo se materializaron o expresaron en las Leyes
dictadas durante ese periodo. Tiene como antecedente el Trabajo de Diploma titulado “Los
fundamentos socio-juridicos del proyecto socialista cubano en el periodo de 1959 a 1975” de
la autora Lilisbet Alfonso Osorio del curso 2009-2010, de nuestra propia Universidad. Para el
estudio se tuvo en cuenta el contexto histérico en que transcurrio el proceso de construccion
socialista en Cuba y las peculiaridades de esa etapa en lo econdmico, lo politico y lo social,
gue condicionaron la produccion juridica.

Durante la primera etapa de la Revolucién (1959-1975) comenz6 a desarrollarse un periodo
de transicion del capitalismo al socialismo. Se produjeron transformaciones profundas de las
relaciones de produccion capitalistas hacia relaciones de produccion socialistas.

La transicién en el orden juridico se manifestd a través de la paulatina sustitucién del antiguo
sistema juridico por uno nuevo, el cual tuvo como bases fundamentales lo mas progresista
de las tendencias juridicas y del pensamiento juridico-politico de las grandes figuras de
nuestra historia y de los principales lideres de la Revolucion, de un gran contenido humanista
y emancipador al tener como esencia las ideas de la justicia social, la igualdad y la
independencia nacional. Todo este periodo transcurri6 en medio de condiciones muy
adversas por la situacion perenne de tension provocada por el diferendo con los Estados
Unidos, y la continua politica de agresion de los gobiernos de los Estados Unidos contra la
Isla; situacion esta que se ha mantenido en las etapas sucesivas.

La amplia actividad legislativa que tuvo lugar en ese periodo evidencia un reconocimiento del
Derecho como medio o instrumento en manos de las clases trabajadoras y del gobierno
revolucionario recién constituido para legitimar y sustentar desde la Constitucién y las Leyes
los cambios y medidas revolucionarias. Las medidas y transformaciones de mayor
importancia fueron expresadas en Leyes en su calidad de actos normativos de mayor rango.
Las Leyes dictadas en ese periodo tuvieron entre sus fundamentos socio juridicos:
restablecer la Constitucion de 1940 con las enmiendas necesarias para adaptarla a las

nuevas condiciones; instituir condiciones legales minimas para el respeto a los derechos



fundamentales del individuo y la salvaguarda de la Revolucion; apoyarse en el Derecho
Constitucional y demas leyes para legitimar los cambios revolucionarios; realizar profundas
transformaciones agrarias; instituir un sistema de organizacién judicial revolucionario de
caracter popular; avanzar en el proceso de industrializaciébn socialista a partir de las
nacionalizaciones de las comparfias norteamericanas; erradicar el analfabetismo vy
profundizar en la educacion multilateral del pueblo; contribuir al afianzamiento sucesivo de la
legalidad socialista y proteger al pais de la contrarrevolucion interna y externa; ofrecer
atencion priorizada a la institucion de la familia como célula basica de la sociedad y eliminar
todo tipo de discriminacion en el ambito familiar; entre otros.

La presente investigacion abarca el periodo de 1976 a 1990, que se inicia con la aprobacién
de la Constitucién Socialista de la Republica de Cuba de 1976, marcando el inicio del
proceso de institucionalizacion del Estado socialista y poniendo fin al periodo de
provisionalidad. Esta etapa; al igual que las anteriores y posteriores etapas del proceso
constructivo del socialismo; se caracterizé por el mantenimiento de la independencia y la
soberania nacional, aunque el mayor énfasis se dirigid hacia las tareas constructivas del
nuevo orden social de caracter socialista y la institucionalizacién del Estado. Ambos procesos
estuvieron sesgados por un modelo de construccion del socialismo foraneo, dominante en la
época (el modelo soviético) que partia de circunstancias y condiciones historicas muy
diferentes a las existentes en nuestro pais.

Unido a la aprobacion de la Constitucion socialista se crearon numerosas Leyes y
disposiciones normativas en diferentes Ramas del Derecho, que fueron sustituyendo algunas
legislaciones pre revolucionarias que adn regian. Tanto la institucionalizacion del Estado
como el ordenamiento juridico reflejaron las aspiraciones mas genuinas del pueblo cubano;
sin embargo, adolecieron de una serie de errores y tendencias negativas que fueron creando
numerosos problemas y dificultades en la construccidon socialista en nuestro pais. Ello
conllevo a que en el afio 1986 se iniciara el proceso de rectificacion de errores y tendencias
negativas, que pretendia erradicar el formalismo de las relaciones politicas, econémicas y
sociales en general, que venia caracterizando a la sociedad cubana.

El proceso de rectificacion se interrumpe abruptamente por la caida de la URSS y el resto de
los paises socialistas de Europa del Este, dando surgimiento al llamado periodo especial
donde lo esencial fue la supervivencia de la revolucion y de sus conquistas mas importantes.
Las peculiaridades de la etapa determinan la necesidad de abordar el andlisis de los

fundamentos sociales y juridicos que sustentaron el proyecto socialista en ese periodo y su



manifestacion concreta en la legislacion aprobada en esa etapa. Es por ello que en esta
investigacion partimos de la siguiente interrogante o
Problema cientifico:
¢, Sobre qué fundamentos socio-juridicos se desarrolld el proyecto socialista cubano durante
el periodo de 1976 a 19907
Partimos de la siguiente Hipétesis:
Los fundamentos socio-juridicos sobre los que se desarrollé el proyecto socialista cubano
durante el periodo de 1976 a 1990 fueron: la institucionalizacion del Estado socialista, y la
rectificacion de errores y tendencias negativas en la construccion del socialismo.
Objetivo General
Determinar cuales fueron los fundamentos socio-juridicos del proyecto socialista cubano en
el periodo de 1976 a 1990 a través de su manifestacion en la legislacion dictada durante la
etapa.
Objetivos Especificos:
1. Caracterizar la etapa de 1976 a 1990 en la construccién del socialismo en Cuba.
2. Determinar los fundamentos socio- juridicos del proyecto socialista en la etapa, a partir
del analisis de los discursos de Fidel Castro y de los documentos emanados del I, Il 'y
[l Congresos del PCC.
3. Constatar la manifestacion de los fundamentos socio-juridicos del proyecto socialista
cubano en las Leyes y demas Disposiciones normativas dictadas durante el periodo
de 1976 a 1990.
En la realizacion de este estudio utilizamos métodos y técnicas de investigacion propios de
las ciencias sociales y de las ciencias juridicas en especifico; entre ellos, el método teorico
juridico, el exagético-analitico y el analisis de documentos. Entre los documentos analizados
estan numerosos discursos de Fidel Castro; un niamero considerable de normas juridicas y
los documentos de los Congresos del Partido Comunista de Cuba. Se consulté ademas una
amplia bibliografia sobre el tema. La novedad de la investigacion radica en determinar los
fundamentos socio juridicos del proyecto socialista cubano en su segunda etapa y constatar
su manifestacién concreta en la legislacion aprobada durante ese periodo, mediante el
analisis del contenido y los POR CUANTO de las mismas.
La Tesis fue estructurada en dos capitulos. El primero contiene una caracterizacién de la
etapa de 1976 a 1990, mientras que en el segundo capitulo se desarrolla un analisis de las
ideas y proyecciones de Fidel Castro contenidos en los discursos pronunciados durante la



etapa; de los documentos emanados del 1l y Il Congresos del PCC mediante los cuales se
pudo determinar los fundamentos socio-juridicos del proyecto socialista cubano en el periodo
y su manifestacion en el contenido y los POR CUANTO de la legislacién dictada en la etapa.
Por ultimo se ofrecen las conclusiones y recomendaciones del estudio realizado. El trabajo

contiene también anexos que complementan la exposicion.



CAPITULO I. CARACTERIZACION DEL PROCESO REVOLUCIONARIO CUBANO EN LA
ETAPA 1976- 1990 EN LA CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO EN CUBA.

I.1. Antecedentes

La Revolucién impulsé en la economia y en la vida social cubana profundas y significativas
transformaciones, como resultado de las cuales se fueron conformando las bases del
desarrollo socioeconémico de nuestro pais.

En primer lugar se encuentran, las que en los primeros afios modificaron esencialmente el
sistema de relaciones de propiedad existente y, como consecuencia, la base y el contenido
de las relaciones de produccion, distribucion, cambio y consumo de la sociedad cubana.
Dadas las circunstancias historico-concretas en que se produce, la liquidacion de la
propiedad privada capitalista sobre los medios de produccion se realiza de forma casi total y
acelerada, fundamentalmente entre 1960 y 1963 —recordemos la agresiva politica de los
Estados Unidos que generd un enfrentamiento directo con los intereses norteamericanos e
intima vinculacion entre estos y los de la burguesia nacional-.

Estas transformaciones sentaron las premisas a partir de las cuales se desarrollé un fuerte
sector estatal socialista de propiedad, que predeterminé la organizacién y las caracteristicas
esenciales del movimiento econémico y sus objetivos.*

La resultante de tales transformaciones fueron por un lado, la desaparicion de los mas
significativos elementos de poder econdémico que sustentaban el dominio de la economia
cubana por parte del imperio norteamericano, incluida sus inversiones directas; con esto se
elimin6 el nocivo efecto que para el pais tenian sus relaciones econdmicas con Estados
Unidos, como factor de estrangulamiento externo que estaba condicionando un proceso de
descapitalizacion progresiva. Por otro lado, se crearon las premisas para que el Estado
ejerciera la direccidbn centralmente planificada de todo el proceso de reproduccion
econdmica, -donde participaba también en el sector agropecuario, las cooperativas y los
campesinos individuales-, y de los vinculos econdmicos externos, conjugandose su papel de
centro unico de direccion, con el de propietario y administrador directo de casi toda la
economia. Esto condiciond, de hecho, la adecuacién y subordinacion de la estructura de sus

organismos de direccién centralizada de sus empresas.?

! DOMENECH NIEVES, Silvia M.: Cuba, Economia en el Periodo Especial. Editora Politica, La Habana, 1996. Pag. 24.
> DOMENECH NIEVES, Silvia M.: Cuba, Economia en el Periodo Especial. Editora Politica, La Habana, 1996. Pag. 17.



La concentracion del poder economico en manos del Estado cred condiciones favorables
para comenzar a enfrentar los principales obstaculos que hasta 1959 habian limitado la
economia, como eran sus estructuras agrario-latifundarias y su caracter extensivo, la
limitacién de su infraestructura, el escaso desarrollo industrial, el desempleo y el subempleo.?
Otro elemento favorable fue la ayuda solidaria brindada a Cuba por la URSS vy los restantes
paises en aquel entonces socialistas, ante el bloqueo econdmico total desatado por Estados
Unidos desde 1961.

Apoyado en esta ayuda, el comercio exterior cubano, que hasta 1958 estaba subordinado
completamente a los intereses norteamericanos y se constituye en monopolio del Estado
desdel960, se reorienta en apenas un afo. Estos paises, y especialmente la URSS,
comienzan a enviar petroleo, proveen mercados para el azucar, principal producto cubano de
exportacién, y conceden créditos comerciales y de pago para la adquisicion de alimentos y
armas, con lo que se inicia un proceso que posteriormente los consolida como importantes,
seguros y estables mercados y suministradores, tanto de recursos materiales como
financieros, que permitieron, a pesar del bloqueo, el desarrollo econémico del pais.*

De ese modo, es posible afirmar, que las relaciones econdémicas con la comunidad socialista
garantizaron, en lo fundamental, el proceso de reproduccion ampliada de la economia
cubana hasta 1989.

Las exportaciones azucareras, a precios preferenciales y el financiamiento de los
desbalances comerciales y para el desarrollo, constituyeron una fuente esencial destinada a
la acumulacion que exigio, entre 1964 y 1975, la creacion de condiciones con vistas a la
industrializacion y, a partir de 1976, su despliegue gradual en el ambito del sistema de
division internacional socialista del trabajo. La participacion de Cuba en esta ultima se
acelerd con su incorporacién al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) en 1972 v,
particularmente en 1976, cuando se extendieron al pais las medidas preferenciales que, de
acuerdo con los programas que se desarrollaban en el contexto de esta organizacion, se
prevefan para los paises miembros de menor desarrollo.”

Las tensiones que impuso el proceso de crecimiento econdémico, con un nivel creciente de
satisfaccion de las necesidades basicas para toda la poblacién profundizé la dependencia de

estas, de las relaciones econdmicas con los paises socialistas europeos.

* Ibidem. Pag. 25.

* RODRIGUEZ, José Luis: Estrategia del desarrollo econémico en Cuba. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana. 1990. Pag.
15

> DOMENECH NIEVES, Silvia. M: Cuba, Economia en el Periodo Especial. Op. Cit. Pag. 26.



Por otro lado, como parte del esfuerzo inversionista realizado y gracias al mejoramiento
temporal de las relaciones comerciales y financieras con un grupo de paises capitalistas,
favorecido por el alza de los precios del azucar en el mercado mundial, se obtuvieron
importantes créditos en Moneda Libremente Convertible (MLC) en los primeros afios de la
década de los setenta, llegando a representar el intercambio comercial con estos paises en
1975 un 40,45% del total.® Sin embargo, ya para la segunda mitad de esa década y sobre
todo en los afios ochenta esta situacion varia.

Este modelo, como tendencia, permiti6 mantener un equilibrio dindmico entre la situacion de
la economia asentada en las relaciones con el campo socialista y en el financiamiento propio
interno; la situacién social, condicionada por la economia y basada en la justicia social y la
equidad, con matiz igualitaristas; y la situacion politica, con un Estado, con un marcado
caracter paternalista, garante total de la satisfacciébn de las necesidades econdmicas y
sociales, que condicionaban la estabilidad interna de la sociedad cubana.’

Este Primer Periodo, nombrado de la construccion socialista en Cuba, fue ante todo una
etapa de establecimiento inicial de las relaciones de produccion socialistas en el pais, en su
forma estatal socialista sobre los medios fundamentales, y ademas de la eliminacién
definitiva de las relaciones de explotacién®. En este periodo se resuelven contradicciones
cruciales del periodo de transito del capitalismo al socialismo, se garantizé la supervivencia
de la revolucién socialista, del poder politico de la clase obrera frente a los enemigos internos
y externos. En consecuencia, en esta etapa predominan las tareas defensivas y también
destructivas de los fundamentos del régimen anterior; sin embargo se enfrentaron multiples
tareas constructivas, creadoras, relacionadas con el comienzo de la construccion de la base
técnico material del socialismo, la garantia del mejoramiento de las condiciones de vida de
las masas, el desarrollo de la revolucion cultural, etc. Todo ello condicion6 la necesidad del
predominio del centralismo sobre el democratismo en la toma de decisiones estatales.®

Los imprevisibles efectos del deterioro de la coyuntura econdémica internacional, producto de
la crisis econdmica de 1974-1975 y la de 1981-1982, que incrementaron el pago por el

servicio de la deuda, y la reduccion de las reservas del pais en MLC como resultado de la

® CANTON NAVARRO, José. C.; SILVA LEON, Arnaldo: Historia de Cuba, 1959-1999 Liberacién Nacional y Socialismo.

Editorial Pueblo y Educacién, 2009. Pag. 80.

" DOMENECH NIEVES, Silvia M.: Cuba, Economia en el periodo Especial. Op. Cit. Pags. 20y 21.

® COLECTIVO DE AUTORES: Lecciones de la Construccién del Socialismo y la Contemporaneidad. Direccién de Marxismo-
Leninismo Ministerio de Educacién Superior. Editorial Pueblo y Educacién, 1992, La habana, Cuba. Pags. 285-286.

° COLECTIVO DE AUTORES: Lecciones de la Construccién del Socialismo y la Contemporaneidad. Direccidén de Marxismo-
Leninismo Ministerio de Educacién Superior. Editorial Pueblo y Educacién, 1992, La habana, Cuba. Pags. 286-287.



caida de los precios del azucar y posteriormente del petréleo que se reexportaba, asi como
la disminucion de las exportaciones, agudizan para el pais las dificultades financieras
externas.™®

Cuba, por consiguiente, hasta finales de la década del 80 tenia una economia que se
apoyaba, desde el punto de vista externo, en dos grandes pilares: las relaciones de
colaboracion y ventaja mutua con los paises socialistas y con la URSS y, en el plano interno,
en la propiedad socialista sobre los medios de produccién (estatal y cooperativa), en una
planificacion altamente centralizada, asi como en una politica laboral y distributiva que se

fundamentaba en el principio de justicia laboral.

I.1.1. La experiencia de los organos locales del Poder Popular en la provincia de
Matanzas.

Un antecedente importante del periodo que analizamos en nuestra investigacion fue la
“experiencia de Matanzas” del afio 1974 en que se ponen en practica los nuevos 6rganos
locales del Poder Popular que luego darian lugar al Sistema de 6rganos del Poder Popular
gue establecid la Constitucién de 1976.

Durante los primeros afios de la Revolucion, el Gobierno revolucionario concentrd las
funciones legislativas y ejecutivo-administrativas en forma centralizada, y bajo la direccion del
Partido en colaboracion estrecha con las organizaciones de masas y sociales, cumplié la
mision de destruir los mecanismos del viejo régimen opresor y comenzar la construccion de
la nueva sociedad.

En aras de avanzar hacia formas superiores de organizacion del Estado socialista, se hacia
necesario ir creando instituciones representativas y lograr a su vez la descentralizacion
administrativa estatal. Ello conllevé a la decision de realizar una experiencia en la provincia
de Matanzas, creando en esta, érganos locales del Poder Popular.

El 3 de mayo de 1974 se dicto la Ley No. 1269 que en uno de sus POR CUANTO expresaba:
“En el proceso de ajustar de modo mas eficaz nuestras instituciones estatales a las
exigencias de la construccion del socialismo, que transitamos, se ha tornado imperativo, de
acuerdo con los principios marxista-leninistas aplicados a nuestras condiciones concretas,
instituir la eleccién de los érganos del Poder Popular de modo que las masas queden

incorporadas institucionalmente a la direccion estatal y administrativa y que el pueblo forme

% |bidem. Pags. 171-172.



parte directa de los 6rganos del Estado, plenamente identificado con este como Estado
socialista de los trabajadores, profundamente democrético y revolucionario”.

En otro de sus POR CUANTO decia: “A fin de avanzar con mayor seguridad en el propdsito
de completar la institucionalizacion de nuestro Estado, resulta conveniente constituir en la
provincia de Matanzas, mediante elecciones, los érganos del Poder Popular provinciales,
regionales y municipales, como medio de obtener experiencia util para redactar y promulgar
en su oportunidad, las leyes y reglamentos necesarios al establecimiento y normacién de
tales 6rganos del Poder Popular en todo el pais.”

El articulo 4 de la Ley disponia que tales 6rganos creados en Matanzas serian entidades de
poder estatal provincial, regional o municipal con facultades para ejercer el gobierno,
administrar entidades econ6micas de produccién y servicios, emprender construcciones y
reparaciones y desarrollar las actividades requeridas para satisfacer las necesidades de la
colectividad de la demarcacion en la que ejercerian su competencia. Otros articulos de la ley
perseguian la descentralizacion administrativa y el principio de doble subordinacion.

Esta experiencia fue muy importante a los efectos de los pasos posteriores en el proceso de
institucionalizacion, ya que fijé6 muchos de los principios de la organizacion y funcionamiento
del Estado socialista que luego estableceria la Constitucion de 1976, por ejemplo: el
reconocimiento de estos 6rganos como los maximos oOrganos del poder estatal en su
demarcacion; la integracion electiva; la representacion de intereses de la poblacion; la

rendicion de cuentas; la revocabilidad; la no profesionalidad; entre otros.*

[.1.2. Realizacién del | Congreso del PCC.

Un antecedente importante de la etapa que se estudia fue la celebracion del | Congreso del
Partido Comunista de Cuba en el afio 1975. Este marco un punto de inflexion en el desarrollo
y consolidacién del socialismo en Cuba, y resulté el momento propicio para legitimar y aplicar
a escala nacional, un conjunto de experimentos que se venian realizando, y plasmar en la

realidad nuevas ideas y principios, por lo que muchos estudiosos'? del proceso

' GARCINI GUERRA, Héctor: “La constitucién de los 6rganos de Poder Popular.” En Revista cubana de derecho, junio-
diciembre de 1974. Pag. 69. Citado por VEGA VEGA, Juan: Derecho Constitucional revolucionario en Cuba. Editorial de
Ciencias sociales. La Habana. 1998. Pags. 108-109.

2 51LvA LEON, Arnaldo: Breve Historia de la Revolucién Cubana; RODRIGUEZ, Carlos. R.: Letra con Filo; RODRIGUEZ, José
Luis: Estrategia de desarrollo econémico en Cuba; FERNANDEZ RiOS, Olga: Formacion y desarrollo del Estado Socialista en
Cuba; DARUSHENKOQV, Oleg : Cuba el Camino de la Revolucion.



revolucionario cubano, lo consideran como el inicio de un nuevo periodo en la construccion
del socialismo en Cuba.

A los efectos de nuestra investigacion la pertinencia de su andlisis esta dada en que en este
Congreso se trazaron las lineas politicas de la Institucionalizacion del Estado y se
examinaron una serie de errores y tendencias negativas de que venia adoleciendo la
sociedad cubana y que darian pie al proceso de rectificacion de los ochenta.

El Congreso contd con la particion de 3116 delegados. Se eligié al Comité Central, el cual
por votacion eligi6 al Buré Politico, al secretariado, y al Primer y Segundo Secretarios,
responsabilidades que recayeron en Fidel y Raul Castro respectivamente. Era la primera vez
gue los maximos dirigentes partidistas resultaban elegidos por una masa de militantes de
base, en su mayoria constituidos en Congreso. Con ello se daba un paso fundamental en el
proceso de democratizacion del Partido: sus dirigentes, a todos los niveles, comenzaban a
ser resultado de la eleccion y no de la designacion.

La importancia histérica de este Congreso no radica en haber sido el primero, después de 15
afos de creado el PCC, sino en la trascendencia que tuvieron sus acuerdos, en los cambios
gue provoco en el desenvolvimiento econdémico, politico y social de la sociedad cubana, en la
exposicion certera de la obra de la Revolucion hasta aquel entonces, en el juicio critico de los
errores cometidos y las vias acertadas para corregirlos. El congreso hurgé todos los espacios
de la sociedad y para cada uno hubo analisis, recomendaciones y disefio de politicas. Su
alcance esta dado también en esta universalidad. A ello se le suma el papel que la militancia
del Partido y el pueblo desempefiaron en él.*

El Primer Congreso tuvo la dificil y delicada mision de enmendar, y a la vez trazar nuevos
caminos, por donde debia transitar el socialismo cubano en los afios subsiguientes, en 1975,
la Union Soviética y el campo socialista parecian inconmovibles y el imperialismo mucho mas
débil de lo que realmente estaba.

Entre los documentos aprobados se encuentran el Informe Central, en el que se hace un
recuento histérico de las luchas del pueblo por su liberacion nacional, y un profundo analisis
critico de la obra de la Revolucion en los terrenos econémico, politico, y social, realizando
ademas un examen a los errores cometidos hasta entonces; junto al Informe Central se

aprobaron ademas otros documentos como:

BCANTON NAVARRO, José C.; SILVA LEON, Arnaldo: Historia de Cuba 1959-1999, Liberacién nacional y Socialismo. Op. Cit.
Pag. 166.



La Plataforma Pragmaética; era una especie de programa para los afios siguientes, en el que
se hicieron importantes reflexiones teéricas sobre el proceso Revolucionario, y se trazaron
politicas concretas para orientar el desarrollo econdmico, politico, y social del pais a corto
plazo. Por no contar con todos los elementos y componentes de un programa, en particular
una proyeccion del desarrollo econdmico y social a largo plazo, para lo cual no existian todas
las condiciones, se decidi6 llamarle “Plataforma Pragmatica”.**

Las Directivas para el desarrollo econdmico y social en el quinquenio 1976-1980. Estas
contenian un grupo de indicadores para el desarrollo racional e intensivo de todos los
sectores econémicos y sociales en el periodo previsto.*?

El Primer Congreso definid un cambio en la estrategia econdmica del pais. En lo adelante la
industrializacion adquiria preponderancia con respecto al periodo anterior como objetivo
central.

El Sistema de direccion y planificacion de la economia. Se trataba de la implantacion de un
conjunto de principios, métodos y procedimientos, a partir de los cuales se llevarian a cabo la
organizacion, planificacién, gestion y control de las actividades economicas, este nuevo
sistema de direccién de la economia, se basaba en el calculo econémico, (a grandes rasgos
el que se empleaba en la Union Soviética, y casi todo el campo socialista en ese entonces),
el cual debia sustituir la asistematicidad e irregularidades de los que habian funcionado en
afios anteriores. Pero el nuevo sistema requeria de una aplicacion cuidadosa, que evitase a
toda costa caer en la ilusién ya advertida por Fidel y el Che, de querer construir el socialismo
con las armas melladas del capitalismo.

El Congreso aprobd la generalizacion a todo el pais de la experiencia que durante el afo
1974 y parte de 1975 se habia llevado a cabo en Matanzas en relacion con la implantacion
de los Organos de los Poderes Populares, con este nuevo érgano se introducian importantes
cambios en el sistema politico: perfeccionaria la democracia socialista, elevando la
participacion popular en la gobernabilidad del pais, creaba mejores condiciones para la
solucion de los problemas existentes en cada territorio y daba la posibilidad a la poblacion de
elegir de modo directo, a sus representantes ante la Asamblea Municipal del Poder

Popular.*®

% |bidem. Pag. 167.
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La aprobacion por el Congreso de una nueva Division Politico Administrativa tuvo una gran
importancia para la aplicacion del sistema de direccién de la economia y la implantacion de
los 6érganos del Poder Popular; la isla, en aquel entonces estaba dividida en seis provincias y
126 municipios. En 1973 la division Politica Administrativa del pais contaba con seis
provincias, 58 regiones y 407 municipios 0 seccionales; asi la estructura de la direccion
partidista y estatal comprendia tres eslabones intermedios entre la direccion nacional y la
base: la provincia, la region y el municipio. Los inconvenientes de esta estructura eran
muchos, y ello creaba un serio obstaculo para la direccién partidista, la del gobierno y la de
las organizaciones de masas que conforman el sistema politico de la sociedad cubana. La
implantacion de los 6rganos del Poder Popular, con las atribuciones de gobierno a ellos
encomendadas y el nuevo sistema de direccion y planificacion de la economia, exigia
forzosamente un cambio radical de dicha estructura; fue asi como se aprobd dividir el pais
en 14 provincias, y 169 municipios, y el municipio especial Isla de Pinos.*’

Otro elemento importante al que se hizo referencia en el | Congreso del PCC fue el Proyecto
de Constitucion de la Republica de Cuba: La nueva Constitucion de la Republica de Cuba era
Imprescindible para el perfeccionamiento del sistema politico de la sociedad cubana. La
Constitucion que regia en el pais no se adecuaba a la realidad existente; en Cuba para ese
entonces regia la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959, en la cual, a pesar de ser
progresista, no se estipulaban muchas de las reformas llevadas a cabo en el pais por la
Revoluciébn en su proceso de radicalizacién, de ahi la necesidad de elaborar una
Constitucién socialista en correspondencia con el momento histérico que se vivia.*® Todo el
proceso que condujo a la redaccion, aprobacion e implantacién de la nueva Constitucion es

uno de los mejores ejemplos del caracter democratico del socialismo cubano.

[.2. La Institucionalizacion del Estado cubano

El I Congreso del PCC y el Proyecto de Constitucion socialista de 1976 trazaron las pautas y
marcaron el inicio de la Institucionalizacion del Estado socialista que pondria fin al llamado
periodo de provisionalidad.

La centralizacion excesiva de funciones ejercidas por el Estado, el burocratismo, verticalismo

en la direccion, entre otros, eran males a corregir. El proceso de institucionalizacion iniciado

7 CANTON NAVARRO, José C.; SILVA LEON, Arnaldo: Historia de Cuba 1959-1999, Liberacién nacional y Socialismo. Op.
Cit. 179.
lbidem. Pag. 711.



a partir de 1976, introdujo cambios importantes en el sistema politico cubano que tendieron a

perfeccionarlo, y con ellos el ejercicio de la democracia.

En | Congreso del PCC sefialaba: Nuestro Estado Revolucionario, ha tenido durante muchos

afios una estructura provisional. La revolucién no se apresurd en dotar al pais de formas

estatales definitivas. No se trataba simplemente de cubrir un expediente; sino de crear

instituciones sdlidas, bien meditadas y duraderas, que respondieran a las realidades del pais.

Pero esta provisionalidad ha durado ya mucho tiempo y ha llegado la hora de superarla

definitivamente.*

La institucionalizacién que puso fin a la provisionalidad, tuvo como componentes esenciales:
» La nueva Constitucion de la Republica.

La aplicacion de una nueva politica administrativa.

La implantacion de los 6rganos del Poder Popular.

La organizacion de la Administracion Central del Estado, y

YV V VYV V

el establecimiento de un nuevo Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia.?
Por Acuerdo del Burd Politico del Comité Central del Partido y del comité Ejecutivo el
Consejo de Ministros, el 22 de octubre de 1974, quedd constituida una comisién encargada
de preparar el proyecto de Constitucion, con un plazo de hasta el 24 de febrero de 1975 para
su entrega. Tras ser sometido a una amplia discusion popular, cuyos detalles fueron
analizados en los centros de trabajo y de estudio, unidades militares, instituciones
campesinas de base, organizaciones de masas; la comision hacia entrega de dicho proyecto,
gue recogia numerosas sugerencias de todo el pueblo.

Con posterioridad el proyecto fue aprobado en el Primer Congreso del Partido Comunista de
Cuba, y el 15 de febrero de 1976 se sometioé a un referendo popular. Concurrieron a votar Sl
0 No por la Constitucién socialista el 98% de la poblacion electoral del pais. Mediante el voto
directo y secreto, el 97% dieron su aprobacion a la nueva Carta Magna; ello constituyé uno
de los logros fundamentales del proceso de Institucionalizacion.

El andlisis del articulado de la Constitucion, demostraba que el espiritu fundamental que la
animaba era aquel suefio martiano: Yo quiero que la Ley primera de nuestra Republica, sea

el culto de los cubanos a la dignidad plena del hombre.?*

¥ Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central. Editado por el Departamento de Orientacidn
Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, La Habana, 1975, Pag. 153.
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La Constitucidon consagraba amplios derechos y libertades sociales, con independencia de
raza, sexo, o credo religioso alguno. Se consignan: el trabajo, como derecho y deber de cada
ciudadano; el derecho a la tierra para los campesinos que la trabajan; el derecho del pueblo
a la ensefianza publica gratuita; el derecho a la asistencia médica y hospitalaria gratuitas,
proscribiéndose el ejercicio privado de ambas profesiones. Ademas de definir el caracter
socialista del Estado, la Constitucion recogia la practica del internacionalismo y la solidaridad
hacia otros pueblos; la estructura estatal se cimentaba en la propiedad socialista sobre los
medios de produccion y en la direccion planificada de la economia nacional, formulaba el
principio de Distribucion Socialista de “cada cual segun su capacidad, a cada cual segun su
trabajo”, recogia también en su articulado el principio de un Estado de derecho, al asumir
como fundamento basico de este el estricto respeto a los derechos ciudadanos y a la
legalidad socialista.??

Se establecia el caracter electivo de los 6rganos del poder Popular, el derecho de las masas
a revocar a sus dirigentes y el deber de estos de rendir cuentas ante sus electores; asi como
todos los organismos ante la Asamblea Nacional del Poder Popular, la ley Fundamental
consigna muy claramente el papel dirigente del Partido: El Partido Comunista de Cuba,
vanguardia organizada marxista-leninista de clase obrera, es la fuerza dirigente superior de
la sociedad y del Estado.*

La nueva division politico administrativa, que dividié al pais en 14 provincias y el municipio
especial Isla de Pinos, que mas tarde se llamé Isla de la Juventud, se hizo teniendo en
cuenta, una adecuada regionalizaciébn econdmica, politica y demogréfica, y el desarrollo
perspectivo de los territorios. La nueva divisién suprimié la instancia regional, buscando con
ello una mas rapida y directa comunicacion con la base y para facilitar la implantacion del
nuevo Sistema de Direccién y Planificacién y los érganos del Poder Popular.?*

Otro aspecto importante en el perfeccionamiento del sistema politico cubano fue el sistema
electoral. Se reconocio el derecho de todos los ciudadanos mayores de 16 afios de edad a
elegir y ser elegidos a las Asambleas municipales y provinciales del Poder Popular,

incluyendo los miembros de las instituciones armadas, con la sola excepcion de aquellas
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personas que judicialmente han sido declaradas como incapacitadas mentales y las
inhabilitadas por la comisién de delitos. El derecho de ser elegidos diputados a la Asamblea
Nacional del Poder Popular, se reconocié a los ciudadanos mayores de 18 afios de edad,
con las mismas excepciones. Se reconocio el voto libre, igual y secreto.

La creacion de los o6rganos del poder Popular, introdujo cambios significativos en el sistema
politico cubano, que contribuyeron a fortalecer la participacion popular en el gobierno del pais
en todas las instancias. El Poder Popular quedd integrado por todas las instituciones
estatales intervinculadas entre si, sobre la base de la democracia socialista y la unidad de
poder, el cual, segun la Constitucion reside en el pueblo.

Entre los cambios mas importantes introducidos se destacan: la creacion de la Asamblea
Nacional del Poder Popular como 6rgano supremo del Estado socialista; ella es depositaria
de la soberania nacional, el Gnico 6rgano con potestad constituyente y legislativa. Esta
investida de multiples poderes, por lo que ha de intervenir, en la practica, en todas las
actividades esenciales de la nacién. Ante ella rinden cuenta todos los organismos e
instituciones.

El Consejo de Estado, como 6rgano estatal, que solo cede en jerarquia ante la Asamblea
Nacional, ejerce funciones de control sobre todos los 6rganos de la Administracion Central
del Estado, incluidos los de justicia. Al mismo tiempo entre uno y otro periodo de sesiones de
la Asamblea, asume su representacion. En él se retnen funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales. Ostenta la maxima representacion del Estado en el orden nacional e internacional.
Al Consejo de Ministros se le otorga la condicion de maximo Organo ejecutivo vy
administrativo, por constituir el gobierno de la Republica. La nueva Constitucion le retiraba a
dicho Consejo las facultades legislativas y constituyentes de que estaba investido al triunfo
de la Revolucion, cuando el poder legislativo bicameral que existia en Cuba fue cesado en
sus funciones. A estos cambios se sumaba el caracter electivo de los 6rganos de gobierno a
todas las instancias, cesando por tanto la designacion de dirigentes, como habia ocurrido
hasta entonces.

A las reformas anteriores, se sumaba la creacion del Delegado de circunscripcidén, que se
elige por votacion directa de los vecinos de esta. Por Gltimo merece sefialarse el hecho de
gue se adjudicaban a los 6rganos del gobierno provincial y municipal, un conjunto de
funciones que antes atendian los organismos de la Administracion Central del Estado,
mediante delegaciones de estos, tales como la educacion, la salud publica, el comercio

minorista, la cultura y otras.



Las circunscripciones se constituyeron a partir de una determinada cantidad de habitantes,
sin dejar de tener en cuenta la extension territorial que abarcasen, en todos los municipios se
crearon circunscripciones, estas no constituyen un eslabén mas de la division politico
administrativa, por ello a este nivel no se constituyen érganos estatales, ni se ejercen
funciones de direccion administrativa del Estado.

A los efectos electorales, cada circunscripcién se dividid en areas de nominacién, segun la
cantidad de habitantes, estableciéndose como minimo dos candidatos y como maximo ocho
candidatos. En cada una de las &reas creadas, los vecinos con derecho al voto proponen a
cualquier vecino residente en la circunscripcion, resulta elegido el que tenga la mayoria de
votos de los electores presentes. Una vez nominados los candidatos, se inicia la preparacion
de las elecciones, cuya fecha la fija el Consejo de Estado de conformidad con lo establecido
en la ley electoral. Es de destacar que se prohibe la realizacién de propagandas, otro factor a
tener en cuenta es que ni el Partido Comunista, ni ninguna otra organizacion postula, solo los
vecinos en calidad de electores tienen esa potestad.

De conformidad con lo establecido en la Constitucién, aprobada en 1976, solo los delegados
a las Asambleas Municipales, eran elegidos por via directa de los electores, mientras que los
de las Asambleas Provinciales y Diputados a la Asamblea Nacional se elegian por los
delegados a las Asambleas Municipales, en representacion del pueblo.

En el mes de octubre de 1976 se efectuaron, por primera vez, las elecciones de delegados a
las Asambleas Municipales del Poder popular, concurrieron a las urnas el 95,2% de los
electores. El 31 de octubre se constituyeron las 169 Asambleas, el 7 de noviembre las 14
provincias, y el 2 de diciembre de 1976, se constituy6 la Asamblea Nacional.

La institucionalizacion implicé también la aprobacion de numerosas leyes ordinarias de las
mas diversas esferas de la vida del pais, ejemplo de ello lo constituye el Cédigo Civil, siendo
este necesario y urgente segun la propia presentacion de dicha ley que hiciera Blas Roca®.
Otra disposicion normativa que surgio a la luz de la institucionalizacion fue el Cédigo Penal;
en el Primero de sus POR CUANTO se expresa: “Nuestro derecho socialista tiene que
desarrollarse para servir con eficacia creciente a los fines de nuestra sociedad y, de
conformidad con este principio, la politica penal acordada por el Estado debe reflejar, en

> ROCA CARDERIO, Blas: Presentacién de la Ley N2 59 Cédigo Civil: Es necesario y urgente sustituir el viejo Cédigo Civil

por uno nuevo que se ajuste a las condiciones de plena soberania nacional e independencia, ademas de que responda a
los requerimientos de una sociedad que esta construyendo el socialismo. El viejo Cddigo, practicamente inaplicable
respondia a las conveniencias de los explotadores (...) El nuevo Cédigo viene a responder a las aspiraciones de los obreros,
los campesinos y demas capas sociales laboriosas (...)



esencia, las formas de lucha contra el delito y la delincuencia, atendiendo a las condiciones

sociales, politicas y econémicas de nuestro pais..."*®

También se hizo indispensable modificar las normas vigentes del procedimiento civil,
administrativo y laboral para ajustar sus disposiciones sobre la competencia y las instancias
a la nueva organizacion de los Tribunales, determinada ésta por los cambios introducidos a

la division territorial politico administrativa del pais.

El Cddigo de Familia, tan importante para el perfeccionamiento de la nueva sociedad cubana
fue promulgado igualmente en esta etapa; en el Segundo de sus POR CUANTO expresa:
“Aln subsisten en nuestro pais con respecto a la familia, normas juridicas del pasado
burgués, obsoletas y contrarias al principio de la igualdad, discriminatorias de la mujer y de
los hijos nacidos fuera del matrimonio; normas que deben ser sustituidas por otras que
concuerden plenamente con el principio de la igualdad y con las realidades de nuestra

sociedad socialista en continuo e impetuoso avance” ’.

La redaccion, aprobacién y puesta
en vigor de estos cuerpos normativos respondieron a la necesidad de crear leyes objetivas y

acorde al proceso socialista que se habia instituido en el pais.

Otros eventos importantes en el proceso de institucionalizacion fueron la celebracion del 1l 'y
[l Congreso del PCC en los afios 1980 y 1986, respectivamente. El Il Congreso se celebra
del 17 al 20 de diciembre de 1980 en el Palacio de las Convenciones de la Habana. Conté
con la asistencia de 1772 delegados de todo el pais y de unas 150 delegaciones extranjeras,

representativas de partidos y organizaciones revolucionarias y progresistas.

Se hizo el balance critico del trabajo realizado por la Revolucién durante el quinquenio 1976-
1980, caracterizado por Fidel en el informe central como un periodo: “de extraordinarios
avances en la organizacion de nuestra economia, en la lucha por crear las condiciones para
una mayor eficiencia, en el uso de nuestros recursos y también de logros significativos en
nuestro desarrollo econémico y en los propésitos de satisfacer cada vez mas las

necesidades de nuestro pueblo (...)"%.

%% Ley N2 62 Codigo Penal. POR CUANTO primero.
27 Ley No. 1289 CODIGO DE FAMILIA. POR CUANTO Segundo.
%) Congreso de Partido Comunista de Cuba. Informe Central. Pag. 3.



Sin embargo, en el propio Informe se destacaba que el quinquenio analizado habia sido
también “(...) un periodo prefiado de numerosas dificultades de caracter objetivo, tanto de
orden interno como externo, que ha impedido llegar a todo lo que se habia propuesto”.?® Asi
por ejemplo, a finales del citado quinquenio la economia agropecuaria fue afectada
considerablemente por la aparicion de varias enfermedades extraflamente aparecidas
simultdneamente como la roya de la cafia, la fiebre porcina, etc.

En el plano externo la economia nacional habia sido afectada por el brusco descenso de los
precios del azucar en el mercado mundial, lo que incidié negativamente en la entrada de
divisas convertibles, lo que contrastaba con el incremento continuado de los precios de los
productos que nuestro pais debia adquirir en el mercado capitalista, o que condujo a la
disminucién del término de intercambio con dicha area, a lo que se sumaba la extraordinaria
elevacién de la tasa de interés sobre la deuda exterior. Sin embargo, los efectos nocivos de
las relaciones econdmicas con los paises capitalistas habian podido contrarrestarse
considerablemente a partir del intercambio con los paises del CAME, las condiciones
favorables de tales relaciones comerciales y fundamentalmente las sostenidas con la URSS,
contribuyeron a aminorar la connotacion de las dificultades confrontadas, al alcance de
importantes logros econdmicos y sociales en el pais, un reflejo de ello es que en 1980 el
producto social global se habia incrementado en un 22% con respecto a 1975.

También fueron objeto de atencion de este Il Congreso las dificultades de orden subjetivo, de
ahi que se hayan abordado temas tales como: la no correspondencia entre la eficiencia de
los resultados y los recursos empleados en todos los aspectos de la economia; existencia de
problemas en la organizacion del trabajo y los salarios; el aun insuficiente nivel de conciencia
econdmica de los cuadros y trabajadores; la inestabilidad en la calidad de los servicios
prestados a la poblacion; la existencia de problemas con la disciplina y cuidado de la
propiedad social, sobre todo en los centros educacionales; y deficiencias en el
funcionamiento de los 6rganos del Poder Popular.*®

Al trazar los lineamientos para el proximo quinquenio, el Congreso se planteé como un
objetivo basico el enfrentamiento a las deficiencias registradas y la lucha por su erradicacion,
igualmente traz6 entre otras las tareas siguientes: lograr un crecimiento general de la

economia; incrementar las exportaciones y reducir las importaciones, con vistas a disminuir

> |bidem. P4g. 5.
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la dependencia del exterior; dirigir priorizadamente las inversiones hacia la industria en la
esfera productiva; se incluian ademas otras muchas tareas relacionadas con la eficiencia
econOmica, el fortalecimiento del movimiento cooperativo en el campo, la ampliacion de las
relaciones econdmicas internacionales, todo lo cual demandaba la consolidacién y el
fortalecimiento de las instituciones de la sociedad socialista.>

Se hace mencion a la necesidad de eliminar muchas disposiciones anacrénicas contenidas
en leyes antiguas, y sustituirlas por las normas juridicas socialistas, con vistas a construir
nuestra propia legalidad, la legalidad socialista. “La fecunda labor legislativa desarrollada por
la Asamblea Nacional, el Consejo de Estado, el Consejo de Ministros y su Comité Ejecutivo,
durante los afios transcurridos a partir del | Congreso, han constituido un aporte considerable
al desarrollo de la legalidad socialista. Esta experiencia de trabajo sugiere la conveniencia de
contar con un plan de legislacion, estableciendo un orden de prioridades con vistas a la
promulgacion de las disposiciones juridicas en funcion de las exigencias de nuestro
desarrollo”.*?

Es evidente que el Il Congreso del Partido constituyé un paso significativo para la
construccion socialista en nuestro pais, al trazar nuevos e importantes lineamientos para el
despliegue y defensa de ese proceso en los afios siguientes.

En 1986 se realiza el lll Congreso del PCC, con una peculiaridad: su celebracién en dos
momentos. La primera parte se realiz6 del 1ro al 7 de febrero, con la presencia de 1784
delegados y 186 delegaciones extranjeras, y los dias 1ro. y 2 de diciembre se efectud la
denominada sesion diferida, para la aprobacion definitiva del proyecto del programa del PCC.
En el Informe central presentado por Fidel en el evento se hacia una critica del trabajo
realizado en el quinquenio 1981-1985, destacdndose al respecto que este habia sido
fecundo, a pesar de las condiciones adversas que se dieron en ese periodo; igualmente la
incidencia de la crisis econdémica que azotaba al mundo capitalista, con independencia de las
relaciones que Cuba mantenia con la comunidad socialista. En este documento se precisan
determinadas deficiencias y fallas registradas en el periodo, las cuales reflejaban el

mantenimiento de debilidades en la labor ideoldgica, de ahi que el Congreso se pronunciara

*|bidem. Pag. 309.
32 Congreso del Partido Comunista de Cuba, Informe Central, presentado por Fidel Castro Ruz, Primer Secretario del
Partido comunista de Cuba, Editora Politica, ciudad de la Habana, Cuba, 1980. Pag. 40.



por impulsarla sobre la base de la méas estricta intolerancia con la indolencia, la negligencia, y
la irresponsabilidad.

En el Congreso tuvo lugar: la aprobacion de los lineamientos para el desarrollo econémico y
social del quinquenio 1986-1990, cuyo objetivo econdmico fundamental era la aceleracion de
la industrializacion del pais. Estos lineamientos se sustentaban en el esfuerzo del pueblo y
en la colaboracién con la URSS; el perfeccionamiento del Sistema de Direccién y
Planificacion de la Economia, cuya aplicacion carecia de suficiente iniciativa y de la
creatividad necesaria para adecuar a nuestras condiciones especificas las experiencias que
se habian tomado de otros paises; la continuacion de los esfuerzos dirigidos a fortalecer la
capacidad defensiva del pais; el perfeccionamiento de la divisién politico- administrativa.>>

La institucionalizacion estatal establecida coetdaneamente al Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia, basado en el calculo econémico, trajo consigo que se pensara
gque dichos mecanismos implantados formarian un entramado casi perfecto, cuyo
funcionamiento produciria espontaneamente el  socialismo. En la realidad cubana
coexistieron de manera contradictoria numerosos avances materiales reales, una politica
internacionalista muy consecuente, saltos impresionantes de la salud, de la educacién de las
jovenes generaciones, con un cumulo de caracteristicas negativas que devinieron en el
Proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas, que como continuacion légica de
los analisis y debates del Ill Congreso, Fidel aborda al intervenir el 19 de abril de 1986 en la
conmemoracién del XXV aniversario de la proclamacion del caracter socialista de la
Revolucion y de la Victoria de Playa Girdn, lo que explica por qué al celebrarse en diciembre
la sesion diferida del Congreso, el contenido fundamental de este fuera la marcha del
proceso de rectificacion.*

Las nuevas instituciones y relaciones politicas establecidas a mediado de los afios setenta
mostraron una tendencia general positiva de desarrollo, aunque en los afos ochenta
comienzan a dar cuenta de insuficiencias y errores, algunos inherentes a los propios
mecanismos internos de funcionamiento y otros derivados de la copia de elementos
deformados del modelo eurosoviético, tales como: serios errores en politica econdémica y
laboral, alta y excesiva centralizacion, marcada tendencia a la obstaculizacién de los

métodos administrativos de direccion, el burocratismo y el descontrol, el formalismo en la

3GAROFALO FERNANDEZ, Nicolas: Historia de la Revolucién Cubana. Editorial Pueblo y Educacién, Ciudad de la Habana,
Cuba, 1994. Pags. 314-315.

3* MARTINEZ HEREDIA, Fernando: Desafios del Socialismo Cubano. Centro de Estudios sobre América, La Habana, 1998.
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actividad politica, la ausencia de analisis objetivo-critico, el encerramiento del Partido en su
vida interna® y otros fenémenos negativos. La institucionalizacién se basé en un programa
preconcebido para ser aplicado a la realidad econémica, social, politica e ideoldgica del pais,
programa que como se demostroé con el decurso de los afios no estaba muy acorde con la
realidad del proceso socialista cubano.

Todo esto origina el “Proceso de Rectificacion”, que tiene lugar desde mediados de los
ochenta, el cual se manifiesta como solucién de continuidad de la transicion del socialismo
en Cuba.

Es preciso sefalar que ya desde los afios sesenta la construccion del socialismo en Cuba se
vio fuertemente influenciada por el modelo soviético de socialismo, influencia que se hace
mayor en la década del setenta. La influencia se manifesto en la organizacion del estado y en
el ordenamiento juridico. La constitucion de 1976 se hizo a imagen y semejanza de la
Constitucion soviética, en ella se destaca claramente al igual que en la de su homodloga
soviética el papel receptor del Partido como fuerza dirigente superior de la sociedad y del
Estado, nuestra Ley de Leyes antes de ser proclamada como una Constitucién Martiana, fue
Marxista- Leninista, lo que refleja sin duda alguna, la extraordinaria influencia del modelo
soviético en nuestro socialismo, otro sector que también sufrio el influjo del socialismo
soviético fue el econdmico con la implantacién del Sistema de Direccion y Planificacion de la
Economia, el cual se basaba en el calculo econémico y fue aplicado en el pais, sin tener en
cuenta nuestro contexto, casi exactamente de las misma manera en que se aplico en el en la
entonces hermana Union Soviética. Este fendmeno junto a otros factores de orden interno y
externo condicionaron la imperiosa necesidad de rectificar lo que hasta entonces se habia
hecho mal y atentaba peligrosamente contra la continuidad de un sistema justo basado en

los principios socialistas.

I.3. El Proceso de Rectificacién. En busca de un camino propio.

Desdel1986 Cuba se enfrasca en el proceso de rectificacién, encaminado a superar todo un
conjunto de errores y tendencias negativas que se habian venido acumulando en el pais,
particularmente en la economia.

Este proceso estuvo generado por la accion de fuerzas internas surgidas y provenientes de

la tensién alcanzada en la sociedad cubana, al subvalorarse el papel del trabajo politico e

> MACHADO RODRIGUEZ, Dario: “Algunas reflexiones sobre el proceso de rectificacion de errores”, Seleccion de lecturas
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ideoldgico, y absolutizarse el de los mecanismos econdmicos. Tal situacion, resultado de la
copia mecéanica de modelo socialista europeo, llevd, entre otras graves consecuencias, al
empleo deformado de importantes palancas e instrumentos econdmicos y a una peligrosa
desvinculacion del desarrollo econdémico del social, que introdujeron perturbaciones en las
condiciones de equilibrio de la sociedad cubana.

Enfrentar estas circunstancias imponia una contraofensiva estratégica que impulsara en el
orden interno la busqueda de un camino propio en la construccion del socialismo, pasé a un
primer plano la necesidad de reanalizar las formas especificas de organizacion de la
economia y, por ende, la situacion del sistema de direccion econdmica implantado
desdel975, por otro, que, enmarcado en iguales condiciones externas de desarrollo, se
adaptaran y tuvieran sus raices en la realidad nacional. Esta tarea requeria de
experimentacion y tiempo para su maduracion, por lo que a finales de la década del 80
apenas comenzaba.>®

La implantacion del sistema de direccion de la economia, aprobado por el | Congreso del
PCC, requirid un gran esfuerzo transformador de concepciones y métodos que se habian
mantenido con anterioridad. Era necesario establecer, en algunos casos, y restablecer en
otros, un conjunto de principios del nuevo sistema basado en el calculo econémico y las
experiencias de la Union Soviética, asi como de otros paises socialistas de Europa. Su
aplicacién exigia un trabajo cuidadoso, en el que no se descuidasen aspectos esenciales de
la formacion politica e ideoldgica del pueblo.

En el Informe Central del Ill Congreso del PCC, después de examinar los importantes logros
alcanzados, se planteaban a la vez, un grupo de ineficiencias y errores cometidos. No se
habia crecido donde més se necesitaba: en la exportacion y sustitucion de importaciones. La
aplicacion del principio del pago segun el trabajo present6 innumerables problemas, debido
al alto porcentaje de normas elementales, no técnicas, que existian en la industria y en la
agricultura, lo que daba lugar a pagos excesivos por sobrecumplimiento; se afectaron
exportaciones tradicionales al area capitalista, que no fueron compensadas con los nuevos
renglones exportables, lo cual ocasion6 una afectacion del ingreso en moneda libremente
convertible, se incumplieron con los paises socialistas compromisos de entrega de algunos

productos; no se avanzo lo suficiente en el aprovechamiento de la capacidad industrial, ni en
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la maquinaria agricola; falté integridad en la planificacién, sobre todo en la ejecuciéon de las
nuevas inversiones. *’

Los problemas que condujeron al pais al proceso de rectificacion pueden resumirse de la
siguiente manera:

» Absolutizacion de la capacidad de los mecanismos econOmicos para ejecutar las mas
multiples tareas, desde las técnicas y puntuales hasta aquellas que requieren
decisiones y comportamientos masivos de las personas.

» Abandono de importantes necesidades sociales, como la construccion de viviendas y
escuelas especializadas, sobre la base del concepto de la inutilidad de los gastos
improductivos.

» Desproporciones econOmicas considerables que aminoraban la eficiencia y eficacia
social, manifestado, entre otros elementos, en un escaso desarrollo de la base
alimentaria de la poblacion y extrema dependencia de las importaciones, la excesiva
inmovilizacion de recursos por un deformado proceso inversionista, etc.

» Deformaciones en el proceso empresarial, sobre todo, alteracién de los mecanismos
de medicion y pago por el trabajo, el calculo econdémico se convirti6 en una burda
caricatura y la empresa se llené de numeros y trabas burocraticas.

Todos estos problemas provocaron un distanciamiento entre el trabajador y la propiedad

social, entre el hombre y la sociedad, entre el hombre y sus necesidades sociales, entre

el hombre como productor y consumidor. Eso por una parte, y por otra parte, la economia
comenzaba a empantanarse, a disminuir cada vez mas su eficiencia. Era necesario
recuperar el rumbo que se estaba perdiendo.*®
En el Ill Congreso del PCC ya se alertaba que: El sistema de Direccion y Planificacion de la
Economia, en cuanto a la eficiencia de las empresas, puede ser un engafio completo si
pretendemos resolver la rentabilidad de las mismas elevando el precio de los productos, la
construccion y los servicios. %
Pero entre los problemas fundamentales de la aplicacion del nuevo sistema de direccidon
estaban, por un lado, el descuido de los aspectos politicos, ideolégicos y morales sefialados
por Fidel en el | Congreso del PCC, y por otro, la asimilacién acritica de muchas experiencias

7 SILVA LEON, Arnaldo: Breve Historia de la Revolucién Cubana 1959-2000. Op. Cit. Pag. 116.
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de la URSS vy otras naciones socialistas europeas. Era necesario rectificar de nuevo. No se
trataba, anicamente, de rectificar un error u otro, era preciso replantearse la busqueda de un
modelo cubano de socialismo que nos resguardase de los equivocos del socialismo
europeo, tomase en consideracion nuestras realidades, se inspirase en el pensamiento de
Fidel y el Che, y evitase a la vez incurrir en los mismos defectos de la década del sesenta.
De este modo, a partir de 1986, se inicio el proceso de rectificacion de errores y tendencias
negativas, que en esencia consistio en esa busqueda aludida.

El 8 de octubre de 1987, en el acto conmemorativo del XX aniversario de la caida del Che en
Bolivia, Fidel exhortaba a estudiar el pensamiento econdmico del Guerrillero Heroico,
haciendo énfasis en el valor de sus idas en aquellos momentos de rectificacion y de
basqueda. El Che, era un defensor a ultranza de la necesidad de crear junto a una economia
desarrollada, el hombre nuevo. La preocupacion que él sentia por el uso desmedido del
estimulo material y las palancas del capitalismo para construir el socialismo, era otra de las
ideas en que Fidel hacia hincapié.

El nuevo sistema de direccién habia concedido en su aplicacibn demasiado espacio a un
conjunto de criterios y practicas que podian resultar engafiosos, en el sentido de estimular la
produccion material, pero desestimular la formaciéon de conciencia revolucionaria en el
pueblo, y procurar por esa via un reblandecimiento ideoldgico que el imperialismo mas tarde
0 mas temprano aprovecharia contra la Revolucion. Lo que se trataba de lograr con la
rectificacion, no era crear conciencia con la riqueza, sino lo contrario, mas riqueza con la
conciencia, aspecto en el que Fidel habia insistido mucho desde la década del sesenta.

El Sistema de Direccidon y Planificacion tenia virtudes que no pueden negarse, en cuanto a
propiciar un reordenamiento de la economia, muy necesarios después de los errores de los
afios sesenta, en el sentido ademas de contribuir a elevar la productividad del trabajo, la
produccién, y con ello el nivel de vida de la poblacién. Pero en su aplicacion se cometieron
descuidos y errores, como: una confianza excesiva en los mecanismos econémicos, como Si
ellos por si solos, pudieran garantizar el adecuado funcionamiento de la economia;
demasiado hincapié en el estimulo material individual, el dinero comenzo6 a verse como una
panacea, como la palanca fundamental de la movilizaciébn de las masas; por ultimo se
subestimé el papel del partido y del trabajo politico e ideolégico en la direccion de la

economia y en toda la sociedad. *°
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La rectificacion como proceso dirigido a buscar un modelo de socialismo alternativo, partia de
los principios siguientes:

1. Los mecanismos econémicos son instrumentos del hombre, y no este de los
mecanismos.

2. El socialismo se concibe como una obra del quehacer consciente del hombre, que
tiene como centro el humanismo socialista, el hombre como sujeto de su propia
historia.

3. La conciencia como elemento fundamental de movilizacién. El trabajo politico e
ideoldgico como centro del quehacer formador de dicha conciencia.

4. Elrechazo a los mecanismos econdmicos capitalistas.

5. La propiedad estatal como forma prevaleciente.

6. El Partido como fuerza dirigente de la sociedad.**

Fidel planteaba: El socialismo no se construye en virtud de leyes ciegas, tiene sus leyes el
socialismo, pero el factor subjetivo, el papel del Partido, el papel del hombre es fundamental,
tiene que utilizar esas cosas como instrumento, como mecanismos, los conocimientos
cientificos del proceso; pero no puede creer, ni imaginarse por un minuto, que eso solo
camina y que el socialismo puede construirse como el capitalismo, a partir de leyes que
funcionan solas, y leyes ciegas en virtud de mecanismos (...)

Por eso he dicho, y porque sé que realistamente no debemos renunciar a determinados
mecanismos, impuestos por la etapa de transiciébn en que vivimos, que lo fundamental es la
conciencia, y los mecanismos deben ser medios auxiliares del hombre, del trabajo politico y
revolucionario; de otra forma seria imposible construir el socialismo (...)

(...) y yo voy a ver lo que ibamos a construir con esos métodos, que clase de socialismo
ibamos a construir por esa via (...) En esto consiste, precisamente el proceso de
rectificacion (...)

&Y qué estamos rectificando? Estamos rectificando precisamente todas aquellas cosas- y
son muchas- que se apartaron del espiritu revolucionario (...) del espiritu de solidaridad entre
los pueblos. Estamos rectificando todo tipo de chapucerias y de mediocridades, que eran

precisamente la negacion de las ideas del Che (...)

“bidem. P4g. 119.



Aquel que debilite la autoridad del partido estara debilitando la autoridad de la revolucién. Sin
partido no hay revolucion, sin partido no hay socialismo, sin partido y sin autoridad no podra
marchar adelante el proceso (...)

Hemos andado incluso un trecho importante en la construccion del socialismo; pero nos
estdbamos apartando del camino de la construccion del socialismo; estdbamos
comprometiendo el futuro ideoldégico de nuestro proceso revolucionario, estdbamos
debilitandonos (...)*

He aqui, en sintesis, las ideas de Fidel sobre el proceso de rectificacion. Su lectura
cuidadosa evidencia que se trataba de la busqueda de un camino propio, autéctono del
socialismo, impregnado mas por nuestra realidad y no tanto por las experiencias de la Union
Soviética y el campo socialista.

Sin embargo, las circunstancias cambiaron bruscamente. En el segundo semestre de 1989
comienza a producirse la debacle del socialismo en Europa del Este, lo que hizo imposible
continuar llevando adelante el proceso de rectificacion; habia que buscar formulas nuevas
para preservar el socialismo, mas que rectificarlo; el pais entraba en un Periodo Especial en

Tiempo de Paz.

I.4. La debacle de la URSS y sus consecuencias para Cuba.

Sistema Econdmico v politico de la URSS

Un breve recorrido por la historia de la URSS, por su sistema econdémico y politico, nos
ayudarqd a entender el por qué del derrumbe del campo socialista y los deméas paises
europeos socialistas, ademas de la similitud extrema existente entre éste y nuestro sistema,
causa casi fundamental de los errores cometidos durante la aplicacion del modelo socialista,
gue provocaron la necesaria aplicacion de un proceso de rectificacion de errores y
tendencias negativas en los afios 1986 al 1990; y la necesaria inmersién de nuestro pais en
un periodo especial en tiempo de paz.

En cuanto a la economia hay que decir que desde los inicios estuvo aislada del mundo
capitalista, por razones politicas que competian tanto a la URSS, como a las potencias
enemigas, este hecho se acrecento luego de la Segunda Guerra Mundial y la ampliacién del
socialismo a otros territorios europeos (Polonia, Hungria, Yugoslavia, Checoslovaquia,

Bulgaria, Rumania), lo que dio origen a un mercado casi autbnhomo en esa area. Las
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relaciones econdémicas de los polos antagonicos estuvieron signadas por la denominada
Guerra Fria. La competencia con el llamado primer mundo en materia de producciones y
nivel de vida era una constante en la lucha ideoldgica del socialismo frente al capitalismo,
pero se hizo una interpretacion incorrecta de las condiciones de desarrollo que lo
diferenciaban y se aplicaron mecanismos economicos insuficientes para superarlo, por tanto
las metas de desarrollo no se sustentaron sobre basamentos reales.

Después del “Comunismo de Guerra”*

, Implantado para enfrentar la contienda civil y las
agresiones externas, el pais qued6 devastado, esta situacién dio lugar a la Nueva Politica
Econdémica (NEP)**, que se establecio tras la comprension de que para alcanzar el peldafio
superior de desarrollo de las relaciones sociales de produccidn, era necesario arribar a la
forma més avanzada de las fuerzas productivas, las cuales propiciarian a las primeras; fue
precisamente ese punto el que Lenin defini6 como la antesala del socialismo, que era posible
solo con el nivel maximo de desarrollo del capitalismo, lo cual Rusia no habia alcanzado, por
lo que lograr las condiciones materiales y culturales que supusieran la posibilidad de edificar
el socialismo en ese pais inmenso y heterogéneo era un reto enorme.

La muerte de Lenin en 1924 frustré el pleno despliegue de esa politica y puso fin a la
concepcion leninista de la construccion socialista, imponiéndose la concepcion stalinista.
Entre las cuestiones que impuso Stalin estaban la aplicacion de una industrializacion forzada
a través de gigantescas empresas que pretendian alcanzar y sobrepasar a los paises
capitalistas desarrollados en dos o tres quinquenios; en la agricultura, la colectivizacion
forzosa de las haciendas campesinas para fortalecer en dos afios nuevas relaciones

socialistas. En el plano politico era partidario hasta de la represion fisica como método para

* El comunismo de guerra tuvo como antecedentes el hecho de que sobre la Rusia soviética se abalanzé la intervencién
militar de casi todos los paises imperialistas, se desencadend desde 1918 hasta 1920 la guerra civil. En esas condiciones
de aislamiento, carencia de materias primas y combustible, bloque econémico y politico, el Estado tenia muy pocas
posibilidades de garantizar el minimo de alimentos a la poblacidn, situacién que lleva al Estado y al partido a lo que se ha
denominado comunismo de guerra, que implico la nacionalizacidn de las pequefias empresas industriales, se obligd a los
campesinos a entregar al Estado todos los excedentes de su produccion, se impuso la obligacidn laboral, se radicalizé la
lucha ideolégica y se estimuld la conviccidn del paso rapido a formas comunistas. El comunismo de guerra a pesar de todo
lo coactivo que implicd, garantizd la supervivencia de la revolucion y la derrota de la oposiciéon armada. Al mismo tiempo
esta concepcion intensificd la centralizacién del mecanismo econdmico, promovid la utilizacién de métodos militares de
organizacion del trabajo e impidio la democratizacién de la vida econémica y politica. (Ver: COLECTIVO DE AUTORES:
Proyecto social cubano; desafios actuales. Folleto. Departamento de marxismo-leninismo. UCLV. 1998. Pag. 24.)

* La NEP consideraba imprescindible estimular el movimiento cooperativo para elevar el grado de socializacion de la
produccion y la productividad. Con vistas a lograr financiamiento y aprovechar la experiencia de los capitalistas en
organizacion de la produccion, tecnologia y calificacidn, consideraba necesario promover el llamado capitalismo de estado
que incluia el arrendamiento de empresas, las empresas mixtas, etc. (ibidem)



resolver la aguda lucha de clases, de ahi la necesidad de una “fuerte direccidon partidista” y
un partido “disciplinado” que dominara el aparato administrativo.

Paulatinamente fueron eliminados la direccion colegiada y el control popular, y sustituidos por
el voluntarismo. Hacia 1929 comienza una nueva etapa en la construccién del socialismo en
la URSS con el dominio absoluto de la concepciéon de Stalin, que tenia entre sus elementos
los siguientes:

» absolutizacion del papel de la propiedad estatal sobre los medios de produccién. A las
empresas estatales se les orientaba el cumplimiento y sobre cumplimiento de los
planes de produccion sin tener en cuenta los niveles de eficiencia, utilizacion de los
adelantos cientifico técnicos y la calidad;

» la regulacién coordinada de la produccion social se realizaba a través de una rigida
planificacion y direccion que imponia cifras y metas al margen de los criterios de los
trabajadores y empresas;

» la distribucién segun el trabajo se modificé por un sistema de pagos segun el cargo y
el puesto en la escala organizativa, sin vinculos con los resultados finales del colectivo
laboral;

» la ciencia fue desvinculada de la produccion, limitandose a la esfera militar; el partido
sustituyo a los 6rganos administrativos y de direccion.

Si bien se lograron enormes avances en el nivel de produccion industrial, en la capacidad
militar del pais y en el nivel de vida del pueblo, que hicieron que después de la Segunda
Guerra Mundial, la URSS se convirtiera en la segunda economia del mundo y en una
verdadera potencia militar, se produjeron deformaciones que provocaron desproporciones
tecnoldégicas ramales y territoriales, un insuficiente impulso al desarrollo cientifico técnico,
ineficiencia y desinterés por los resultados finales de la produccion, la aparicion de la
simulacion y el individualismo, la propagacion del burocratismo y serias aberraciones de la
democracia socialista.*

El sistema de “ordeno y mando” funcionaba en gran medida con el esfuerzo sobrehumano de
la poblacion. Esta soport6 el enorme sacrificio, porque ademas de la coaccion y la represion,
el sistema mantenia bajo minimos las garantias sociales de trabajo, comida, ropa, y vida de
acuerdo a precios y salarios controlados, pensiones y atenciones sanitarias, una educacion

loable frente al analfabetismo que existia, asi como cierto igualitarismo. El ciudadano tenia

*> COLECTIVO DE AUTORES: Proyecto social cubano; desafios actuales. Folleto. Departamento de marxismo-leninismo.
UCLV. 1998. Pag. 27.



gue conformarse con el minimo que le correspondia, en lugar de ser como consumidor un
estimulo a la produccion.*®

En la agricultura, las politicas insuficientes de colectivizacion hicieron disminuir la produccion
de cereales y la reduccion de la actividad ganadera. El tema del agro fue insoluble durante la
época soviética, pues ninguno de los sucesores de Stalin pudo dar solucion a tan acuciante
problema.

Con la hipercentralizacibn econémica que supuso este proceso, la casta dirigente soviética
se fue distanciando del control de las masas, y manejaba hasta el mas minimo detalle los
hilos de la produccion, frente a un andamiaje mediocre de niveles intermedios compuesto por
técnicos, gerentes y especialistas. Se frend la especializacion y la introduccién de nuevas
técnicas, lo que impidié un uso racional de los recursos. Como consecuencia de la estructura
vertical y voluntarista que se impuso al proceso productivo, el desarrollo de un sector iba en
detrimento del otro, sin la integracion debida entre estos.

A fines de los afios ochenta, la industria soviética se encontraba estancada en la carencia de
energia y trabajo, obstaculizada por las directrices burocraticas y con una concentracion
excesiva en las industrias tradicionales. Llegada la dltima década del socialismo en Rusia, se
habia acumulado una situacion explosiva, derivada en lo econémico por el cimulo de errores
en la creacion de un modelo de produccidon socialista. Las tasas de crecimiento de los
productos principales decayeron vertiginosamente desde la década de los setenta, el
Producto Interno Bruto (PIB), la produccién industrial, agricola, las inversiones del capital, la
productividad del trabajo, mostraban signos muy negativos. A esto se suma la infraestructura
ineficiente que imposibilitaba que llegaran los distintos insumos a su destino. La economia se
tornaba cada vez mas en el trueque y la bolsa negra que era un mercado tan grande como el
estatal.*’

En resumen, la economia en la Unién soviética se caracteriz6 en primer lugar por
deformaciones graves en la correlacion trabajo-consumo, la dinamica econémica no logro
alcanzar la vinculacién necesaria entre trabajadores, devenido una ruptura entre el resultado
del trabajo y la satisfaccion material, en segundo lugar se acumulé un atraso significativo y
creciente con respecto a niveles contemporaneos en progreso tecnoldgico y productividad

del trabajo. En tercer lugar se constata una desatencion a los costos en el proceso de

6 DACAL DIiAZ, Ariel; BROCON INFANTE, Francisco: Rusia, del Socialismo real al Capitalismo real. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2005. Pags. 19-20.
" DACAL DIAZ, Ariel; BROCON INFANTE, Francisco: Rusia, del Socialismo real al Capitalismo real. Op. Cit. Pags. 26-30.



produccion y a la calidad y escasa competitividad de muchos productos. En cuarto lugar, la
economia fue presa de una centralizacion estatal supeditada al dogmatismo politico; y en
ualtimo lugar, y derivado de lo anteriormente planteado, las empresas y unidades productivas
no tenian margenes de independencia en su gestion, ademas de aplicar al sistema
econdmico socialista la llamada ley del valor, dar importancia a la mercancia, considerando
gue esta es la célula basica del capitalismo, y aplicar Unicamente el estimulo material como
via para lograr una produccion eficaz; de ahi que el Guerrillero Heroico, Ernesto Guevara
fuera un critico de la economia desarrollada en la URSS; este sostuvo discusiones tedricas
dentro y fuera de Cuba. Por su parte fue un gran defensor del "Sistema Presupuestario de
Financiamiento" donde existiria un sistema de cuentas bancarias, que ayudaria a eliminar las
relaciones mercantiles del sistema capitalista.

Sobre las experiencias socialistas de su época, el Che afirmaba que se cometieron graves
errores, como utilizar la ley del valor y los sistemas de incentivo al interés material particular,
entre otros aspectos, dando lugar a un hibrido con serias contradicciones. En sus propias
palabras: “Negamos la posibilidad del uso consciente de la ley del valor, basado en la no
existencia de un mercado libre que exprese automaticamente la contradiccion entre
productores y consumidores [...]*®

“(...) En el esquema de Marx se concebia el periodo de transicion como resultado de la
transformacion explosiva del sistema capitalista destrozado por sus contradicciones; en la
realidad posterior se ha visto como se desgajan del arbol imperialista algunos paises que
constituyen ramas débiles, fenbmeno previsto por Lenin. En estos, el capitalismo se ha
desarrollado lo suficiente como para hacer sentir sus efectos, de un modo u otro, sobre el
pueblo, pero no son sus propias contradicciones las que, agotadas todas las posibilidades,
hacen saltar el sistema.

[ ... ] Se corre el peligro de que los arboles impidan ver el bosque. Persiguiendo la quimera
de realizar el socialismo con la ayuda de las armas melladas que nos legara el capitalismo (la
mercancia como ceélula economica, la rentabilidad, el interés material individual como
palanca, etc.), se puede llegar a un callejon sin salida. Y se arriba alli tras recorrer una larga
distancia en la que los caminos se entrecruzan muchas veces y donde es dificil percibir el
momento en que se equivoco la ruta. De alli que sea tan importante elegir correctamente el

instrumento de movilizacién de las masas. Este instrumento debe ser de indole moral,

8 GUEVARA. Ernesto: Discurso en la entrega de certificados de trabajo comunista en el Ministerio de Industrias, 15 de
agosto, 1964.



fundamentalmente, sin olvidar una correcta utilizacion del estimulo material, sobre todo de
naturaleza social”.*?

En el plano politico es valido partir diciendo que en los afios ochenta el sistema politico
parecia solido, regido por una élite que dirigia politica y administrativamente, y establecian
pautas para la homogenizacion de la poblacién en nombre da la ideologia Marxista leninista.
La dictadura, mas que personal o totalitaria de los tiempos de Stalin, parecia ya burocratica y
colectiva, no obstante se habia producido una cierta desideologizacion y las diversas
instancias del partido solian arbitrar soluciones pactadas sin que eso supusiera la existencia
de un pluralismo real. La clase dirigente soviética mostré su capacidad de destruir y su
incapacidad de reconstruir, reflejados en una serie de planes de accién contradictorios que
condujeron en una situacion insoluble. El partido desplegé funciones que no le eran
inherentes, lo que derivo en serios problemas estructurales.

En 1986 se presentdé un programa por el Burd Politico, donde se planteaba que la
aceleracion del desarrollo de la sociedad es inconcebible sin el continuo avance de la
democracia socialista en todos sus aspectos. Las principales pautas del programa se
sintetizaban en las siguientes ideas: considerar al Partido como la fuerza rectora y el garante
del progreso de la autogestién socialista; potenciar los Soviets locales como eslabon mas
eficaz en la movilizacion de las masas; Incorporar mas activamente a las organizaciones
sociales; aumentar el control de los trabajadores y una defensa mayor de sus intereses por
los sindicatos; configurar el centralismo por la democracia; ampliar los derechos sociales,
politicos y personales y las libertades del ciudadano soviético.

Pero el programa valido en su letra y necesario para alcanzar una sociedad mejor fue
implantado de manera incoherente, desorganizada, y arremetia contra sus postulados
iniciales. *°

Con la llegada de Mijail Gorbachov al poder se produjeron reformas que tuvieron por esencia
la eliminacion del poder monopdlico del PCUS sobre la vida politica del pais. En 1990 se

procedié a la derogacion del Articulo seis de la Constitucion en el 1ll congreso de diputados

49 GUEVARA, Ernesto: El socialismo y el hombre en Cuba. Edicidn clasica, Edicién especial por el 40 aniversario de su
publicacion. Pag.62, ISBN 978-1-921235-17-7: un proyecto de Ocean Sur www.oceansur.com - info@oceansur.com.
Consultado el 6 de abril de 2012. Hora: 3:20pm.

° DACAL DIAZ, Ariel; BROCON INFANTE, Francisco: Rusia, del Socialismo real al Capitalismo real. Op. Cit. Pag. 45.
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populares que estipulaba que el PCUS era la fuerza dirigente y orientadora de la sociedad
soviética y el nicleo del sistema politico.**

Causas del derrumbe del Campo Socialista.

Como elemento distintivo del modelo politico soviético desde la etapa de Stalin y hasta los
ultimos afos de existencia de la Unidn Soviética, requirié de una extrema supremacia del
PCUS, mediante la supresion de todas las fuerzas sociales que no estaban subordinadas a
él. El partido fundd en su actividad practica al aparato administrativo y sus instituciones, se
hizo del gobierno y cumplié las funciones de este (razon por la que se reconoce como
Partido-Estado). Se impuso como practica que el Burd Politico siempre tenia la razon y no
cabia la opinién valida en su contra.

En la sociedad politica y civil no hubo una instancia de caracter masivo que estuviera fuera
del alcance el Partido-Estado, todas eran reproductoras de los dictamenes politicos y
seguian las directrices de este al pie de la letra. Indiscutiblemente fueron dispositivos
efectivos del control politico, en lugar de funcionar como fuerza autbnoma de la sociedad
civil.>

La desaparicion de la URSS, fue el resultado logico de las reformas del sistema politico
soviético, impulsadas en el marco de la perestroika; también contribuyo a ello las fuertes
presiones y las maniobras del imperialismo mundial para tratar de hacer desaparecer el
socialismo en la URSS.

Las transformaciones sucesivas y radicales del sistema politico soviético introdujeron una
desproporcion peligrosa entre los ritmos de las reformas politicas y econdmicas, en
detrimento de las dltimas. Evidentemente el transito de un sistema estatal hipercentralizado
en el cual, el principio “Centralismo democratico” habia prevalecido, hacia otro
descentralizado, en el cual el partido no desempefiaria ni siquiera papel de vanguardia, tenia
gue ser (y fue), necesariamente traumatico. La eliminacion progresiva del papel protagdnico
del PCUS puso en crisis la legitimidad del sistema en si mismo, es decir, construccion del
socialismo y el sistema de partido unico. Ello condujo a la implantacién de un nuevo tipo de

legitimidad fuera de los ambitos institucionales de la estructura socialista.>

*! Ibidem. P4g. 53.

>2 DACAL DIAZ, Ariel; BROCON INFANTE, Francisco: Rusia, del Socialismo real al Capitalismo real. Op. Cit. Pag. 11.

>3 VALDES ESPINOSA, José Eloy: “La transicion al Capitalismo en Rusia”. Revista de Estudios Europeos. Volumen XI No. 42,
Centro de Estudios Europeos, la Habana, Cuba, 1997. Pag. 53.



La metamorfosis politica de gran parte de los lideres del PCUS>*, no solo fue asombrosa,
sino que fue una suerte de destape de la doble moral que mantenian muchos de ellos.
Practicamente un numero importante de los ex funcionarios del partido, amanecian afiliados
a diversas tendencias politicas 0 en el mejor de los casos manifestaban su inconformidad
con la linea partidista. Este proceso fue evolutivo, pues en definitiva este contra- socialismo
operado en el pais se ejecutd de arriba hacia abajo. Sin embargo este fenébmeno tuvo en sus
inicios aparentemente, solo un matiz econdmico, tras el cual se ocultaron las verdaderas
intenciones politicas de los lideres del “proceso renovador”.>®

Para 1987 momentos en que la efervescencia politica de los cambios en el contexto de la
perestroika estaba en su apogeo, las tareas principales de la incipiente “clase dirigente”, fue
convertir los depésitos bancarios en dinero efectivo, lo que desencadend un estallido de los
procesos inflacionistas. Mas tarde los apoderados ampliaron sus areas de trabajo al turismo,
el comercio exterior; con ello ven la luz los primeros gérmenes de una capa empresarial
amparada y estimulada por el proceso de reformas, la que impulsé un acelerado camino a la
desarticulacién del aparato productivo de pais.>® En esencia la privatizacién se orient6 a la
apropiacion de la infraestructura econdmica, o sea a las estructuras de la industria, al sector
bancario y el de la distribucion.

La dogmatizacion que sufri6 el marxismo, la persecucion y el descrédito de quienes
intentaron defender la doctrina, asi como la sintesis errada marxismo-URSS, y la
imposibilidad de desarrollar otras lineas de pensamiento fuera del estrecho adoctrinamiento,
provocaron la formacién de generaciones de soviéticos desprovistos de un bagaje tedrico
conceptual, para enfrentar los cambios que se presentarian en los afios ochenta.

Entre 1989 y 1991, de forma rapida y sorprendente, se produjo el desmoronamiento, uno tras
otro de los regimenes socialistas del Este europeo. Sin dudas fue este uno de los
acontecimientos mas importantes del siglo XX, acontecimiento que marcé el final de una
eépoca y el inicio de otra. El colapso del socialismo ha tenido diversas y profundas

consecuencias a escala internacional; en el orden politico, debe destacarse el cambio del

> En la Rusia capitalista, las personas provenientes de la antigua direccidn soviética, representan el 75% del entorno
presidencial, en la esfera empresarial son el 61%, los lideres de partidos provienen en un 57,1% de la antigua direccidon
politica de la URSS y un elevado 82,3% conformaban la actual élite regional de similar procedencia, mientras el gobierno
estaba compuesto por un 74,3% de personas procedentes de los viejos aparatos. Revista Courrier Internacional, nUmero
273, afio 1996. Pag. 36.

>> VALDES ESPINOSA, José Eloy: 6p. Cit. Pag. 54.

> KRISHTANOVSKIA, Olga: Estructuras ilegales, Mafia y Oligarquia financiera en Rusia. Cuadernos del Este, No. 18,
Instituto de Europa Oriental, Madrid. Pag. 69.



mapa de Europa, con la desaparicion de la URSS, Yugoslavia y Checoslovaquia y el
surgimiento en su lugar de veintitrés nuevos Estados, asi como la eliminacion del sistema
bipolar de la posguerra, basado en la existencia de dos super potencias y dos bloques
antagonicos, lo que ha dado lugar a la supremacia indiscutible de los Estados Unidos.

La desintegracion del pais de los soviets, impactd con fuerzas a todas las esferas de la vida
en nuestro pais, y con mayor fuerza adn en la esfera de la economia; la brusca desconexion
del bloque econémico formado por los paises miembros del CAME, al que perteneciamos
desde 1970, dejé al isla en una posicion altamente precaria, a lo que se le une un
recrudecimiento del bloqueo norteamericano, todo lo cual tuvo un impacto negativo en la
politica social de nuestro pais. En ese momento Cuba se encontraba en un proceso de
rectificacion de errores y perfeccionamiento del socialismo cubano comenzado en 1986, lo
gue permitié indiscutibles avances y nuevas perspectivas en todas las esferas de la
sociedad; sin embargo este proceso se vio tronchado y tuvo que ser aplazado para darle
solucion a los problemas de caracter urgente que se derivaban de la caida del campo
socialista en la URSS en 1991. Desde entonces la direccion del pais comenzd a examinar
variantes y a crear condiciones para poder funcionar con menos combustible y con fuertes
restricciones de recursos de todo tipo. En ese mismo afio, se comienza el desarrollo del
turismo internacional, que suponia la inversion del capital extranjero, como una via
alternativa de ingresos adicionales en divisa.

El Estado cubano perdid subitamente sus mercados principales y las justas relaciones de
integracion establecidas por mas de treinta afios con los paises socialistas de Europa; para
esa época cerca del 85% del comercio exterior cubano se realizaba con el campo socialista,
por lo que no quedd otra alternativa que reinsertar nuestra economia en el sistema de
relaciones capitalistas del mercado mundial, caracterizado por el intercambio desigual, altas
tasas de interés, la crisis de la economia internacional y los injustos pardmetros impuestos
por las naciones desarrolladas e instituciones internacionales a los paises subdesarrollados.
La situacion para la economia cubana fue tan critica que obligé a declarar al pais en Periodo
Especial en tiempo de paz.”’

I.5. Politica de Estados Unidos hacia Cuba en la etapa.

La época que se analiza, fue un periodo antecedido por una extrema tension entre las

relaciones de Cuba y EE.UU. Para 1977 toma el poder el demdcrata James Carter, quien

>’ CALLEJAS OPISSO, Susana; LOYOLA VEGA, Oscar; DIAZ PENDAS, Horacio; LOPEZ CIVEIRA, Francisca; RODRIGUEZ BEN,
José A.: Historia de Cuba. Editorial Pueblo y Educacion, La Habana, Cuba, 2010. Pag. 417.



puso fin a 8 afios de administracion republicana en Estados Unidos. La nueva administracion
traté de instrumentar hacia Cuba una politica basada en los informes Linowitz,® tal politica
permitié6 que en aquel periodo se dieran pasos positivos en las relaciones existentes entre
ambos paises.

Se firmd un acuerdo sobre derecho de pesca y limites maritimos, se acordé el intercambio de
informacion sobre actividades terroristas, tuvo lugar la visita a Cuba, entre otras
personalidades, del Presidente de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano, Frank
Churuch, partidario de un mejoramiento de las relaciones entre ambos paises, se abrieron
Oficinas de Intereses en la Habana y Washington.

A pesar de un evidente mejoramiento de las relaciones diplomaticas de EE UU con Cuba, la
extrema derecha no tardd en interponerse ante las buenas intenciones del presidente Carter,
y se produjo un empeoramiento de las relaciones entre los paises. La contrarrevolucién
interna influida desde los EE UU, comenzo a actuar, se estimulo la salida ilegal de pais, se
asaltaron varias embajadas entre ellas la de Perq, con el propdésito de lograr la salida del pais
hacia Florida, accion en la cual perdié la vida el combatiente cubano Pedro Ortiz Cabrera,
gue custodiaba dicha sede del gobierno; ante tales acontecimientos, el 28 de abril de 1980,
nuestro gobierno decide abrir el puerto del Mariel, por esta via emigraron mas de 120 000
personas.

En 1981, especificamente el 20 de enero asume la presidencia el republicano Ronald
Reagan, fiel representante de la extrema derecha. Contrario al presidente Carter, su politica
se regia por el Informe del Comité de Santa Fe, preparado en mayo de 1980, en el informe
se seguia una linea dura respecto a la politica hacia América Latina. Una de las teorias
fundamentales del citado informe era que la ayuda brindada por Cuba a los movimientos
izquierdistas de paises como Nicaragua, Salvador, Guatemala, habia convertido a
Centroamérica en un area de extrema inestabilidad, posibilitando el acceso de Cuba y de la

URSS al petréleo mexicano y al canal de Panama, y que por tanto la solucion era ir a la

> En 1974, Sol Linowitz presidid una comision integrada por antiguos ejecutivos del gobierno, académicos y altos
empresarios, que tenia como objetivo hacer un detallado estudio sobre América Latina y formular recomendaciones. El
primero de estos informes con el titulo “Las Américas en un mundo en cambio 1974”, conocido como Linowitz I, fue
enviado al presidente Gerard Ford en ese afio y en él se decia: “Continuar la politica de aislamiento con relacién a Cuba,
afecta en forma significativa a los intereses de Estados Unidos. Politicamente los Estados Unidos se arriesgan a convertirse
en el pais que quede aislado a medida que pais tras pais latinoamericano restablece relaciones con Cuba”. El informe
recomendaba poner fin al bloqueo econdmico, y restablecer plenamente relaciones con Cuba. En 1976 a solicitud de
James Carter se actualizé este primer informe y quedd redactado otro con el titulo: “Estados Unidos y América Latina,
préximos pasos”, conocido como Linowitz I, en el que se reafirmaba esta misma politica. (Ver CANTON NAVARRO, José;
SILVA LEON, Arnaldo: Historia de Cuba 1959-1999. Liberacién Nacional y Socialismo. Op. Cit. Pag. 198.



fuente, o sea Cuba, utilizando tal pretexto para implementar una peligrosa politica hacia la
isla, lo cual obligd al pais a perfeccionar sus fuerzas armadas, y se cre0 la doctrina militar de
guerra de todo el pueblo, dando surgimiento a las Milicias de Tropas Territoriales (MTT).

La politica aplicada en virtud del informe del Comité de Santa Fe, pretendia desacreditar al
pais internacionalmente, alegando que Cuba intervenia en los asuntos internos de los demas
paises centroamericanos, surge en consecuencia Radio Marti, lo que dio lugar a la
interrupciéon del Acuerdo Migratorio firmado en 1984, en esta etapa se cred por parte de la
extrema derecha la Fundacién Cubano-Americano (FNCA), auspiciadora de actos terroristas,
de sabotajes, promotora del recrudecimiento del bloqueo y partidaria de la realizacion de una
agresion militar de los Estados Unidos hacia Cuba, lo cual no es llevado a cabo por disimiles
razones, como el costo militar y politico de una agresion, ademas Cuba tenia un gran
respaldo y prestigio a nivel mundial, por lo que la opiniébn publica no apoyaria tales
intenciones, existia también un gran temor a las represalias que hubiese podido adoptar la
Union Soviética y lo perjudicial que seria para sus relaciones. El periodo de mandato de
Reagan, culmin6 en 1989, cediendo el paso al republicano George Bush, garantizando la
continuidad del partido republicano y con ello un recrudecimiento de la politica hostil de
Estados Unidos a Cuba.*

Independientemente de los sintomas de distension que se manifestaron en la segunda mitad
de los setenta y primera de los ochenta, lo cierto es que durante los cincuenta afios del
proceso revolucionario en Cuba, ha sido constante la politica de agresion de los diferentes
gobiernos norteamericanos contra la Isla. En tales circunstancias la Revolucion ha tenido
gue, de forma permanente, tomar medidas para contrarrestar los efectos econdmicos,
politicos, sociales y de toda indole, de dicha politica. Sin embargo en la etapa objeto de esta
investigacion, se hizo mayor énfasis en la consolidacion del sistema socialista a partir de la
institucionalizacion del Estado y mas adelante rectificando nuestros propios errores, por lo

gue gran parte de la legislacién de aquella época tributo6 a tales propadsitos.

[.6. A modo de conclusiones parciales.
La institucionalizacion que se inicié a mediados de los 70 en Cuba fue producto de la marcha

real de los acontecimientos en la isla y una necesidad objetiva del desarrollo de la

> CANTON NAVARRO, José; SILVA LEON, Arnaldo: Historia de Cuba 1959-1999. Liberacion Nacional y Socialismo. Op. Cit.
Pag. 198.



Revolucién, que exigio los cambios emprendidos. Asi, se proclamo la nueva Constitucion de
la Republica, se establecié una nueva division politica-administrativa del pais y se crearon los
organos del Poder Popular, electivos a todos los niveles.

Este es un proceso que se fue dando en Cuba desde principios de los afios 70, cuando
fueron madurando las condiciones (objetivas y subjetivas) para comprender y emprender los
cambios necesarios en el sistema politico. Fue un periodo en el que se produjo la
reorganizacion de la vida econdmica del pais, el fortalecimiento del Partido Comunista, de las
organizaciones de masas, y la reestructuracion del aparato del Estado.

Se produjo la reorganizacion del aparato del Partido a todos los niveles y de los mecanismos
de su funcionamiento. Se credé el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros como érgano
colegiado de gobierno. Se integré un sistema Unico de tribunales, se estructuraron los
organos de Fiscalia y se promulgaron importantes leyes de procedimiento penal, civil,
administrativo y el Cddigo de Familia. Asimismo comenzaron las actividades preparatorias
para el experimento acerca de la nueva forma organizativa-estructural que debia adquirir el
Estado en las condiciones concretas de Cuba. Todo este proceso de transformacién de las
instituciones politicas, de creacibn de otras no existentes y de perfeccionamiento y
consolidacion del sistema politico cubano, fue designado por el | Congreso del PCC (1975)
mediante el término de institucionalizacién politica.?® El concepto de institucionalizacién
politica se refiere a una regularidad propia del surgimiento y desarrollo de las relaciones y
actividad politica: al proceso mediante el cual, el desarrollo histérico, las formas organizativas
de la politica son puestas en concordancia con el contenido de esta ultima.®*

Fue asi como en los afios 1974 y 1975 se realizG6 el experimento de instauracion y
funcionamiento de los nuevos oOrganos del Poder Popular en la ciudad de Matanzas,
experiencia que se generaliz6 a todo el pais a partir de 1976 por acuerdo del Primer
Congreso del PCC, estableciéndose estos 6rganos no como un organismo estatal mas, sino
como la caracteristica integral de todo el Estado, como todo un sistema desde la Asamblea
Nacional, pasando por el Consejo de Estado, el Consejo de Ministros, y las asambleas
provinciales y municipales del Poder Popular, estas ultimas integradas por los delegados de

circunscripciones, que estan en la base de toda la estructura estatal.®?

%0 COLECTIVO DE AUTORES: Fundamentos de la Ideologia de la Revolucion Cubana. Editorial, Pueblo y Educacidon, 2005.
Tomo 3. Pag. 254.

® LIMIA DAVID, Miguel: “El sistema politico cubano”. En Lecciones de la construccién del socialismo y la
contemporaneidad. La Habana, 1991. Pag. 299.
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La nueva Constitucion Socialista fue producto de la creacion popular. Su aprobacion permitio
poner fin a la forma provisional del Estado y establecer sus érganos representativos de poder
popular, o sea, crear las condiciones politica-juridicas necesarias para la nueva forma que
adquiriria el Estado socialista. De esta manera se fortalecié y complementé el proceso de
legitimacion del sistema politico de la sociedad cubana, determinado por algunos elementos
fundamentales como un arraigado nacionalismo, una independencia econémica y politica, no
existente antes del triunfo revolucionario, la redistribucién de la rigueza social sobre la base
de la igualdad, justicia y una amplia participacion social, la institucionalizacion del sistema
politico cubano, la puesta en practica de las elecciones de forma sistematica como via de
materializacion de la democracia socialista.®?

La accién de estos elementos legitimadores del sistema y la necesidad del mantenimiento de
la gobernabilidad en el pais, imprimen al sistema politico cubano un dinamismo propio que lo
hace experimentar, reacomodar fuerzas y autorregularse. Las nuevas instituciones y
relaciones politicas establecidas a mediados de los afios 70 mostraron una tendencia general
positiva de desarrollo, aunque en los afios 80 comenzaron a dar cuenta de insuficiencias y
errores, algunos inherentes a los propios mecanismos internos de funcionamiento y otros
derivados de la copia de elementos deformados del modelo soviético
Esto conllevod al llamado proceso de rectificacion que tuvo lugar desde mediados de los afios
80, el cual se manifesté como solucion de continuidad y etapa de la transicidon al socialismo
en Cuba. Si bien es cierto que la institucionalizacion se basé en un programa pre-concebido
para ser aplicado a la realidad econémica, sociopolitica e ideoldgica del pais, la rectificacion
se manifesté como expresion de un principio fundamental de estrategia y tactica politicas: el
analisis de la situacidbn concreta y, a partir del mismo, concebir paulatinamente la
generalizacion teorica y la valoracion politica-practica sistematizada de tal proceso y sus
posibles tendencias.

La rectificacion, a pesar de haber comenzado a manifestarse por la actividad econémica fue,
ante todo, un fendmeno sociopolitico de mucha complejidad, por lo que abarc6é también el
sistema politico.

Avanzada la segunda mitad de los afios 80 comenz¢ a reflejarse en la realidad cubana la
influencia de la perestroika y demas transformaciones similares que tenian lugar en los

paises socialistas: se desarrollaron de nuevo algunas tendencias miméticas que no tenian en

$3COLECTIVO DE AUTORES: Fundamentos de la Ideologia de la Revolucion Cubana. Op. Cit. Pags. 256-257.



cuenta la realidad cubana, y determinadas confusiones en ciertos sectores de la poblacién; al
igual que surgieron tendencias hipercriticistas, sin propuestas de soluciones, sobre la base
de las cuales ha trabajado, sin pérdida de tiempo, la contrarrevolucién externa e interna.®
Fue a mediados de 1989 que, como consecuencia de los acontecimientos que tuvieron lugar
en la arena internacional y, particularmente, en los paises de la comunidad socialista, se
plantea por primera vez la posibilidad de que Cuba pasara a Periodo Especial en tiempo de
paz, lo que se convirtid en realidad con el derrumbe y desmontaje del socialismo en Europa
del este y la URSS; ello, en cierto sentido, interrumpié el proceso de rectificacion, pues el
pais entré en una etapa de supervivencia.

El Periodo Especial es un periodo de aguda crisis econdmica provocada por el derrumbe del
socialismo de Europa del este y la URSS y el arreciamiento del bloqueo econémico y
comercial por parte de los Estados Unidos, bloqueo que se ha convertido en una guerra
econdmica, politica, psicoldgica e ideoldgica contra Cuba. La crisis se agudizé porque Cuba
no estaba en condiciones de avanzar econOmicamente de manera autonoma, teniendo en
cuenta la fuerte dependencia econémica a que estaba sometida respecto a la URSS y demas
paises del campo socialista. No obstante, la direccion del Partido y el Gobierno cubanos
mantuvo la voluntad politica de dar continuidad a aquellas transformaciones de la sociedad
cubana que permitia la nueva realidad nacional e internacional.

Fue el Pleno Extraordinario del Comité Central del PCC de febrero de 1990 quién planteo la
conclusion acerca de que habian madurado las condiciones para abordar en términos
practicos y concretos el perfeccionamiento del sistema politico e institucional del pais. El
proceso de debate nacional de las tesis contenidas en el Llamamiento al IV Congreso del
Partido que se desarroll6 a mediados de 1990, dio un impulso significativo a la configuracion
de las ideas fundamentales de ese perfeccionamiento, recogiendo, en amplia consulta
popular, la inteligencia colectiva de los cubanos que guiaria el proceso de reformas politicas
emprendidas en el pais, es decir, un proceso de cambio de la estructura politica que no
modifica la esencia del sistema politico existente. Ya en el propio documento del
Llamamiento se vislumbran los cambios que la logica interna del proceso cubano habia
determinado.®

El desarrollo econémico, politico y social de Cuba a inicios de los 90 plante6 exigencias al

poder, en el sentido de continuar profundizando la democratizacion de la sociedad. Ya en
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ese momento habian madurado las condiciones para efectuar los cambios politicos
necesarios en el pais. Comenz6 una nueva etapa en el proceso de desarrollo del sistema
politico cubano. Pero ya esta etapa rebasa los marcos del periodo que se analiza en nuestra
investigacion.

Durante el periodo que se estudia se mantuvo la politica agresiva de los Estados Unidos
contra Cuba, si bien durante el mandato de James Carter hubo cierta flexibilizaciéon —o
atenuacién de los medios de agresion- lo cierto es que con su sucesor Ronald Reagan se
retoma la linea dura frente a la revolucién cubana. Es por ello que se puede afirmar que
durante los cincuenta afios de construccion del socialismo en nuestro pais, la politica hostil
de los Estados Unidos ha permanecido inmutable; y ello ha determinado la lucha permanente

de nuestro pueblo por el mantenimiento de la independencia y la soberania nacional.



CAPITULO IIl. LOS FUNDAMENTOS SOCIO-JURIDICOS DEL PROYECTO SOCIALISTA CUBANO
EN LA ETAPA 1976-1990 Y SU MANIFESTACION EN LA LEGISLACION.

Los objetivos de este capitulo consisten en determinar los fundamentos socio juridicos del
proyecto socialista cubano en el periodo que se estudia, a partir del analisis de los discursos
de Fidel Castro y de los documentos emanados del I, Il y Ill Congresos del PCC; asi como
constatar la manifestacion concreta de esos fundamentos en las Leyes y otras Disposiciones

normativas dictadas durante el periodo.

Cuando hablamos de fundamentos socio juridicos nos referimos a los cimientos, las bases
gue condicionaron el proyecto socialista cubano en el periodo de 1976 a 1990, y que tuvieron
su manifestacion concreta en los discursos de Fidel Castro como maximo lider de la
revolucion, en los documentos emanados de los diferentes Congresos del PCC y en

legislacion que se dicté durante la etapa.

Para alcanzar nuestros objetivos cientificos realizamos, mediante los métodos de analisis de
documentos, y exegético analitico, el estudio de una muestra de discursos de Fidel; de los
documentos de los Congresos del Partido; y de un grupo de Leyes y Disposiciones
normativas de la etapa, examinando su contenido regulador y sus POR CUANTO.

[I.1. Analisis de los discursos de Fidel Castro Ruz durante la etapa.

En la etapa que se estudia, nuestro Comandante en Jefe pronuncié un total de 227
discursos, de los cuales 14 fueron analizados por reflejar en mayor medida los fundamentos
gue se proponen en la investigacion; a través del analisis de las palabras de Fidel se puede
apreciar cuan importante fue para nuestro proyecto socialista el proceso de
institucionalizacion y el proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas; ambos
marcaron pauta en esta etapa y condicionaron en gran medida la realidad actual de nuestro
pais.

Como fue expuesto en el primer capitulo, para 1975 ya en Cuba se creaban las condiciones
con el objetivo de poner fin al periodo de provisionalidad. El pueblo, segun Fidel, ya tenia la
formacion ideologica y el sentido de pertenencia necesarios para avanzar hacia el porvenir y
luchar por el mantenimiento y avance de la Revolucion haciéndola indestructible a través de

la institucionalizacion que experimentaba el sistema politico y el proyecto socialista cubano



en general; asi lo expreso cuando en su discurso pronunciado con motivo de la clausura del |
Congreso del PCC en diciembre de 1975, en la Plaza de la Revolucién dijo:

“(...) La Revolucion es mas fuerte y la Revolucion es mas segura que nunca. Lo que nuestro
pueblo siente y expresa es esa conviccion de que el pais ha avanzado, que la Revolucion es
indestructible, que la Revolucién se organiza, se institucionaliza y avanza hacia el porvenir,
sin que ya nada ni nadie la pueda detener. Lo que nuestro pueblo expresa es la confianza en
si mismo, la conviccién que alberga acerca de su porvenir. Nuestro pueblo expresa hoy la
seguridad en el futuro, que ve a través de su Partido, el Partido Comunista de Cuba.”®®

Fidel advertia al pueblo lo dificil que seria el camino por recorrer en la construccion del
socialismo. Transmitia que la Revolucion que se forjaba en Cuba no implicaba la obtencion
del bienestar de forma inmediata, esta implicaba la oportunidad de manejar y gobernar a
nuestro pais nosotros mismos, trabajar para nosotros mismos, en fin nos daba la oportunidad
de vivir en una Patria libre y soberana.

“(...) Una nueva etapa de la Revolucion se inicia con este Congreso. El camino hasta aqui no
ha sido facil, pero lo hemos andado. EI camino futuro tampoco seré facil, pero lo andaremos
mejor todavia. Ese camino lo ha trazado el Congreso con nuestra Plataforma Programaética,
con nuestra Constitucién y con todas las tesis y resoluciones acordadas (...)" *’

“(...) La independencia no significa obtener de inmediato el bienestar, la riqueza. La
independencia significa la oportunidad de empezar a trabajar para si mismo, porque los
colonialistas solo dejaron ignorancia y pobreza. El triunfo de la revolucion significa la
consolidacion de la independencia. jSin revolucion no hay verdadera independencia, y sin
socialismo no hay revolucién! (...)"®

Decia: “(...) No hay obra humana perfecta; Después el tiempo ird& mejorandola
progresivamente. Pero nosotros debemos tratar de que estas instituciones y que estos pasos
sean lo mas perfectos posible, que tengan la mayor calidad, porque estos pasos de ahora
son los pilares, los que sientan las bases definitivas del futuro, los que consolidan nuestras

instituciones, los que le dan al pais, en primer lugar, un gran Partido, los que le dan al pais

®® Discurso pronunciado Fidel Castro Ruz en el acto de masas con motivo de la clausura del Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba. Plaza de la Revolucion, 22 de diciembre de 1975, "Afio del Primer Congreso". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

* Ibidem.
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magnificas instituciones estatales basadas en principios realmente revolucionarios, basadas
en principios realmente democraticos, basadas en principios realmente colectivos.®

En la sesién solemne de Constitucion de la Asamblea Nacional del Poder Popular, celebrada
el 2 de diciembre de 1976, Fidel expresa: “(...) En este acto trascendental e historico, del
cual todos somos testigos vivientes, cesa el periodo de provisionalidad del Gobierno
Revolucionario y adopta nuestro Estado socialista formas institucionales definitivas. La
Asamblea Nacional se constituye en 6rgano supremo del Estado y asume las funciones que
le asigna la Constitucion. Era un deber y es a la vez un gran triunfo de nuestra generacion
arribar a esta meta (...)""°

El proceso de institucionalizacién implicaba la creacion de una nueva divisidn politica
administrativa, acerca de este particular Fidel enuncia: “(...) Pero, en realidad, resultaba
absolutamente imposible la instauracion de los Poderes Populares, y la direccion adecuada
del trabajo, y las tareas que habran de realizarse en una provincia tan extensa y poblada
como era la provincia de Oriente. Aquella division politico-administrativa databa de casi 100
afos (...) Por otro lado, aquella extension nos habia obligado a crear las regiones, y las
regiones eran una especie de pequefias provincias. Al hacer las provincias mas pequefias,
constituir municipios mas grandes, y suprimir una instancia intermedia entre el municipio y la
provincia, el pais ganaba mucho: ganaban los municipios, ganaban las provincias, y ganaba
la nacién. Significaba, por otro lado, un gran ahorro de cuadros, e indiscutiblemente la
creacion de condiciones para un mejor trabajo politico y administrativo...”"*

La continuidad de la Revolucion, el empefio de lograr grandes cosas en beneficio del pueblo
y la supremacia del Partido Comunista como guia y vanguardia de la Revolucién eran las
directrices y los objetivos que se palpaban claramente en el analisis de su pensamiento, el
cual se exteriorizaba en sus discursos e intervenciones en los afios de la institucionalizacion

en Cuba.

% Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz en el acto en que le fueran entregados los compromisos del pueblo en saludo
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29 de mayo de 1975, "Afio del Primer Congreso"". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de
enero del 2012, 11:30 am.
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Cuando ya la Revolucion cumplia 20 afios de instaurada, Fidel enuncid: “Seguiremos
adelante no como una revolucion que cumple 20 afios, sino como una revolucion que
comienza hoy de nuevo. Si algo la caracterizd6 siempre fue su firmeza inconmovible, su
lealtad a los principios, su espiritu profundamente humano. Revolucionarios.”’* Fidel expresa
la necesidad de no sentirnos cansados, de sentir que la Revolucién comienza de nuevo y no
gue ha cumplido ya 20 afios; solo asi se lograra el mantenimiento de la misma.

En aquel entonces, afirmaba ademas que “Las normas leninistas de organizacion y direccion
son hoy nuestro mas preciado tesoro. Nos enfrentamos al porvenir con la experiencia de 20
afos y el entusiasmo del primer dia. La lealtad al movimiento revolucionario internacional es
y sera siempre piedra angular de nuestra politica exterior.” ™

En otra oportunidad afirmaba: “(...) El futuro es mas prolongado que el pasado. La alegria y
el optimismo de hoy no nos conduciran al error de subestimar la lucha que tenemos delante.
Nuestras dificultades seran todavia enormes, pero sabremos vencerlas. El revolucionario es
como el corredor de un maratén en la olimpiada de la historia, en que las generaciones se
suceden unas a otras (...) jComo atletas olimpicos que llevan en sus manos una antorcha de
luz, hagamos el maximo de esfuerzo en el tramo que nos falta para entregarla victoriosos con
honor y esperanza al relevo mejor que nosotros, que hoy se forja en las filas de nuestra
entusiasta y heroica juventud comunista, en nuestros inteligentes y prometedores
estudiantes, en nuestros maravillosos pioneros, esperanzas radiantes de la patria! (...)""*

El Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, marcé el comienzo de una nueva etapa,
en la cual se podia apreciar la preeminencia de la Constitucion y de Ley como forma de
llevar adelante y de legitimizar la Revolucion y sus logros, esto se demuestra con la
promulgacion de varias leyes como las que Fidel ilustra en los enunciados siguientes:

“(...) Primeramente me parece que en esta reunion de la Asamblea Nacional se han tomado
acuerdos importantes, jbastante importantes! Me parece que la Ley de la Vivienda es
realmente histérica. Es mucho mas amplia que las primeras leyes que hizo la Revolucion: la
rebaja de alquileres y después la reforma urbana. En aquella ocasion la Revolucion hizo
leyes a costa de los casatenientes; en esta ocasion la Revolucion hace una ley a costa de los

72 A . . -, .
Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz en la sesion solemne celebrada en el "Carlos Marx" con motivo del XX

Aniversario del Triunfo de la Revolucion, el 12 de enero de 1979, "Afio 20 de la Victoria".". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
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propios bienes del Estado, sin que por eso nos vayamos a arruinar (...) Otra ley de mucha
importancia que acabamos de aprobar es el Cédigo de Trabajo, que recopila practicamente
todas las legislaciones que se han ido estableciendo durante estos 25 afios. No pensamos
gue sea perfecto nuestro Cdédigo, es el primer Codigo; tampoco creemos que nuestras
disposiciones legislativas son perfectas, y es posible que cuando profundicemos mucho mas
en este aspecto, algunos criterios, algunas disposiciones deban ser modificadas, deban ser
mejoradas, de modo que la legislacion obrera contribuya no solo a la consagracion del
derecho de los trabajadores, sino también contribuya al desarrollo del pais, a la utilizacion
Optima de los recursos humanos, a que seamos un pueblo eficiente, disciplinado, productivo,
altamente productivo; por eso se establece en el propio Cdédigo que periddicamente debera
ser revisado. Pero me parece que es una legislacibn muy avanzada, que recoge las
conquistas y los derechos de nuestros trabajadores en su revolucién (...)"

Como principal forjador de las aspiraciones trazadas al triunfar la Revolucion, Fidel exhorta al
pueblo a la realizacion de dos tareas fundamentales:

“(...) Primero tenemos que tomar por asalto las dificultades, consagrarnos al trabajo,
consagrarnos a los servicios En la agricultura, en las industrias, en las escuelas, en los
hospitales, en todas las actividades debemos incrementar nuestro esfuerzo, duplicar nuestro
esfuerzo, elevar nuestra eficiencia, elevar la exigencia. En dos palabras —yo diria—: trabajar
mMAas y mejor que nunca. Segundo, prepararnos para la defensa del pais. Es decir, que esas
son las dos tareas béasicas: la produccién y la defensa (...)” "

Aunqgue en el periodo en el que pronuncié estas palabras Cuba se encontraba en su mejor
momento econémicamente hablando’’, Fidel demuestra el caracter previsor de su
pensamiento al no dejar de reconocer la necesidad de producir nosotros mismos lo que fuera
necesario para el desarrollo del pais sin necesidad de depender del todo de la ayuda
brindada por otras potencias comunistas como lo era Rusia en aquel momento.

Para los afios 80 las instituciones que fueron creadas con el fin de consolidar la Revoluciéon

comenzaron a presentar problemas, provocados fundamentalmente por la mala gestién de

’> Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, celebrado en el Palacio de Convenciones, el 27 de diciembre de 1980, "Afio
del Segundo Congreso". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
’® Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, en el acto clausura del Segundo Congreso del Partido Comunista de Cuba,
efectuado en la Plaza de la Revolucidon, el 20 de diciembre de 1980, "Afo del Segundo Congreso".". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
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desde 1970.
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las personas a cargo de las mismas y por la copia del modelo soviético sobre todo en la
esfera econdmica; los principios referidos por Fidel en su alegato no se tuvieron en cuenta
debidamente, manifestandose conductas que atentaban contra el socialismo democratico
basado en principios verdaderamente colectivos. En 1984 Fidel pronuncia un discurso
advirtiendo que la solucion a los problemas no seria nada facil, demostrando una vez mas
gue su pensamiento va mucho mas alla de lo que sucede en el presente, augurando como
en muchas otras ocasiones lo que sucederia para los venideros afios: “(...) No creemos que
todos los problemas se vayan a resolver facilmente, sabemos que el camino esta trillado de
obstaculos; pero nosotros somos hombres de fe, que nos enfrentamos siempre a las grandes
dificultades (...)"."®

Refiriéndose a los errores y tendencias negativas de la década de los 80 Fidel expresa: “En
el esfuerzo por buscar la eficiencia econémica hemos creado el caldo de cultivo de un
monton de vicios y deformaciones, y 1o que es peor, jcorrupciones! (...) y eso si es muy
malo, porque debilita la Revolucién no solo politicamente, incluso militarmente (...)"
Refiriéndose a la necesidad de rectificar decia: “Algunas de las cosas que han originado
estos problemas las hemos creado nosotros mismos y debemos también saberlas rectificar
oportunamente, porque hay gente que confunde lamentablemente los ingresos del trabajo y
los de la especulacion y el de chanchullos que lindan con el robo o constituyen verdaderos
robos. (...) Igual que hay algunos de nuestros directores de empresas que se nos han
convertido en unos empresarios de pacotilla, tipo capitalista (...) &

En otra oportunidad sefialaba: “(...) Por ese camino enajenante, por ese camino deformante,
por ese camino del egoismo individual, por ese camino en que los valores iban quedando
atras, y junto con los valores se irian quedando atras el espiritu de solidaridad interna, el

espiritu de fraternidad, tanto nacional como internacional, en un pueblo como el nuestro, tan

78 Discurso pronunciado Fidel Castro Ruz, en la velada solemne con motivo del XXV Aniversario del Triunfo de la
Revolucién y la entrega del titulo honorifico de "Héroe de la Republica de Cuba" y la orden "Antonio Maceo" a la ciudad de
Santiago de Cuba, en el antiguo ayuntamiento de esa ciudad, el 1ro. de enero de 1984, "afio del XXV Aniversario del
Triunfo de la Revolucion".". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30
am.

® CASTRO RUZ, Fidel: Discurso pronunciado en el Il Encuentro nacional de Cooperativas de Produccidon Agropecuaria.
Ciudad de La Habana, 18 de mayo. Cuba Socialista 6. Septiembre-octubre, 1986. (Ver en CASTRO RUZ, Fidel: I/deologia,
conciencia y trabajo politico. 1959-1986. Editora Politica. La Habana. 1987. Pag. 210.)

8 CASTRO RUZ, Fidel: Discurso por el XXV aniversario de la victoria de Playa Girén y de la proclamacion del caracter
socialista de la revolucion. Ciudad de la Habana, 19 de abril. Cuba socialista 6. Septiembre-octubre, 1986. (ver en CASTRO
RUZ, Fidel: Ideologia, conciencia y trabajo politico. 1959-1986. Editora Politica. La Habana. 1987. Pag. 206.
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entusiasta, tan combativo, tan lleno de virtudes patriéticas y de virtudes revolucionarias, no
llegariamos muy lejos (...)"®

Se hacia necesario por consiguiente un proceso de rectificacion de errores y tendencias
negativas para salvar los ideales revolucionarios, por lo que el Tercer Congreso del Partido
se celebré en dos momentos, en un primer momento se analizaron a profundidad los errores
cometidos y en el segundo se elaboré un programa con vista a la solucién de dichos
problemas. Fidel sabia que con la sola aprobacion del programa no era suficiente habia que
llevarlo a cabo y hacerlo bien: “(...) Esto constituye un hecho histérico, la aprobacion de
nuestro primer Programa. También es, por supuesto, un acto de gran trascendencia en la
vida de nuestra Revolucion y de nuestro Partido; expresa nuestras aspiraciones
proyectandose hacia el futuro. Pero podemos hacer el mejor programa del mundo, y, sin
embargo, no ser capaces de cumplir ese programa. Yo tengo la intima conviccién de que si
nosotros no rectificamos los errores y las tendencias negativas, ni este Programa, ni nada
que merezca llevar el nombre de Programa podria llevarse a cabo (...)". &

En sesion diferida del Ill Congreso del PCC, Fidel hace una reflexién sobre las principales
dificultades que azotaban a nuestro socialismo: “(...) Ya se venian discutiendo desde la base
las cuestiones relacionadas con la aplicacion del Sistema de Direccién y Planificacion de la
Economia; con la organizacion del trabajo y los salarios; con la disciplina laboral, la
utilizacién de los recursos, el estilo de trabajo, la exigencia y el control, en el Partido, en la
UJC, en las organizaciones de masas y en la administracion; los problemas relacionados con
la politica de cuadros, los problemas ideoldgicos, los problemas sociales, los problemas de la
juventud, los problemas de los campesinos; en fin, todos los temas que estan comprendidos
en esta politica de rectificacion y de lucha contra las tendencias negativas, que encierran un
contenido amplisimo, que va desde el desvio de recursos, que tanto irrita a la poblacion, que
tanto corrompe, que tanto desorganiza, que tanto desmoraliza, que tanto dafio puede hacer
al proceso revolucionario, hasta las cuestiones relacionadas con el caos que llegd a crearse
en lo relacionado con la vinculacion, las normas, cumplimiento y sobrecumplimiento; el

método de utilizar el dinero como el remedio a todos los problemas, politica de corrupcion y

8 Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, en la clausura de la sesion diferida del Tercer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, en el teatro "Carlos Marx", el 2 de diciembre de 1986, "afo del XXX Aniversario del Desembarco del
Granma". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
8 Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, en la clausura de la sesion diferida del Tercer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, en el teatro "Carlos Marx", el 2 de diciembre de 1986, "afo del XXX Aniversario del Desembarco del
Granma". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
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—se puede afadir— de engafio a la gente. jComo entregar dinero asi, facil, que no esté en
correspondencia, realmente, con la produccion, con la creacién de valores materiales o
servicios! Es, simplemente, un engafio (...)"%

A propésito de los errores cometidos el Comandante hacia reflexionar a nuestro pueblo,
induciendo con sus ideales a una politica de ahorro, de racionalizacion y no de derroche,
como hasta entonces estaba ocurriendo: “(...) Usted no hace nada en una fabrica que tiene
gue producir 90 renglones y hace 40 nada mas, y crea equis millones con 40, ¢para qué
sirven, si no hizo los otros?; o crear equis millones en construcciones que no se terminan
nunca, ¢para qué sirven, si no para enterrar cemento, combustible, materiales? Esta
creciendo la economia, a pesar de que tuvimos la sequia del afio pasado; debe seguir
creciendo, debemos arreglarnosla de verdad, a pesar de esas dificultades, para hacer cada
vez mejor las cosas y resolver cada vez mas problemas, y resolver cada vez mejor los
problemas. De eso se trata en este proceso de rectificacion. No hay época histérica en que
un régimen social, un sistema social, en tan breve tiempo, haya alcanzado logros tan
gigantescos como el socialismo; pero siempre, en cualquier obra humana, habra material
para la critica, para el analisis y para la superacion de las dificultades. El revolucionario no se
siente nunca satisfecho, ni puede sentirse, tiene que ser un eterno inconforme (...)"%*

Fidel estaba consciente de que en Cuba se estaban aplicando de forma errénea métodos
capitalistas, alejandonos del camino verdaderamente socialista, fuente de muchos otros
errores que se cometieron en el pais; “(...) Hoy dia se analizan determinados fenémenos y
muchos se preguntan: ¢Qué factores han llevado a algunos procesos socialistas a
situaciones calamitosas? Y algun dia veran y algun dia habra quienes digan cuanta relacion
tiene eso con los métodos que se emplearon en la construccion del socialismo, que fueron
métodos, incluso, capitalistas; y a nosotros, desgraciadamente, se nos introdujo ese virus,
del cual fueron portadores algunos sujetos que estaban muy empanfletados tedricamente,
olviddndose de los caminos verdaderos, de los caminos realmente revolucionarios para

construir el socialismo (...)"®

8 Ibidem.

8 Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, en el acto central por el XXXV Aniversario del Asalto al Cuartel Moncada,
efectuado en la Plaza "Antonio Maceo", de Santiago de Cuba, el 26 de julio de 1988, "Afio 30 de la Revolucién". Disponible
en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

& Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, en el acto por el Segundo Aniversario de la Fundacién del Contingente "Blas
Roca Calderio", efectuado en el campamento central de esta agrupacion, el 1ro. de octubre de 1989, "Afio 31 de la
Revolucion". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
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Con el proceso de rectificacion ya se daban pasos en la recuperacion del pais; sin embargo
este proceso se ve interrumpido abruptamente por la caida del campo socialista y la entrada
de Cuba en un periodo especial que como es sabido marca el inicio de una nueva etapa
caracterizada por la supervivencia. Fidel pone una vez mas la continuidad de la Revolucion
en manos del pueblo, asi lo expresa cuando en el discurso pronunciado con motivo del
encuentro con intelectuales brasilefios, en el Palacio de las Convenciones de Anhembi, Sao
Paulo, Brasil, el 18 de marzo de 1990 declara: “(...) nosotros estamos viviendo un momento
excepcional y estamos preparandonos para tiempos muy dificiles. En ese sentido, todos
gueremos estar alla en batallas decisivas que tal vez tenga que librar nuestro pais, y
realmente a ninguno de nosotros nos gustaria que nos vinieran a privar ahora de esas
batallas, de modo que nos gusta estar en el pais donde, en definitiva, de nuestro pueblo
dependera lo que vaya a suceder”.®

En una época en que la economia cubana estaba terriblemente dafiada, el Comandante no
deja de ser optimista, a pesar de lo pernicioso de la situacion, su mesura y conviccion se
apreciaba en sus palabras cuando en el discurso pronunciado en virtud de la clausura del IV
Congreso de la FEU alentaba al pueblo y lo ponderaba por la proeza, segin sus propias
palabras, de mantener las banderas del socialismo en pie: “(...) Los acontecimientos que han
tenido lugar en la Unidn Soviética, pais con el que manteniamos el mayor porcentaje de las
relaciones econémicas, pais de donde recibiamos todo el combustible, de donde recibiamos
una parte importante de los alimentos, materias primas y equipos, €sos acontecimientos —
repito— han tenido también un gran impacto en nuestra economia. Y si el bloqueo no se ha
reducido un apice y en cambio desaparece el comercio con todos aquellos paises del este de
Europa, y, ademas, se producen acontecimientos importantes y surgen problemas
gravisimos en la Unién Soviética, no deja de ser una proeza historica, diriamos también que
sin precedentes, que nuestro pueblo, nuestro pequefio pueblo, pequefio pero valiente,
pequefio pero inteligente, pequefio pero tenaz, pequefio pero heroico, haya sido capaz de

mantener levantadas, en esas condiciones increibles, las banderas del socialismo, pese a

86 . . . . I .

Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, en el encuentro con intelectuales brasilefios, en el palacio de las
Convenciones de Anhembi, Sao Paulo, Brasil, el 18 de marzo de 1990, "afio 32 de la Revolucion." Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
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todos los prondsticos, pese a todos los augurios, frente a todos los célculos y frente a todas
las l6gicas.”®’

Como hemos podido apreciar, el propésito de dar continuidad a la Revolucion cubana, de
legitimar mediantes las leyes todos los cambios que se realizaron en el periodo de
provisionalidad y posterior decursar del proceso, el predominio del Derecho como
instrumento de garantia de la legalidad socialista y de los derechos y libertades de los
ciudadanos, la institucionalizacion del Estado cubano como via para consolidar la Revolucion
y la critica y autocritica manifiesta en el proceso de rectificacion de errores y tendencias
negativas, fueron ideas evidentes en los discursos de Fidel Castro durante la etapa que

estudiamos.

[I.2. Analisis de los documentos emanados del I; Il y Ill Congresos del PCC

[1.2.1. Primer Congreso del PCC

La celebracion del | Congreso del PCC en el afio 1975 marca sin duda alguna una nueva
pagina en la historia de la Revolucién; en él se aprueban un conjunto de acciones
encaminadas a consolidar el proyecto socialista y a legitimar los cambios radicales llevados a
cabo por el gobierno revolucionario en los primeros dieciséis afios de la Revolucion en el
poder y con ello poner fin a la provisionalidad que hasta entonces caracterizaba el proceso
socialista cubano.

Un estudio del Informe Central presentado por Fidel Castro Ruz, nos permitird entender la
politica que seria aplicada por la directiva revolucionaria en los cinco afios posteriores a su
celebracion, la cual estuvo orientada al fortalecimiento de la Revolucion frente a los peligros
gue la hostigaban, tanto internos como externos, garantizando la permanencia de la misma.
En el Informe se hace un andlisis de lo ocurrido en todas las esferas de la economia del pais
en los afios precedentes al Congreso, digase la industria azucarera, que para entonces
constituia la principal fuente de ingresos del pais, la industria basica, ligera, alimenticia, la
agricultura, campo en el cual se realizaron formidables transformaciones con la promulgacion
de la Ley de Reforma Agraria, la que estipuld la entrega a titulo gratuito de la propiedad de la
tierra a mas de 100 mil pequefios arrendatarios, colonos aparceros y precaristas que la

trabajaban personalmente, y puso en manos del Estado las grandes extensiones no

¥ Discurso Pronunciado por el Fidel Castro Ruz, en la clausura del IV Congreso de la FEU, celebrado en el Palacio de las
Convenciones, 20 de diciembre de 1990, “Afio 32 de la Revolucion”. Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
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parceladas que eran atendidas administrativamente por los terrateniente, pasando a ser
explotadas por la nacién como propiedad de todo el pueblo®®, transporte, las
comunicaciones, el comercio interior, etc.

El Primer Congreso sirvi6 de pauta para el comienzo de una nueva politica econémica: “Por
primera vez después del Congreso, nuestro pais contara con un plan quinquenal de
desarrollo econdmico.” Mas el futuro econémico de Cuba en ese entonces era muy incierto,
“(...) Es imposible hacer prondsticos seguros acerca de la forma en que evolucionara en los
proximos cinco afos (...)", lo que queda claro es que el azucar pasa a ser el regléon mas
importante de nuestra economia, (...) el azdcar posee un peso muy elevado en nuestros
ingresos de moneda convertible, (...) gracias al intercambio de este producto con la URSS en
precios extremadamente justos (...)"%°

Ya en el Informe Central se reconoce la existencia de errores en la construccion socialista en
la primera etapa de la revolucion que atentaron contra el desarrollo completamente exitoso
del proyecto socialista cubano, tales como deficiencias en la gestion econdémica, en los
métodos de direccion econdmica, en el conocimiento economico de los cuadros
administrativos®°: “El triunfo de la Revolucién cubana trajo a su pueblo innegables beneficios,
mas no se puede dejar de reconocer que el deseo de lograr grandes cosas hizo que se
cometieran determinados errores en la aplicacién del socialismo en los primeros afios de
Revolucién, sobre todo en la parte econémica (...) La Revolucion Cubana hizo ciertamente
importantes aportes (...) pero la Revolucion Cubana no supo desde el primer instante,
aprovechar en el terreno de la construccién del socialismo la rica experiencia de otros
pueblos que mucho antes que nosotros emprendieron ese camino (...)"%*

“En la conduccion de nuestra economia hemos adolecido de errores de idealismo y en

ocasiones hemos desconocido la realidad de que existen leyes econdmicas objetivas a las

primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central. Editorial de Ciencias Sociales, ciudad de la Habana,
1978. Pag. 62.

8 Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central. Editorial de Ciencias Sociales, ciudad de la Habana,
1978. Pag. 91.

% Entre esos errores se han definido: la supresion de los cobros y pagos y del sistema de contabilidad existente y su
sustitucion por un registro econémico; se confundié la lucha contra el burocratismo con la lucha contra la organizacién y el
control; se negaron las relaciones mercantiles, subestimandose el papel del dinero y el estimulo material; se absolutizé el
papel de la conciencia; el partido comenzd a sustituir al estado en sus funciones; se deformé el movimiento sindical; se
cred una legislacién laboral errénea (por ejemplo, la Resolucién 270/68); se dieron manifestaciones de voluntarismo (por
ejemplo, la ofensiva revolucionaria de 1968); se deformo el trabajo voluntario; se llevé a cabo una politica desmedida de
gratuidades. (Ver: COLECTIVO DE AUTORES: Proyecto social cubano; desafios actuales. Folleto. Op. Cit. Pag.32.

°1 COLECTIVO DE AUTORES: Proyecto social cubano; desafios actuales. Folleto. Op. Cit. Pags. 103-104.



cuales debemos atenernos.”®? (

...) Al lado de esto se desarrollaron algunas otras tendencias.
La politica de gratuidades indebidas (...), el salario se desvincula de la norma (...), el exceso
de dinero circulante se increment6é notablemente ante una escasez de oferta de bienes y
servicios, lo que cre6 condiciones favorables para el ausentismo y la indisciplina.”®

Se reconoce ademas, que no solo en el terreno econdmico se cometieron errores, pues en la
esfera politica también se produjeron ciertas deficiencias, como el poco o nulo estudio del
Marxismo Leninismo, la confusion entre las funciones del partido y el Estado, el
debilitamiento de los sindicatos y las organizaciones de masas.

En el Congreso se propone la aplicacion del Sistema de Direccion de la Economia, el cual
forma parte del proceso de institucionalizacion que se llevaria a cabo en los venideros afios
(esto caracterizé la etapa de los setenta hasta mediados de los ochenta): “(...) este Sistema
parte de la practica socialista de otros paises (...) lo que se ha hecho es recoger de una
manera realista esa experiencia y tratar de adaptarla a las condiciones nuestras, haciéndolo
ademas con mucho cuidado y con un criterio conservador.”%*

Se explica detalladamente en qué consistia este Sistema y la forma en que deberia ser
aplicado en el pais para lograr el éxito en ello: “El Sistema que se propone tiene muy en
cuenta la presencia de las leyes econémicas que rigen en el periodo de construccion del
socialismo y que existen independientemente de nuestra voluntad y nuestros deseos.”®
Este sistema brindaria a cada empresa una determinada autonomia en el uso y manejo de
los recursos.

Con su implementacion el pais perseguia lograr una relativa estabilidad econémica y asi
poder llevar a cabo con éxito los planes de desarrollo social en beneficio del pueblo, asi
como el manejo independiente de nuestros propios recursos con el fin de satisfacer las
necesidades basicas, sobre la base de la concepcion de una sociedad libre del consumismo
y el derroche caracteristicos del capitalismo: “Con el Sistema de Direccién de la Economia
gue se propone, se trata de lograr hacer crecer la eficiencia econdmica, crecer la
productividad del trabajo, lograr que los mismos recursos que tenemos nos den mucho mas

de lo que nos dan (...) Este sistema nos va a ayudar a organizar la economia, va a obligar a

%2 Ibidem.

% |bidem. Pag. 107.

°* COLECTIVO DE AUTORES: Proyecto social cubano; desafios actuales. Folleto. Op. Cit. Pag. 111.

% |bidem. Pag. 112.

% (...) “vender o alquilar medios basicos ociosos, realizar producciones marginales por decisién propia a partir de residuos,
etcétera, sin afectar su plan de produccién principal.”



cada cual a llevar todos los controles que tiene que llevar, a promover una mayor
participacion de los trabajadores, a crear sobre todo una mayor conciencia econémica en
nuestros cuadros politicos y administrativos”®’

En el Informe se hace mucho énfasis en la necesidad de no dejar de un lado el estimulo
moral y el trabajo ideoldgico sobre las masas como uUnica forma de lograr la permanencia del
modelo socialista ante la aplicacién del Sistema de Direccion de la Economia: “(...) ningan
sistema en el socialismo puede sustituir la politica, la ideologia, la conciencia de la gente;
porque los factores que determinan la eficiencia en la economia capitalista son otros que no
pueden existir de ninguna manera en el socialismo, y sigue siendo un factor fundamental y
decisivo el aspecto politico, el aspecto ideoldgico y el aspecto moral.”%®

En el plano de lo social también se propusieron innumerables y necesarios avances; ademas
de hacer un analisis de los logros y deficiencias en los diferentes sectores, se elabord un
plan que proporcionaba al sistema educacional de un continuo e ininterrumpido
perfeccionamiento, basado en principios metodoldgicos y organizativos marxista-leninistas.
Se promulg6 la Ley Basica de la Educacion, para llevar a la practica cambios cualitativos
dirigidos al perfeccionamiento de la esfera. En la esfera de la cultura se reconoce la
existencia de determinadas insuficiencias: “(...) A pesar de los avances logrados, todavia no
se alcanza el nivel de calidad necesario.”®

Otras de las ramas del sector social que se analizaron en el Congreso fueron la investigacion
cientifico-técnica, la salud y la seguridad social. En cuanto a esta Ultima -teniendo en
cuenta las discusiones que habian tenido lugar en el XllI Congreso Obrero-, se retoma la
aplicacion de la Ley 1100 Ley de Seguridad Social, con el fin de eliminar los problemas

originados por la Resolucién 270 de 1968.%°

*7 Primer Congreso del PartidoComunista de Cuba. Informe Central. Editorial de Ciencias Sociales, ciudad de la Habana,
1978. Pag. 113.

% Primer Congreso del PartidoComunista de Cuba. Informe Central. Editorial de Ciencias Sociales, ciudad de la Habana,
1978. Pag. 113.

 Ibidem. Pag. 131.

100 “con el propdsito de premiar a los centros de trabajo con una labor extraordinariamente meritoria se decidié dictar la
Resolucion 270 de octubre de 1968, que concedia del ciento por ciento de la jubilacidn a los trabajadores de esos centros.
Por no formularse con toda precision los requisitos y medidas que harian acreedores a estos centros de los beneficios de
dicha resolucién, la medida se extendia excesivamente, trayendo como consecuencia un aumento de los gastos de la
Seguridad Social que rebasaba con mucho el marco de las posibilidades econémicas del pais. Por otro lado, ello incité a la
solicitud de jubilaciones por parte de personas cuyas capacidades fisicas les permitian continuar realizando actividades
productivas, lo cual no era conveniente para el pais dado la escasez de fuerza de trabajo. Esto fue rectificado a raiz del XIlI
Congreso Obrero, volviéndose a la aplicaciéon de los preceptos sobre la materia contenidos en la ley 1100, aunque
respetandose las jubilaciones que fueron conferidas al amparo de la Resolucién 270.” (Informe al | Congreso. Pags. 144-
145.



En el plano laboral se plasman los triunfos alcanzados, se hace referencia a la solucién del
desempleo: “La vagancia esta prohibida por ley”; ademas, se establecio la vinculacion de la
norma de trabajo con las distintas formas de pago por rendimiento, lo que mostré saldos
favorables.'®*

En cuanto a la institucionalizacion de los érganos judiciales se expresa: “Como en todos los
demas aspectos de la vida nacional, en estos afios hemos avanzado considerablemente en
la creacion y perfeccionamiento de un sistema de 6rganos judiciales y fiscales ajustados a
los principios Marxista-Leninistas que rigen nuestra sociedad. (...) Ha quedado organizado
un sistema judicial coherente, profundamente democratico, estrechamente relacionado con
las masas, capaz de servir a los fines de la justicia socialista y la elevacion de la conciencia
juridica social. Notables progresos ha logrado el Ministerio de Justicia, cuya importancia
administrativa ha crecido a la vez que se ha acentuado su labor de asesoramiento a los
organos superiores del Estado y de contribucion eminente a la elaboracion de textos juridicos
fundamentales.”'%?

Se reconoce ademas la importancia del jurista en el progreso del sistema socialista cubano:
“El papel del jurista esta llamado a crecer con el avance del perfeccionamiento de nuestro
Estado, y con los nuevos mecanismos del Sistema de Direccion de la Economia.
Necesitaremos mas juristas mejor preparados y especializados en las distintas ramas del
Derecho.”*®

Un especialisimo valor para la consolidacion del modelo socialista cubano y sus conquistas
se le confiere a la institucionalizacién del Estado: “Entre las tareas que hoy requieren una
atencion mayor del Partido, quizas ninguna sea tan importante en el orden politico como la
de lograr que la fuerza y la unidad alcanzada por nuestro proceso se traduzcan y adquieran

permanencia en instituciones sélidas y de calidad.”*%*

101 “ 3 vinculacidn de las normas de trabajo con las distintas formas de pago por rendimiento muestra hoy saldos
favorables, tales como el aumento de la productividad por hombre-turno en nuestros puertos, de 3,6 a 8,4 toneladas; del
10.8 por ciento en el corte manual de la cafia; del 36 por ciento en la industria de materiales de construccién. Con el 70
por ciento de sus unidades trabajando con normas; del 74 por ciento en carga por camiones y del 10 por ciento en la
industria ligera, con el 62, 9 por ciento de sus trabajadores vinculados. La introduccion de los principios basicos de la
organizacion cientifica del trabajo, especialmente de las normas técnicas, permitira seguir aumentando la productividad,
disminuir los costos y elevar la eficiencia como lo requiere nuestra economia”. (Informe al | Congreso. Pag. 151.)

192 primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central. Editorial de Ciencias Sociales, ciudad de la Habana,
1978. Pag. 152.

1% primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central. Editorial de Ciencias Sociales, ciudad de la Habana,
1978. Pag. 152.

% Ibidem.



Se reconoce que la elaboracion y promulgacion de una Ley Fundamental que respondiera
objetivamente a nuestro escenario y se encontrara en armonia con el modelo instaurado en
el pais, que estipulara todos los derechos socialistas de los cuales gozaban los ciudadanos
cubanos, que instituyera los limites generales en el actuar de las personas tanto naturales
como juridicas en busca de una proteccion del socialismo, que se hiciera eco de todo lo
alcanzado por la Revolucion, era inevitablemente, imprescindible e impostergable para
legitimar y con ello dar solidez al proceso revolucionario a través del proceso de
Institucionalizacion.

“Si hacemos que nuestra Revolucion descanse en principios que nadie pueda quebrantar y
en instituciones eficaces y perdurables que consoliden las conquistas de nuestro pueblo y
aseguren por siempre el imperio de la capacidad y el mérito, como ley primera e inviolable de
nuestro Partido y de todas las demas instituciones revolucionarias, habremos garantizado la
marcha ininterrumpida y siempre ascendente de nuestro proceso en el futuro, que sera cada
dia mas ejemplar en su unidad, mas firme en su ideologia y mas puro por la honestidad y la
limpieza de ideales de los hombres y mujeres que lo llevan adelante (...) Hoy necesitamos
una Constitucion socialista, en correspondencia con las caracteristicas de nuestra sociedad,
con la conciencia social, las convicciones ideoldgicas y las aspiraciones de nuestro pueblo.
Una Constitucion que refleje las leyes generales de la sociedad que construimos, las
profundas transformaciones econémicas, sociales, politicas operadas por la Revolucién y los
logros histéricos conquistados por nuestro pueblo. Una Constitucién en fin, que consolide lo
que somos hoy y que nos ayude a alcanzar lo que queremos ser mafiana.”*%

En relacion al texto constitucional se expresa: “Creemos que es un texto digno del primer
Estado de obreros, de trabajadores manuales e intelectuales, del continente americano, en el
cual la soberania y todo el poder pertenecen real y verdaderamente al pueblo laborioso,
poder fundamentado en la propiedad colectiva sobre los medios de produccién y sustentado
en la firme alianza obrero-campesina, guiada por la clase obrera y su vanguardia organizada
Marxista-Leninista, el Partido Comunista de Cuba, fuerza dirigente y superior de la sociedad
y del Estado.”*?®

Posterior a Ley Fundamental se elaboraron discutieron, y aprobaron valiosas vy

revolucionarias legislaciones, como la Ley de Organizacion del Sistema Judicial, La ley de
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Procedimiento Penal, la Ley de Procedimiento Civil y Administrativo y el Codigo de Familia,
gue contribuyeron a reforzar la legalidad socialista.

La promulgacién de todos estos cuerpos normativos y esencialmente de la Constitucién,
tributan sin duda alguna a la permanencia y continuidad del proyecto socialista cubano, bajo
el amparo de la legitimidad que otorgan dichas leyes a los cambios emanados de la
Revolucion.

Relacionado con la nueva division politico administrativa a que llamaba el Congreso se
planteaba: “(...) la actual division politico- administrativa, no resulta ni racional ni funcional de
acuerdo con las exigencias de nuestro desarrollo econémico y social planificado, con el
perfeccionamiento de las instituciones del Estado revolucionario que realizaremos de
inmediato, y con la calidad superior de las tareas politicas y de masas que en esta nueva
etapa corresponden a nuestro Partido y a las demas fuerzas organizadas de nuestro
pueblo.”’

Otra tarea que revestia gran importancia en la organizaciéon del Estado socialista era la
creacion de los Organos del Poder Popular en todo el pais, lo cual respondia al
fortalecimiento de la autoridad y la importancia econémica de los municipios, a la necesidad
de dar a las nuevas instancias territoriales que se crearan la autonomia necesaria e idonea
para facilitar la planificacion y administracion de las actividades sociales y econémicas e
incluso politicas de acuerdo con el nuevo Sistema de Direccion de la Economia, el cual
demandaba un adecuado equilibrio entre la centralizacion y la descentralizacion.

En el Congreso se realiz6 un examen de todas las organizaciones sociales y de masas
existentes en el pais: la CTC, La Organizacion Campesina, la Organizacion Femenina, los
CDR, la Unién de Pioneros de Cuba, manifestando los logros alcanzadas por las mismas y
las tareas futuras a enfrentar para contribuir con el perfeccionamiento de nuestro sistema, de
la misma manera se procedié con determinadas organizaciones de vanguardia como la UJC,
el PCC, el MININT, las FAR.

Dentro de todas las cuestiones que fueron tratadas en el Congreso, las que generarian
cambios mas sustanciales, profundos, extensos, radicales y necesarios, fueron las relativas
al proceso de institucionalizacién del pais y de reordenamiento de toda la actividad

econdmica.
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[1.2.2. Segundo Congreso del PCC

“Vivimos tiempos dificiles (...)” Asi comienza el Informe central del Segundo Congreso de
Partido Comunista de Cuba celebrado del 17 al 20 de diciembre de 1980. Y continda: “(...)
Cuba ha sido la primera en iniciar el camino del socialismo en nuestro continente. Todo es
nuevo en nuestras vidas. Este no era un camino facil. No todo lo que hicimos fue sabio, no
todas las decisiones fueron acertadas, en ningun proceso revolucionario lo ha sido nunca,
pero aqui estamos (...), no hemos renunciado a una sola de nuestras ideas y de nuestros
principios revolucionarios (...)**

En las palabras de inicio del Informe Central se percibe claramente la intencion de fortalecer
la Revolucién a partir, en primer lugar, de reconocer lo mal hecho a lo largo de los ya
decursados 22 afios y en segundo lugar de crear nuevos horizontes con la implementacion
de estrategias que tributaran el desarrollo politico, social y econémico en el marco de los
ideales comunistas: (...) no solo pretendemos ser Revolucionarios, en este Congreso resulta
claro que en Cuba queremos ir mas alla, ser Comunistas ese es el objetivo final de esta
Revolucién (...)"*%

En el Congreso se hace primeramente un analisis de los incumplimientos del plan aprobado
en el Primer Congreso, dando muestra inexorable del caracter critico y autocritico de los
miembros del Partido Comunista de Cuba, y del pueblo revolucionario en general, y sobre
esa base avanzar hacia la construccion del socialismo perfeccionandolo cada vez mas “Toda
la experiencia de este periodo ha sido considerada al elaborar con el criterio mas realista
posible, y sobre la base de indices seguros, las directivas econdmicas para el segundo
quinquenio. Sobre cumplir y no incumplir, esa es la idea esencial.”**® Se hizo ademas un
recorrido por todos los logros alcanzados en los afios anteriores al Congreso.

Se expresa que el periodo anterior, pese a las dificultades de orden objetivo tanto interno
como externo, fue un periodo de “extraordinarios avances en la organizacion de la economia,
en la lucha por crear las condiciones para una mayor eficiencia en el uso de nuestros
recursos productivos (...), haciendo mencién ademéas a la obtencion de “(...) logros

significativos en el desarrollo econémico y en los propésitos de satisfacer cada vez mas las
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necesidades de nuestro pueblo.*! Se reconoce que dichos logros fueron posibles gracias al
intercambio comercial con los paises miembros del CAME, dicho intercambio resulto ser la
piedra angular de la politica de comercio exterior de nuestro pais y permitieron segun el
propio Informe Central “contrarrestar en gran medida los efectos nocivos que sobre la
economia del pais,(...) ejercen persistentemente las constantes fluctuaciones y la accion
expoliadora del intercambio desigual que se manifiesta en las relaciones con los paises
capitalistas desarrollados.”**?

Se hace un recorrido por los logros alcanzados en todas las esferas de la economia de
nuestro pais: la industria azucarera, la agricultura, la industria basica, la construccioén, etc. En
la esfera social se mencionan innumerables logros: en la salud publica, la educacion, la
cultura, el deporte; en la ciencia y la técnica en funcion sobre todo del desarrollo de la
industria azucarera. Se lograron tenues mejoras en la actividad turistica. En cuanto a la
politica laboral y la seguridad social en el quinquenio que antecede al Congreso se hace
especial referencia a la actualizacién de 725 mil normas de trabajo, se aprob6 en 1980 una
Reforma General de Salarios, que mejor6 el salario de los trabajadores de menos ingresos.,
se aprob6é ademas la Ley de los Trabajadores Internacionalistas, se dictd la Ley de
Proteccion e Higiene del Trabajo, la Ley de Seguridad Social, el Decreto-Ley sobre Disciplina
Laboral, relativo a los trabajadores y otro relativo a los dirigentes y funcionarios.

Otro aspecto analizado en el Congreso, fue el proceso de aplicacion gradual del Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia surgido e implantado en el pais a raiz del |
Congreso, reconociéndose la presencia de determinadas dificultades: “El establecimiento y
control del sistema de contratacion econdmica se estda desarrollando, aunque con
dificultades, porque no ha habido una total comprensién de la importancia de los contratos en
el cumplimiento del Plan. El proceso de elaboracion y aprobacion de las reglamentaciones
sobre estos ha sido lento, y se han organizado con retraso los 6rganos de arbitraje estatal,
importante eslabén para establecer la disciplina econémica.”**?

Uno de los mayores problemas que presentd este Sistema de Direccidn y Planificacion de la
Economia consistié en la falta de objetividad de dicho sistema, o0 sea la no adecuacion del

mismo a la realidad y a las condiciones del pais. Al respecto sefala el Informe: “(...) y la linea
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ha sido buscar la adecuacion méas convincente del Sistema a las condiciones de cada
momento y meta principal el perfeccionamiento de dicho sistema, se consider6 como un
deber revolucionario y politico de todos™***

Refiriéndose a los errores cometidos, Fidel sefiala en el Informe central: “En cierto periodo de
este quinquenio se hizo evidente que en nuestro pais estdbamos siendo infestados por
algunos vicios. Tal vez algunos creyeron que la institucionalizacion, la legalidad socialista, el
establecimiento de los Poderes Populares y la progresiva implantacion del Sistema de
Direccién y Planificacion de la Economia, obrarian milagros por si mismos, y que
automaticamente las cosas debian marchar mucho mejor sin el esfuerzo imprescindible y
fundamental del hombre (...) Prosperé en algunos lugares la actitud formalista, conformista y
esencialmente pequefioburguesa de no buscarse problemas con nadie (...) en la
administracion esta tendencia generé adicionalmente consecuencias negativas para la
disciplina laboral, el control y el uso adecuado de los recursos.”**

Relativo al aspecto institucional se hace todo un examen del proceso de institucionalizaciéon
en Cuba, destacandose la promulgaciéon de la Carta como uno de los principales logros de
dicho proceso, asimismo se hace un recuento de todos los cambios introducidos en el pais
como consecuencia de dicha institucionalizacion, digase, la modificacion de la Division
Politico- Administrativa, la aparicion de los Organos del Poder Popular; en relacion a ello se
expresa: “Los logros alcanzados por el Poder Popular pueden calificarse como una victoria
de nuestro pueblo y su Revolucion Socialista, y han confirmado la certeza de las decisiones
adoptadas por el | Congreso en cuanto a su constitucién.”**® Se hace referencia ademas a la
reorganizacion de la Administracion Central del Estado, con el fin de adecuar la actividad del
gobierno a lo estipulado en la Constitucion; la reestructuracion de los érganos judiciales y
fiscales fue otro de los temas tratados en este Congreso, sefialandose deficiencias
importantes, especificamente en la administracion de justicia, tanto en el campo de las
regulaciones juridicas como en su aplicacion practica; no obstante se reconoce la existencia

de una fecunda labor legislativa desarrollada por la Asamblea Nacional y los Consejos de
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Estado y de Ministros y el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros como consecuencia de
la institucionalizacion, lo cual constituyé un aporte considerable al desarrollo de la legalidad
socialista en nuestro pais.*’

Un punto de extrema relevancia que se discutio en el Congreso fue el plan quinquenal que
definiria la estrategia a seguir en las esferas econdmica, social y politica del pais en los
proximos cinco afos (1981-1985), el cual seria sometido a la consideracion de los
delegados. En el informe se hace una exposicion detallada de los logros que se podrian
alcanzar de aprobarse dicho plan™*®

Un estudio minucioso del plan propuesto para los afios de 1980 a 1985 nos permite apreciar
como la principal politica vigente en el pais es, sin duda alguna, la lucha por mantener los
logros alcanzados en etapas precedentes del proceso Revolucionario y no solo de mantener
sino de perfeccionar el socialismo, de lograr una estabilidad politica y econémica; con el plan
guinquenal se pretende fortalecer la economia del pais y se busca el alcance de una mayor
independencia en la produccion a partir de nuestros propios recursos, con una fuerte
tendencia exportadora y de sustitucion de importaciones, tratando de disminuir la
dependencia del exterior, para dar solucion a las necesidades del pueblo que es en definitiva
el motor impulsor de la Revolucion.

En el Informe se analizaron también los logros y deficiencias en el funcionamiento de las
organizaciones sociales y de masas, de la UJC y del PCC. Se vislumbra claramente que la
politica de la Revolucién para el quinquenio 1980-1985 consistia en fortificar, perfeccionar, y
con ello dar continuidad al proceso socialista cubano; realizando una planificacion de los
pasos que se deberian seguir tanto en la esfera econdémica, politica y social sobre la base del
analisis de los logros y las deficiencias existentes en los afios que antecedieron al Congreso,

como Unica via para lograr el mantenimiento de la independencia y la soberania nacional.

[1.2.3. Tercer Congreso del PCC

En el afio 1986, tuvo lugar el Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba, en su seno
como es tradicién se discutieron y analizan los logros y deficiencias del quinquenio que
antecedi6 al citado evento y se propusieron soluciones y nuevas metas para dar continuidad

al proceso revolucionario. Este Congreso marco el inicio del proceso de rectificacion de
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errores y tendencias negativas de los cuales ya se venia tomando conciencia desde afios
anteriores. A los errores de los primeros afios de la revolucion se habian sumado otros que
desviaban la construccion del socialismo del camino correcto y que tenian como base dos
elementos condicionantes: las deficiencias en la elaboracion concreta de las medidas
econdmicas, juridicas, politicas para desarrollar la institucionalizaciéon y que entrafiaban la
asimilacion acritica de la experiencia tomada como referencia (el modelo soviético) y la falta
de creatividad; la absolutizacién del papel de los mecanismos, la tendencia al manejo
tecnocratico de la economia, al alejamiento del sujeto de direccion, al olvido del trabajo con
el hombre. Producto de lo anterior faltd la creatividad, se confi6 en el papel de los
mecanismos, se implantaron conceptos tecnocraticos y se produjo el alejamiento de las
masas, falté eficiencia, desarrollo en la conciencia econémica de los cuadros, primando en el
trabajo de estos el pragmatismo, la operatividad y los métodos administrativos. Las masas
participaban insuficientemente en la elaboracidon de los planes, las empresas no alcanzaron
suficiente autonomia, hubo un retroceso en la normacion del trabajo, debilidades en el
trabajo ideoldgico, enraizandose el formalismo y el conformismo.**®

El Congreso comenz6 con un balance de los logros econdmicos y sociales alcanzados en la
etapa precedente en los distintos sectores de la economia, como el sector azucarero,
agropecuario, industria basica, industria sideromecanica y electronica, construccion,
transporte, comunicaciones, industria alimenticia, pesca, industria ligera, comercio minorista
y servicios a la poblacién, comercio exterior y turismo, salud, educacién, politica laboral y
seguridad social, cultura, deporte, ciencia y técnica.

Se expusieron primeramente y de manera muy somera los frutos alcanzados, y se detuvo
particularmente en deficiencias y fallas ocurridas en la etapa precedente. Fidel Castro
expresa: “(...) nuestro trabajo ha estado muy lejos de ser Optimo. Subsisten evidentes
deficiencias y fallas que debemos sefialarlas por su nombre y combatirlas con toda energia.
iSolo asi seremos dignos de llamarnos comunistas! jSolo asi podremos avanzar a pasos
cada vez més rapidos y sélidos!"*?°

Segun el Informe del Congreso, el problema fundamental radicé en la deficiencia en la
exportacion de bienes y servicios y en la sustitucion de importaciones, cuestiones estas de

gran valor para nuestro desarrollo econdmico: “Se incumplieron con los paises socialistas
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compromisos de entrega de algunos productos (...) todavia tenemos gastos excesivos y

pocos ingresos en los llamados servicios productivos.*?

(...) El crecimiento de la produccién
azucarera, nuestra primera industria nacional, a pesar de los avances obtenidos, ha estado
por debajo de las posibilidades en relacion con los recursos invertidos en ella (...) Se siguen
produciendo pérdidas en el acopio, la manipulacion y el beneficio de las producciones
agricolas (...) La ganaderia vacuna se ha visto afectada por un manejo inadecuado del
rebafio, indices bajos en la reproduccion y aseguramiento insuficiente de la alimentacion (...)
No hemos avanzado lo suficiente en el aprovechamiento de las capacidades industriales (...)
La todavia deficiente aplicacion del principio del pago por el trabajo, se expresa en el elevado
porcentaje de normas elementales, no técnicas vigentes, en la introduccion insuficiente del
pago por cantidad y calidad de producto elaborado (...) Falta de integridad en la planificacion
de nuestro desarrollo economico (...) El abastecimiento a la poblacion, que se garantizo en
los productos basicos, presento inestabilidad en su comercializacién poco flexible (...) En los
servicios se producen manifestaciones de insensibilidad hacia los problemas de la poblacion,
un trato incompatible con los postulados de la Revolucion, mala calidad en su presentacion,
actitudes administrativas poco exigentes que favorecen las irregularidades y demeritan el
papel del Estado (...)"**

Un error que se reconoce en el Informe que entorpecié considerablemente el eficaz progreso
de la economia cubana lo constituy6 la inadecuada aplicacion del Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia: “Después del impulso inicial en la implantacion del Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia, no se trabaj0 consecuentemente en su
perfeccionamiento. Se perdio iniciativa y no aparecio la creatividad necesaria para adecuar
mejor a nuestras condiciones especificas un sistema que, en buena medida, se tomoé de la
experiencia de otros paises.”**

Entre los errores mas comunes, que segun el Informe Central tuvieron lugar en nuestra
sociedad, se encuentra el rechazo a la realizacion de uniones de empresas, las que se
organizaban escasamente solo ante la presion de determinados ministerios, la presencia de
un excesivo centralismo en el abastecimiento, la imperfecta organizacién del proceso del

comercio exterior, lo que no permitia aligerar su ejecucion, indisciplinas en la concertacion y
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cumplimiento de los contratos y una deficiente puesta en practica de los mecanismos de
estimulos, los cuales no siempre constituyeron una real palanca econdémica, insuficiencias
substanciales en el sistema de contabilidad, por otra parte el presupuesto lejos de ser un
instrumento regulador , propiciaba el gasto, desvinculado de los aspectos materiales del plan
y poco severo con las empresas en cuanto sus aportes al Estado.*?*

En general fue pobre la exigencia en el cumplimiento de los mecanismos establecidos, por lo
gue a las propias imperfecciones de los mecanismos econémicos se sumaron de forma
decisiva factores extremadamente negativos como la indisciplina, la falta de compromiso, el
desconocimiento de cuadros administrativos, entre otras dificultades. Al respecto, enuncia el
Informe: “Si estas deficiencias no son superadas el Sistema de Direcciéon y Planificacion de la
Economia dejaria de ser un motor impulsor en nuestro desarrollo.”*?®

Para evitar el fracaso de dicho Sistema y lograr su redencién, se decidié crear una comision
nacional, adscripta al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, la que se dedic6 a velar por
la aplicacién del sistema y su perfeccionamiento, esta comision tuvo el caracter de un
organismo independiente y su jefe seria ministro, con el fin de que ejerciera funcién de centro
de direccidn, coordinacion y control de todas las tareas relacionadas con los métodos y
mecanismos de direccion.*?

Se hace mencion a la importancia para nuestro desarrollo del mantenimiento de las
relaciones con los paises socialistas y especialmente con la Union Soviética. (No era posible
avizorar en aquel momento la debacle del socialismo que estaria a punto de sobrevenir)

Este Il Congreso marca un punto de partida mas que de continuidad, en él se proponen y
aprueban estrategias que hacen del camino del socialismo un camino firme donde el
experimento no tiene cabida, a partir de su celebracion se comenzaron a dar pasos seguros
en todos los aspectos de nuestra sociedad, principalmente en la esfera econ6mica, con la
rectificacion oportuna de todos los errores ya referidos se comienza una etapa en la que el
actuar revolucionario de los ciudadanos y esencialmente los trabajadores y cuadros

administrativos debia estar dirigida a la aplicacion certera y cumplimiento efectivo de la
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politica que regiria y de hecho rigié en el pais hasta tanto las condiciones objetivas externas
lo permitieron.

Se enfatizé: “Se ha ganado conciencia de dificultades trabas y deficiencias que deben y
pueden ser resultas (...) en especial, la necesidad de un trabajo agil, enérgico y tenaz. No
habra la menor tolerancia con la indolencia, la negligencia, la incapacidad. La etapa de
aprendizaje debe quedar definitivamente atras; es hora de aplicar ya a plenitud el enorme
cumulo de experiencia y conocimientos adquiridos en los afios de Revolucién. jEllo supone la

consagracion y entrega total!”*?’

[1.3. Determinacion de los fundamentos socio-juridicos del proyecto socialista cubano
en la etapa de 1976 a 1990 y su manifestacion concreta en la legislacion.

La actividad legislativa del periodo que se investiga reflejo las caracteristicas y condiciones
histéricas, sociales, politicas, y econdmicas de esa etapa, asi como las politicas proclamadas
por los diferentes Congresos del Partido Comunista de Cuba celebrados en la etapa.

A partir del estudio realizado sobre las caracteristicas de la etapa; del andlisis de los
discursos del maximo lider de la Revolucion cubana y de los documentos emanados del |, Il y
[l Congresos del PCC, podemos determinar que los fundamentos sociojuridicos que
sirvieron de cimiento al proyecto socialista en la etapa de 1976 a 1990 fueron: la
institucionalizacién del Estado socialista; y la rectificacion de errores y tendencias
negativas en la construccién del socialismo.

A partir del examen del contenido regulatorio y de los POR CUANTO de un grupo de
Disposiciones normativas dictadas durante la etapa, se pudo constatar en dicha Legislacion
la manifestacién concreta de tales fundamentos. En la etapa en cuestion se dictaron 66
Leyes, 107 Decretos leyes, 115 Decretos, 547 Resoluciones, 67 Resoluciones Conjuntas, y
17 Acuerdos.*®®

[1.3.1. La institucionalizacion del Estado cubano. Su manifestacion en las
Disposiciones normativas de la etapa.

27 |Informe Central. I; Il'y lll Congreso del Partido Comunista de Cuba. "Pag. 454.

Oficina Nacional de Estadisticas. Compendio de Normas Juridicas Econdmicas. Autorizado por el Ministerio de Justicia.
(Base de datos).

Divulgacion Legislativa. Leyes, Decretos-Leyes, Decretos, Disposiciones publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba. Ministerio de Justicia, Departamento de Divulgacion. (Disponible en ONBC, Villa Clara).
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Como parte del proceso de institucionalizacion del Estado, entre 1976 y 1990 se dictaron
numerosas Leyes y Disposiciones normativas para regular las diferentes esferas de la vida
de la sociedad. Entre ellas figura la Constitucion de la Republica de Cuba, Leyes ordinarias
relativas a procedimientos civiles y penales, a la organizacién del Sistema Judicial, el Cédigo
Penal, el Codigo Civil, entre otras que fueron conformando nuestro sistema legislativo

socialista.

Constitucion de la Republica de Cuba de 24 de febrero 1976

No se puede hablar de institucionalizacion del Estado cubano sin hacer referencia a la
promulgacion de la Constitucidén socialista de la Republica de Cuba, su aprobacion permitio
crear las condiciones politico-juridicas necesarias para legitimar, desde el Derecho, la nueva
forma que adquiria el Estado socialista.

El 24 de febrero de 1976, a raiz del | Congreso del PCC, en el que se aprobo el proyecto de
Constitucion, luego de una democratica valoracion por parte del pueblo del anteproyecto de
la misma, comienza a regir la Ley de Leyes, la cual estuvo basada en la realidad econémico-

social instaurada por la Revolucion y serviria a su consolidacion y desarrollo.

Dicho instrumento tiene en cuenta la abundante experiencia adquirida durante los anteriores
dieciséis afios de Poder Revolucionario, sobre todo en el proceso de perfeccionamiento de
los 6rganos estatales; se tomaron ademas como patron, las experiencias de los paises que
marchaban por la via del socialismo y el comunismo; se plasmaron las tradiciones
progresistas y revolucionarias de nuestro pueblo, y se tom6 como ideologia oficial el

marxismo-leninismo.

La Constitucion de 1976 fue el resultado de la acumulacion de los cambios que se habian
producido en el pais durante la provisionalidad, cambios que hacia falta declarar e
institucionalizar para consolidar. Al respecto, Fidel planteaba: “(...) Hoy necesitamos una
Constitucion socialista, en correspondencia con las caracteristicas de nuestra sociedad,
con la conciencia social, las convicciones ideoldgicas y las aspiraciones de nuestro pueblo.
Una Constitucién que refleje las leyes generales de la sociedad que construimos, las
profundas transformaciones econdémicas, sociales y politicas operadas por la Revolucién y

los logros histéricos conquistados por nuestro pueblo. Una Constitucion, en fin, que



consolide lo que somos hoy y que nos ayude a alcanzar lo que queremos ser mafana
(_”),,129

Con el establecimiento de la Ley Fundamental, se establecieron los fundamentos politicos,
econdmicos y sociales del Estado y la sociedad socialista en Cuba, en especial el ejercicio
de derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos cubanos, incluyendo ademas
los derechos civiles y politicos de los extranjeros. Ademas quedd institucionalizado el
Sistema de 6érganos del Poder Popular.
En materia de Derecho Penal los Actos normativos de mayor trascendencia con respecto a la
institucionalizacion del Estado y de la sociedad socialista fueron: el Codigo Penal, Ley No.
21 de 15 de febrero de 1979, la Ley Niumero 5 Ley de Procedimiento Penal de 13 de
agosto de 1977 y el Codigo Penal, Ley No. 62 de 1987.

Ley No. 21 de 15 de febrero de 1979, Cédigo Penal

Esta Ley fue el primer Cddigo Penal socialista que se promulg6 posterior al triunfo de la
Revolucién, de ahi que tenga una importancia fundamental en el proyecto socialista.
Sustituyd al Cédigo de Defensa Social de 1938, vigente hasta esa fecha, que ya no se
ajustaba al nuevo contexto cubano; por tanto la elaboracién del nuevo texto legal, segun lo
estipula el primero de sus POR CUANTO, responde a la imperiosa necesidad de adoptar un
nuevo Caodigo Penal que sustituyera las normas penales vigentes antes de su creacion.

Con la instauracion de este nuevo cuerpo normativo se pretende adecuar la politica penal a
los principios del Derecho socialista, y en tal sentido se orienta el articulado de la normativa.
(Ver Anexo 1)

Ley No. 5, Ley de Procedimiento Penal, de 13 de agosto de 1977

La promulgacion de una nueva Ley de Procedimiento Penal més acorde con la novedosa
estructura que adoptaron los Tribunales Populares después del triunfo de la revolucion,
tributé al aseguramiento de la legalidad socialista desde la prevencion y sancion de las
conductas delictivas que atentaban contra los ideales revolucionarios y menoscababan en

ultima instancia el desarrollo favorable del proceso socialista cubano.

129 cASTRO RUZ, Fidel: “Fragmentos del Informe del Comité Central de PCC.” Revista Cubana de

Derecho, Ao 5, Enero de 1976, No. 11, pag. 7-68, Instituto Cubano del Libro, Unidad Productora 04, “Urselia Diaz Baez”,
La Habana, Cuba.



La ley adjetiva procuré adecuar determinados procedimientos en virtud de la creacion de
nuevos cargos que antes del proceso de institucionalizacion no existian, propiciando que el
actuar ilicito de estos nuevos funcionarios no quedara impune. En sus POR CUANTO
guedaba esclarecido los motivos de esta Ley. Con el trascurso del tiempo y la promulgacion
de los Codigos Penales de 1979 y 1987, se le fueron haciendo modificaciones para

adecuarla a los cambios de la sociedad. (Ver Anexo 2)

Con la aprobacion de esta Ley se procura hacer mas efectiva la fase de instruccion de los
procesos, para evitar que lleguen al juicio oral causas que no cuenten con el valor probatorio
suficiente y conductas que no tengan la peligrosidad necesaria y que no afecten en buena
medida los intereses estatales, con el objetivo de perfeccionar el procedimiento penal a fin de
hacerlo menos engorroso y mas eficiente. (Ver Anexo 2)

Otra de las cuestiones que regulaba estaba relacionada con los Tribunales Militares. Una de
las instituciones, que juega un papel fundamental en el aseguramiento de la Revolucién es
las FAR, la cual tiene un tratamiento especial en lo referente a los procedimientos penales en
los cuales se involucre uno de sus miembros, al tener una primordial responsabilidad en lo

gue al desarrollo del proceso revolucionario respecta. (Ver Anexo 2)

Ley No. 62, Cédigo penal de 29 de diciembre de 1987

En el afio 1987, se dicta la Ley No. 62 Cdodigo Penal, texto legal que se hacia imprescindible
para adecuar la normativa a las nuevas realidades sociales y para hacer frente de manera
objetiva a las conductas delictivas que tenian lugar en nuestra sociedad, muchas de las
cuales no encontraban regulacién en el antiguo Codigo Penal. Por otra parte se hacia
necesario despenalizar un grupo de conductas cuya peligrosidad social no ameritaba que

fuesen consideradas como delitos.

Con este instrumento juridico, no solo se adecu6 la lucha contra lo ilicito a las nuevas
circunstancias, sino que también se imprimi6é imperatividad y respeto a las normas que lo
conformaban. Se pretendié ademas dar cumplimiento a uno de los principios que rigen
nuestra revolucidén y es el hecho de tener un sistema de justicia penal lo mas justo posible,
salvaguardando las garantias de los ciudadanos, asi las conductas que no constituian delito
por su falta de peligrosidad salieron del mencionado cuerpo legal para ser tratadas por la



rama juridica correspondiente y las conductas que si eran susceptible de considerarse
delito serian sancionadas atendiendo a la gravedad y peligrosidad de la misma, haciendo a
nuestro sistema de justicia penal coherente, flexible y justo por sobre todas las cosas. Todo
ello quedo6 plasmado en sus diferentes POR CUANTO. (Ver Anexo 3).

En materia de Derecho del Trabajo o Derecho Laboral se dictaron gran cantidad de
Disposiciones que tributaron a la institucionalizacién del Estado socialista de trabajadores,
entre las resaltan: la Resolucion 235/1978 y la Resolucion 121/ 1978; la Ley namero 24,
Ley de Seguridad Social de 28 de agosto de 1979; Decreto Numero. 59/1979:
Reglamento de la Ley de Seguridad Social; Ley Numero. 49 Codigo de Trabajo de 28 de
diciembre de 1984.

Resolucion 235/1978 y Resolucién 121/ 1978

La Revolucién cubana considera al hombre trabajador como pilar fundamental, por ello
promulgo, entre otras, la Resolucion 235 del 10 de mayo de 1978, en relacidon con la
Resolucién 121 de igual fecha la cual establece el tratamiento que se daria a los trabajadores
con disminucién de su capacidad laboral, en cuanto a su reubicacion, calificacion o
recalificaciéon y traslado a la Direccion de Trabajo del Poder Popular que corresponda.

De tal manera que se hizo necesario regular la forma en que se efectuarian los pagos por las
prestaciones sefialadas, a nivel de empresas, unidades presupuestadas, Organos del Poder
Popular, Organizaciones y Asociaciones vinculadas al Presupuesto del Estado. (Ver Anexo
4)

Ley No. 24, Ley de Seguridad Social, de 28 de agosto de 1979

Siguiendo la misma linea de proteccion al trabajador y como parte del proceso de
institucionalizacién del Estado socialista, ve la luz la Ley nimero 24 de Seguridad Social, la
cual se destaca por la busqueda de la satisfaccibn de las necesidades materiales y
espirituales del pueblo, y forma parte de la politica llevada a cabo por el gobierno
revolucionario en lo que a la proteccion social de los trabajadores respecta. Con su
promulgacion se adecua el Sistema de Seguridad Social a las modificaciones realizadas en

el pais desde el triunfo revolucionario y al avance econdémico logrado desde ese mismo



momento. Con esta legislacion se brinda legitimidad legal a una de las principales conquistas

de la revolucidn: la seguridad y la asistencia social. (Ver Anexo.5)

Decreto No. 59/1979: Reglamento de la Ley de Seguridad Social

Como parte del fortalecimiento del sector laboral, unido a la Ley 24 se aprobo su
Reglamento. En su elaboracién hubo una notable participacion de los trabajadores a través
de la Central de Trabajadores de Cuba (CTC), demostrandose el ejercicio de la democracia

socialista. (Ver Anexo. 6)

Ley Numero. 49 Codigo de Trabajo de 28 de diciembre de 1984

En otro orden se dicté el Cadigo de Trabajo, teniendo en cuenta la importancia definitoria que
juega la clase obrera y campesina en el desarrollo econémico, social y politico de la nacion y
dando respuesta ademas al suefio por el cual lucharon dos de las clases mas importantes de
nuestro pais, la obrera y la campesina, ya que desde hacia algun tiempo se venian
introduciendo algunos principios socialistas en las normativas de la época. Dicho cuerpo
eleva las garantias juridicas de los derechos y beneficios laborales, recoge los deberes que
les corresponden a los trabajadores en general, asi como, de alguna forma, agrupa las
relaciones laborales méas estables, con el propésito de elevar el desarrollo laboral en nuestro
pais. Asi lo confirman parte de sus POR CUANTO (Ver Anexo 7)

Este Cadigo, en su momento, constituyd una normativa de avanzada que daba respuesta a

las necesidades por las que transitaba nuestro pais.

En materia de Derecho Civil, las normas mas relevantes fueron: la Ley de Procedimiento
Civil, Administrativo y Laboral de 19 de agosto de 1977; la Ley Niumero 59 Codigo Civil
de 16 de julio de 1987; la Ley numero 65, Ley General de la Vivienda de 23 de diciembre
de 1988.

Ley de Procedimiento Civil y Administrativo y Laboral de 19 de agosto de 1977.
Como fruto de la institucionalizacién se habia instaurado un nuevo sistema de Tribunales,
con una organizacion que tributaba a la efectiva observancia por parte de nuestros juristas de

la legalidad socialista. La Ley de Procedimiento en cuestion ajustaba las normas vigentes de



dicho procedimiento a la nueva organizacion de los Tribunales; plasmaba como principio
fundamental, ademas del sostenimiento de la independencia y soberania del pais, la
salvaguarda de las garantias, en todos los sentidos, de los ciudadanos; y establecia que no
solo los tribunales populares conocerian los casos referentes a la rama civil y administrativa,
sino que también conocerian acerca de los litigios que se sucedieran en la esfera de lo
laboral, por lo que la ley estipulaba en su mismo texto las normas procesales referentes a la

justicia laboral. (Ver Anexo. 8)

Ley No. 59 Codigo Civil, de 16 de julio de 1987

Esta ley fue de trascendental importancia, teniendo en cuenta que aun estaba vigente en
Cuba el Cddigo Civil espafiol de 1888, que fuera implantado en nuestro pais en 1889. Por
tanto muchas de las instituciones civiles, propias de la sociedad burguesa no tenian cabida
en el proyecto socialista, de ahi que muchos de sus articulos habian sido derogados o
modificados para atemperar su contenido a la nueva sociedad. **° El nuevo Cédigo Civil de
Cuba comenzé a regir el 12 de abril de 1988, en virtud de lo establecido en la tercera de sus
Disposiciones Finales.

Su promulgacién pone fin a un complejo proceso de elaboracién legislativa que dur6 casi una
década. Con la vigencia del nuevo texto legal quedaba derogado en todas sus partes el casi
centenario Cédigo Civil Espafiol, que habia venido rigiendo formalmente en nuestro pais. El
nuevo Cdédigo se inspird en nuestra realidad nacional y en la practica social de la Revolucion,
y se apartd de los postulados individualistas que habian caracterizado al Derecho civil

anterior cada vez mas incompatible con nuestro régimen socialista. (Ver Anexo 9)

Reflejé principios como la intervencion estatal en las relaciones entre las personas, para
tutelar sus intereses en armonia con la conveniencia social. Las relaciones patrimoniales o
vinculadas a ellas que regula el Cédigo se establecen entre personas situadas en plano de

igualdad, es decir, que le son ajenas las relaciones juridicas que impliquen autoridad y

130 «E¢ necesario y urgente sustituir el viejo Cédigo Civil por uno nuevo que se ajuste a las condiciones de plena soberania
nacional e independencia, ademds de que responda a los requerimientos de una sociedad que esta construyendo el
socialismo. El viejo Codigo, practicamente inaplicable respondia a las conveniencias de los explotadores... El nuevo Cédigo
viene a responder a las aspiraciones de los obreros, los campesinos y demas capas sociales laboriosas...” (palabras de Blas
Roca Calderio en la Presentacién de la ley No. 59). Ver en Oficina Nacional de Estadisticas. Compendio de Normas Juridicas
Econdmicas. Autorizado por el Ministerio de Justicia.



subordinacion, aunque la voluntad del Estado revolucionario también se revela en las
relaciones civiles al imponerles limitaciones como las que prohiben el abuso de los derechos

subjetivos que deben estar en todo caso en armonia con los intereses sociales.

No solo las relaciones juridicas de orden privado de las personas naturales encuentran
proteccion al amparo del Codigo Civil, su articulado tributé también el fortalecimiento del

sistema econémico y juridico de nuestro pais.

En materia de vivienda se dictaron importantes Leyes que perseguian garantizar el derecho
de cada familia a una vivienda digna, defendido desde la Historia me Absolvera. Se dictaron
la Ley No. 48, de 27 de diciembre de 1984, la Ley numero 65, Ley General de la Vivienda
de 23 de diciembre de 1988.

Ley No. 48, de 27 de diciembre de 1984.

Ya desde los inicios de la Revolucion (1960) se habia dictado la Ley de Reforma Urbana
para hacer realidad las palabras de Fidel en la Historia me Absolvera, sobre la necesidad de
poner fin a la explotacion de los casatenientes y garantizar el derecho de las familias

cubanas a tener una vivienda decorosa.

La Ley No. 48 da continuidad a tal propésito adecuando la normativa al respecto al nuevo
contexto condicionado por la aplicacion y cumplimiento de la Ley de Reforma Urbana. Se
legaliza el alquiler por parte de los propietarios que posean espacios sobrantes en sus
viviendas, como solucién al déficit habitacional existente en el pais. Permiti6 ademas el
contrato de compraventa de viviendas. El aludido cuerpo legal ofrece una especial proteccion
e importancia a la propiedad personal sobre la vivienda y considera este como un derecho de
toda la poblacion, sentido este que se manifiesta en el articulado de la misma y sobre todo en
sus POR CUANTO. (Ver Anexo 10)

Esta Ley, sin duda, ofrecid cierta apertura a los actos de libre disposicion sobre la vivienda
(permutas, donaciones, compraventas, etc.) que luego se verian frenados por posteriores

normas juridicas.

Ley numero 65, Ley General de la Vivienda de 23 de diciembre de 1988.



Con esta Ley se pretendia poner fin a las condiciones precarias en las que vivian los
ciudadanos cubanos de escasas posibilidades econdmicas y dar continuidad a la politica de
la Revolucion respecto a la vivienda. La referida Ley constituy6 el punto culminante, por lo
menos en aquel entonces, de todo un proceso legislativo en relacion con la vivienda llevado
a cabo desde el triunfo mismo de la Revolucién, el cual comenzo con la promulgacion en
1960 de la Ley de Reforma Urbana, con la cual se convirtio en propietario de su vivienda a
todo aquel que la poseia en virtud de un arrendamiento, haciendo realidad el suefio de
muchos cubanos y cubanas que tenian que pagar precios injustos a los duefios explotadores
de dichas viviendas, sin posibilidad de alguna vez tener un hogar verdaderamente propio.
(Ver Anexo. 11)

En su texto se hace referencia a lo estipulado por Ley No. 48, la cual autoriz6 la transferencia
de la propiedad a los usufructuarios onerosos y ocupantes legitimos de sus viviendas, y la
entrega en propiedad de las viviendas que en lo sucesivo se asignaren por el Estado para
esos fines, y legalizd situaciones de hecho en la ocupacién de la vivienda que hasta
entonces no habian tenido solucién juridica, habiéndose desarrollado con ese propdsito en
todo el pais un amplio proceso que convirtio en propietarios a mas de setecientas cincuenta

mil familias.

La Ley incorporé nuevas regulaciones tendentes a fortalecer el control que el Estado debia
ejercer sobre las operaciones alrededor de la vivienda, asi como a definir la decisiva

participacion estatal en la solucion del problema habitacional en el pais.

Establecié como derecho de propiedad personal de la vivienda el pleno disfrute de la misma
sin necesidad de pagar una cuota periédica una vez abonado el importe de su valor y hace
especial referencia a que esta propiedad personal no puede convertirse en una forma de

enriquecimiento indebido. (Ver Anexoll).

Con la Ley No. 65 se inicia un periodo en que se comienzan a dictar un sinnimero de
Disposiciones complementarias a la propia Ley, que establecieron numerosas limitaciones y
prohibiciones al derecho de propiedad sobre la vivienda, sobre todo en cuanto a los actos

traslativos de dominio. Tal madeja juridica, a la larga, propicidé un incremento notable de



ilegalidades y un exceso de tramites burocraticos en todo el sistema de o6rganos de la

vivienda, cuestion esta que merece ser investigada en futuros trabajos cientificos.

Otro de los principios fundamentales de la Revolucion fue garantizar el derecho a la
educacion y a la salud publica. Formando parte de la institucionalizacion, en estas materias
se dictaron varias Disposiciones normativas, entre ellas: el Decreto numero 91, de 25 de
mayo de 1981 y la Resolucion 26/1982; la Ley Nimero 41 sobre la salud publica, de 13
de julio de 1983.

Decreto No. 91 de 25 de mayo de 1981y Resolucion 26/1982.

Bajo la premisa martiana “Ser culto es el unico modo de ser libres”, el Estado brindd a los
trabajadores la posibilidad de superarse profesionalmente a través de la implementacién de
una serie de facilidades para acceder a los cursos de superacion y para acceder a la
educacion superior. Legitimados en dos cuerpos normativos fundamentales Decreto niumero
91 de 25 de mayo de 1981, Reglamento de las facilidades laborales a los trabajadores
que estudian en la educacion superior'®, y Resolucién 26 de 1 de abril de 1982 la cual
establece financiamiento y contabilizacion de los préstamos otorgados por este concepto, de
la acumulacion de tiempo y salario a los efectos de las vacaciones anuales pagadas y de la
contribucion a la seguridad social; cancelaciones en libros al termino de las facilidades,
control e informe de los traslados de estos trabajadores y aporte al presupuesto de los
cobros que realice el BNC.

Con estas legislaciones se han favorecido miles de trabajadores durante los afios sucesivos

a su promulgacion.

Ley No. 41 sobre la salud publicade 13 de julio de 1983.
Esta Ley legitima una de las conquistas mas nobles y significativas de la Revolucion, la
implementacion de un sistema gratuito y publico de atencién médica, en el texto legal se

establecen, segun su articulo, los principios basicos para la regulacién de las relaciones

31 E| Decreto No. 91, del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, de fecha 25 de mayo de 1981, contentivo del

"Reglamento de las facilidades laborales a trabajadores que estudian en la Educacién Superior", establece que los
referidos trabajadores cuando cursen estudios en cursos regulares pueden obtener como facilidades para realizar esos
estudios, el nimero de dias de licencia al afio que de acuerdo con las distintas especialidades se regula en el articulo 4,
con derecho a recibir en concepto de préstamo, el importe de los salarios correspondientes a esos dias o a que dichos dias
sean considerados como de licencia sin sueldo, segin opten dichos estudiantes y que, en ambos casos, los dias dejados de
trabajar acumularan tiempo a los efectos de las vacaciones anuales pagadas.



sociales en el campo de la salud publica, con el fin de contribuir a garantizar la promocion de
la salud, la prevencién de enfermedades, el restablecimiento de la salud, la rehabilitacion

social de los pacientes y la asistencia social.

De la lectura de sus POR CUANTO, se puede percibir el lugar que ocupa la salud del pueblo
en la politica implanta por el gobierno revolucionario en el pais, de ahi que sea un derecho
estipulado en la Ley Fundamental y sea considerado mas que un deber, una obligacién del
Estado. (Ver Anexo 11).

Para desarrollar progresivamente tal obligacion estatal, segun lo consagra nuestra propia
Constitucion, se han llevado a cabo la construccién de un camulo de centros asistenciales y
se ha impulsado con éxito la investigacion cientifica. Este instrumento juridico dio respuesta
a una de las tareas convocadas por el Partido en su Segundo Congreso, con el objetivo de
perfeccionar cada vez mas el sistema de salud cubano y de organizar juridicamente las
relaciones entre los 6rganos e instituciones encargadas de llevar a cabo tan humanitaria

labor. 132

[1.3.2. La rectificacion de errores y tendencias negativas. Su manifestacion en las
Disposiciones normativas de la etapa

Como parte de la politica de rectificacion de errores implementada en nuestro pais resulto
necesario dictaminar un conjunto cuerpos normativos en los que se estipulasen legalmente
las acciones a desarrollar como parte de la rectificacion. En ese proceso se presto especial
atencion a enmendar la desacertada aplicacién de la politica llevada a cabo en el plano
econdmico, sector en el que fueron cometidos gran cantidad de errores, condicionados sobre
todo por la inadecuada aplicacion del Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia.
Entre las Disposiciones normativas que tributaron al proceso de rectificacion estan: la
Resolucion No. 70 de 31 de diciembre de 1986; Ley Numero 57 de 26 de diciembre de
1986; Resolucién Numero 3386 del Comité Estatal de Finanzas de 5 de junio de 1986;

132 .2 . .. T . .
Esta atencion para elevar la calidad de los servicios se ha materializado en la construccién de decenas de hospitales

urbanos y rurales, de cientos de otros centros asistenciales, de docencia e investigaciones cientificas, dotados de las mas
modernas técnicas, en el, desarrollo de la industria médico-farmacéutica, en la seleccién y formacién del personal de la
salud, en la colaboracién con otros Estados, en la ayuda internacionalista, en la definicion legal de los drganos y
organismos que agrupan esta gestidn, asi como en la determinacién de las responsabilidades de todos los participantes en
la misma.



Resolucion No. 12 de 1988; Resolucion No. 21 de 1ro de julio de 1988; Resolucidon
Numero 28 de 9 de agosto de 1989; Resolucion No. 5 de 18 de enero de 1989;
Resolucion No. 16 de 12 de abril de 1989; Resolucion Conjunta de 18 de febrero de
1989; Decreto-Ley Numero 124 de 1990, Arancel de Aduanas de la Republica de Cuba.

Resolucion No. 70 de 31 de diciembre de 1986

Esta Resolucién se dicta con vista a eliminar las gratuidades indebidas que el pais otorgaba.
Establece el cobro del servicio de comedor a los trabajadores en todos los sectores
eliminando las gratuidades, con excepcion de tripulantes de buques, aeronaves vy
pescadores; el texto legal forma parte de la Reforma de precios minoristas implementada en
el pais a partir de la rectificacion, con el propésito de elevar el desarrollo de nuestra
economia y principalmente de crear una conciencia de trabajo en los ciudadanos cubanos.
(Ver Anexo 13).

Resolucién No. 12 de 1988: Dispone el procedimiento para el cobro del pasaje en
omnibus de centros de trabajo, propios o arrendados.

Con el objetivo de corregir el errbneo exceso de gratuidades y aliviar asi la carga del Estado
en ese sentido, se dicta la Resolucion 12 de 1988, en la que se establece el proceder para
cobrar el pasaje en los 6mnibus, tanto de centros laborales como propios o arrendados, con

la promulgacién de dicha resolucién se modifica la que anteriormente regia tal actividad. '

Ley Numero 57 de 26 de diciembre de 1986. Plan Unico de Desarrollo Econémico
Social del Estado para el afio 1987.

En esta Ley se aprecia claramente la estrategia a seguir por el gobierno revolucionario ante
las reconocidas deficiencias tanto de orden externo como interno. En el Cuarto de sus POR
CUANTO, se exhorta a realizar el maximo esfuerzo con el fin de alcanzar una eficiencia
econdmica superior a la lograda en afios precedentes, y plantea la necesidad de utilizar las
reservas de produccion y productividad existentes en el pais. Para el logro de tales
propoésitos, se reconocia en otro de sus POR CUANTO: es necesario trabajar enérgicamente

133 RESOLUCION No. 12 de 27 de abril de 1988. Dispone el procedimiento para el cobro del pasaje en émnibus de centros

de trabajo, propios o arrendados. La Resolucion No. 7, de fecha 21 de enero de 1987, de este Comité Estatal de Finanzas,
en cumplimiento de las medidas acordadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular en su ultima sesion, establecid las
regulaciones para el pago del pasaje por los trabajadores que viajen en dmnibus de las entidades donde laboran. De la
aplicacién de la antes referida Resolucién se ha evidenciado la necesidad de modificar lo dispuesto en ella.



por lograr un mayor ahorro de recursos, principalmente los portadores energéticos y el agua,

asi como el uso mas racional de las materias primas en la produccion industrial.

Resolucion Numero 3386 del Comité Estatal de Finanzas, de 5 de junio de 1986.

Esta Resolucion modifica los métodos financieros que se habian estado aplicando hasta el
momento, con el fin de elevar la responsabilidad y la autonomia financiera de las empresas y
propiciar una mayor participacion de los Organos y Organismos de la Administracion Central

del Estado en la solucién financiera de las insuficiencias que se originan en las empresas.

Con ella se pretendia perfeccionar el Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia a
fin de solucionar, al menos en parte, uno de los errores que la direccién de la Revolucién
reconocié que atentaban contra el progreso del proceso socialista en Cuba, ademas de

buscar el logro de un mayor desarrollo econémico.***

A la par de ello el Comité Estatal de Finanzas promulga una serie de Resoluciones, en las
gue se regula todo lo relativo al proceso inversionista en el pais, actividad esta que carecid
de iniciativa y conocimiento por parte de sus gestores y trajo consigo grandes desavenencias

para Cuba en el quinquenio anterior al Tercer Congreso.

Resoluciéon No. 21 de 1ro de julio de 1988, COMITE ESTATAL DE FINANZAS

Esta Resolucion establece las regulaciones financieras que deberan aplicarse cuando se
ejecuten las inversiones con medios propios, inversiones estas que dejaran de ser
consideradas como actos mercantiles, a fin de lograr una mayor racionalidad de los recursos,
gue es en definitiva el propésito fundamental de rectificar la politica econémica del pais;

eliminar el derroche y asegurar una productividad desde la racionalizacién de los recursos™*®.

134 Conf. Primer POR CUANTO: El desarrollo del Sistema de Direccidn y Planificacién de la Economia plantea la necesidad

de fortalecer el célculo econdmico y en consecuencia, las relaciones monetario mercantiles entre las empresas, entre
estas y el Presupuesto y su organismo superior. Resolucion Numero 3386 del Comité Estatal de Finanzas. 5 de junio de
1986.

3% Se ha estimado conveniente que las inversiones que se ejecuten con medios propios, dejen de considerarse como
produccion mercantil, con el objetivo de garantizar una mayor racionalidad en la utilizacion de los recursos que se
destinan a esos trabajos. Con ese propio objetivo, es procedente también establecer el tratamiento que se debe dar a
dichas inversiones cuando se ejecuten por las unidades presupuestadas. RESOLUCION No. 211ro de julio de 1988: COMITE
ESTATAL DE FINANZAS



Otra resolucion que tributa al perfeccionamiento del proceso inversionista en Cuba es la
Resolucion Numero 28 de 9 de agosto de 1989, la cual establece el Procedimiento para el
Financiamiento, Contabilizacion y Control de las Inversiones que se realizan en el extranjero
no contempladas en el plan de inversiones. Tal procedimiento se aplic, con caracter
experimental y con resultados satisfactorios, por la Empresa de Contratacion y Asistencia
Técnica (CUBATECNICA) y por las unidades presupuestadas subordinadas al Comité Estatal
de Colaboracién Econbmica, el procedimiento para financiar, contabilizar y controlar las
inversiones que se realizan en el extranjero y que no estan incluidas en el Plan de
Inversiones. Por lo que resultd conveniente extender dicho procedimiento en las embajadas,
consulados, las oficinas comerciales y las representaciones cubanas, que con caracter
permanente, desarrollan actividades en el extranjero y que deberan aplicar las empresas

estatales y unidades presupuestadas.**

Resolucion No. 5 de 18 de enero de 1989: COMITE ESTATAL DE FINANZAS

La creacion de uniones de empresas es otra actividad que adolecid de innumerables
deficiencias que hicieron que la misma fuera inoperante, en virtud de lo cual se dictaron
cuerpos normativos que perfeccionan la creacion de las mismas. La Resolucion Numero 5/89
regula las operaciones financieras a que deben ajustarse la creacion de una union y de su
direccién, asi como la conversién de una empresa o unidad presupuestada en unidad béasica
(ver Anexo 14).

Uno de los sectores en los que tuvo una gran repercusion el proceso de rectificacion de
errores y tendencias negativas fue en el sector agropecuario. Cuba es un pais
predominantemente agricola, por tanto no prestar la necesaria atencion a este rubro
constituyé un error inmenso que fue susceptible de enmienda en los afios posteriores al
Tercer Congreso, de ahi que a fin de encausar el desarrollo agrario del pais se dictaron
igualmente una serie de resoluciones como la Resolucién No. 16 /89 del Comité Estatal
de Finanzas el 12 de abril de 1989, con esta se modifica la anterior Resolucion No. 30 del
afio 1984 y se perfecciona el procedimiento para financiar la compra de tierras para el
desarrollo agropecuario y la realizacién de inversiones del Estado, incluyendo los gastos de

reubicacion de las personas residentes en las fincas compradas por el Estado a agricultores

13 Comité Estatal De Finanzas RESOLUCION No. 28 9 De Agosto De 1989 Procedimiento para el Financiamiento,

Contabilizacién Y Control de las Inversiones que se realizan en el extranjero no contempladas en el plan de inversiones.
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pequefios, lo cual se llevara a cabo por el Ministerio del Azucar y el Ministerio de la

Agricultura en representacion del Estado cubano.®’

Resolucion Conjunta de 18 de febrero de 1989: Aprueba “Lineamientos Generales para

la Planificacion y Determinacion del costo de produccion”

Constituye un elemento indispensable del Sistema de Direccién de la Economia asegurar el
papel del costo en la planificacion econémica del pais y, fundamentalmente, en la correcta
direccion de las empresas estatales, mediante la aplicacion de mecanismos agiles que

permitan su célculo con un grado elevado de confiabilidad®.

La propia presentacion de la Resoluciéon declara la trascendencia incuestionable del control
de los costos para el desarrollo favorable de nuestra economia, estos lineamientos sustituyen
los Reglamentos para la Planificacion, Calculo y Registro del Costo de Produccion de las
Empresas Industriales y para la Planificacion, Célculo y Registro de los Costos de Circulacion
de las Empresas Comerciales.™*® Establece como responsables de la elaboracién de los
lineamientos ramales a los Organos Centrales de la Administracion del Estado en la rama y
subrama de la economia que corresponda y da la posibilidad a las empresas estatales de
crear sus lineamientos para el control de sus costos ateniéndose, por supuesto, a los
lineamientos redactados por los referidos Organos Centrales, evidenciandose una
subordinacion vertical en la confeccion de los ya citados lineamientos, en vistas de asegurar

la eficacia total en la determinacion de los mismos. (Ver Anexo 15).

La Resolucion 16 de 12 de abril de 1989 dispone el procedimiento para financiar la compra de tierras para el desarrollo
agropecuario y la realizacion de inversiones del estado, incluyendo los gastos de reubicacidon de las personas residentes en
las fincas compradas por el estado a agricultores pequefios. En ella se expresa: Se hace necesario modificar la Resolucién
No. 30, de fecha 20 de julio de 1984, de este Comité, mediante la cual se establecié el procedimiento financiero para la
compra de fincas rusticas, con el objetivo de establecer regulaciones de caracter general (...) El Ministerio de la Agricultura
y el Ministerio del AzUcar presentaran a este Comité en sus propuestas de anteproyecto de presupuesto para cada afo,
debidamente fundamentadas, las necesidades de recursos financieros para el pago, al contado o a plazos, de las tierras,
"bienhechurias" y otros bienes ubicados en zonas de desarrollo agropecuario que planifiquen adquirir para el Estado de
acuerdo con la politica establecida al efecto.

138 Resolucién Conjunta 18 de febrero de 1989: Aprueba “Lineamientos Generales para la Planificacion y Determinacion
del costo de produccion”. JUNTA CENTRAL DE PLANIFICACION COMITE ESTATAL DE FINANZAS, COMITE ESTATAL DE
PRECIOS, COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS.

139 Entiéndase por costos los gastos en que incurre una empresa en su proceso productivo.



Segun Los Lineamientos referidos en la aludida Resolucion, especificamente en el capitulo
dedicado a: Aspectos Fundamentales en la Utilizacion del Costo como Instrumento de
Direccion, el plan de costo debe obligatoriamente apoyarse en el resultado del andlisis del
comportamiento de la eficiencia econdmica de las empresas en cada area de trabajo e incluir
el efecto de las medidas que se determinen producto de este andalisis colectivo.

Desde el punto de vista econémico la planificacion del costo debe estar precedida de un
minucioso y pormenorizado andlisis técnico a nivel de cada unidad organizativa de la
empresa, de las capacidades utilizadas y gastos incurridos en el periodo base y la influencia
que puedan haber ejercido los distintos factores técnico-econdmicos que inciden en ellos.**°
Decreto-Ley Numero 124 de 1990 Arancel de Aduanas de la Republica de Cuba.

El desarrollo econémico es una cuestion importante para el sustento de un pais, el mismo
determina muchas de las relaciones que se establecen en el seno de la sociedad; Cuba, al
igual que los demas paises, necesita desarrollarse econémicamente, sobre todo para dar
cumplimiento a sus politicas sociales, de ahi que se establezcan mecanismos de
recaudacion de impuestos, los que tienen que estar acorde con el contexto en que se

desarrollan.

El Decreto-Ley numero 124 del 15 de octubre de 1990: Arancel de Aduanas de la Republica
de Cuba, regula uno de los ya aludidos mecanismos, a través del cobro de un arancel
aduanero. El Decreto-Ley en cuestion, modifica al arcaico Decreto niumero 227, de fecha 28
de enero de 1958, a fin de adecuarlo al Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion

de Mercancias segun se declara en el propio texto legal. (Ver Anexo 16)

190 Entre los aspectos que deben tenerse en cuenta para la realizacién del mencionado analisis se encuentran los
siguientes:

- Analisis del volumen de produccion total obtenida en unidades fisicas y valor y por cada tipo de producto en relacidén con
las capacidades existentes. En este analisis se incluyen las pérdidas de tiempo por paralizacion, roturas y desviaciones de
la disciplina tecnoldgica.

- Evaluacién del comportamiento de la puesta en marcha de nuevas capacidades productivas y la posible influencia de la
introduccidén de técnicas mds novedosas o tecnologias mds avanzadas asi como el perfeccionamiento de las existentes.

- Anélisis de la economia material que puede obtenerse partiendo de las variaciones de las normas e indices de consumo
en los gastos de materias primas, materiales, combustible y energia.

- Analisis del fondo de salarios y de las medidas que permitan un incremento de la eficiencia de los recursos laborales,
poniendo énfasis en la revision de los gastos por pagos adicionales a los trabajadores por horas suplementarias; por
pérdidas de tiempo en el uso de los equipos y por ausentismo o desaprovechamiento en la jornada laboral, entre otros.



Hasta aqui hemos realizado un analisis del contenido y los POR CUANTO de algunas de las
Disposiciones normativas fundamentales que tributaron durante el periodo de 1976 a 1990 a
la Institucionalizacion del Estado y a la rectificacion de errores y tendencias negativas. Es
oportuno aclarar que si bien en el periodo estudiado no se promulgaron normas juridicas
concretas referidas al mantenimiento de la independencia y la soberania nacional —como si
se dictaron en periodos posteriores- el proyecto socialista cubano no dejé de ser asediado y
atacado de las mas diversas formas por el imperialismo norteamericano y la extrema derecha
cubanoamericana, por lo que se mantuvo como una constante el principio de la defensa del
pais y de su soberania, principio que se ha mantenido durante los mas de cincuenta afios de

Revolucion.

En el afio 1990 se vio tronchado el proceso de Rectificacion, condicionado por la situacion
acaecida en Cuba a raiz de la caida del campo socialista, esto trajo consigo, que el pais
entrara en un periodo especial en tiempo de paz, a partir del cual la politica de desarrollo
econdmico y social cambidé radicalmente, centrandose en la necesaria subsistencia de
nuestra economia, con enormes retos tanto en lo individual como en lo colectivo. En
consecuencia muchas de las empresas que operaban en el pais sufrieron largos periodos de
inactividad por la falta de materias primas y recursos para su funcionamiento. En esta década
se inicia un periodo nuevo en la construccion del socialismo en el que el pais, tendria que
afrontar el gran reto de sobrevivir y tratar de alcanzar el desarrollo sin la ayuda incondicional,
hasta ese momento recibida, por parte de la URSS y el resto de los paises socialistas, y bajo

el asedio politico, economico e ideoldgico de los Estados Unidos.



CONCLUSIONES

PRIMERA: EIl periodo de 1976 a 1990 en la construccion del socialismo en Cuba fue una
etapa de continuidad de las profundas transformaciones que se iniciaron y desarrollaron
durante el periodo precedente de 1959 a 1975. Sin embargo, hubo un predominio de las
tareas constructivas del nuevo orden econémico, politico y social fundado por la Revolucién,
dirigiendose el maximo de las fuerzas a la institucionalizacion del Estado y de la sociedad
para poner fin al llamado periodo de provisionalidad de la etapa anterior.

SEGUNDA: El periodo estudiado se caracterizd, en lo econémico, por un predominio casi
absoluto de la propiedad estatal sobre los medios de produccion; el sostén de la economia
en las relaciones de colaboracion y ayuda mutua con los paises socialistas de Europa del
Este y en especial con la URSS, con los cuales se creé un alto nivel de dependencia
econOmica. En lo social, se caracterizd por avances significativos en la justicia social y la
equidad, con matiz igualitaristas. En lo politico se caracterizé por un Estado, con un marcado
caracter paternalista, garante total de la satisfaccion de las necesidades economicas y
sociales, que condicionaban la estabilidad interna de la sociedad cubana. Otra de las
caracteristicas de este periodo fue la fuerte influencia ejercida por el modelo de construccion
socialista existente en la URSS, cuya copia generd la presencia de errores y tendencias
negativas aparecidas incluso desde el periodo anterior.

TERCERA: El | Congreso del PCC y el Proyecto de Constitucion socialista de 1976 trazaron
las pautas y marcaron el inicio de la Institucionalizacion del Estado socialista que pondria fin
al llamado periodo de provisionalidad. Otros eventos importantes en este proceso fueron la
celebracion del 11'y 11l Congreso del PCC en los afios 1980 y 1986, respectivamente. Con la
institucionalizacion se produjo la reorganizacion de la vida econdmica del pais, el
fortalecimiento del Partido Comunista, de las organizaciones de masas, y la reestructuracion
del aparato del Estado. Se establecié una nueva division politica-administrativa y se crearon
los 6rganos del Poder Popular, electivos a todos los niveles.

CUARTA: Las nuevas instituciones y relaciones politicas y econdmicas establecidas a partir
de la institucionalizacion, mostraron una tendencia general positiva de desarrollo; sin
embargo, en los afios 80 comenzaron a presentar insuficiencias y errores, algunos
inherentes a los propios mecanismos internos de funcionamiento y otros derivados de la

copia de elementos deformados del modelo socialista soviético. Esto conllevo al llamado



proceso de rectificacion que tuvo lugar desde mediados de los afios 80, el cual se manifesto
como solucion de continuidad y etapa de la transicion al socialismo en Cuba. Este proceso se
inicié por la actividad econdémica, abarcando luego al sistema politico.

QUINTA: En los afios finales del periodo estudiado, se produce el derrumbe del socialismo
en la URSS y demas paises socialistas de Europa del este, situacion que tuvo un fuerte
impacto en la sociedad cubana, sobre todo en la esfera econémica, al perder cerca del 85%
del comercio exterior que se realizaba con esos paises. Estos sucesos interrumpieron
abruptamente el proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas, entrando el pais
en una etapa de supervivencia denominada como “periodo especial en tiempo de paz”.
SEXTA: Durante el periodo de 1976 a 1990, muchos de los discursos pronunciados por el
maximo lider de la Revoluciébn cubana, mostraron sus ideas sobre el proceso de
institucionalizacion del Estado, y posteriormente sobre el proceso de rectificacién de errores
y tendencias negativas. En ellos se aprecia su pensamiento acerca de la necesidad de
legitimar las conquistas de la Revolucion mediante la creacion de instituciones solidas.
Asimismo se manifiesta la critica y autocritica al reconocer la existencia de errores y
deficiencias que perturbaban el progreso de la Revolucién y la necesidad de solucionarlos.
SEPTIMA: Los documentos emanados del I, Il, y lll Congreso del Partido Comunista de
Cuba, contienen las ideas y politicas esenciales de la Revolucion respecto a los procesos de
institucionalizacién y de rectificacion de errores y tendencias negativas. En ellos se analizan
de manera objetiva las deficiencias y los resultados alcanzados en el pais en los distintos
sectores de la sociedad en los afios precedentes y se propone la estrategia a seguir para
lograr el desarrollo econdmico, politico y social y perfeccionar el proyecto socialista cubano.
OCTAVA: A partir de la caracterizacion del periodo que se investiga; del analisis de los
discursos de Fidel Castro, de los documentos emanados de los Congresos del Partido
Comunista de Cuba y de la legislacién dictada en dicha etapa, se puede afirmar que los
fundamentos sociojuridicos que sirvieron de base al proyecto socialista cubano en el periodo
de 1976 a 1990 fueron la institucionalizacion del Estado socialista y el proceso de
rectificacion de errores y tendencias negativas en la construccion del socialismo, lo cual no
excluye la presencia de otros fundamentos que han caracterizado todo el periodo de
transicion al socialismo en Cuba, como es la defensa de la independencia y la soberania
nacional. En el contenido de las regulaciones y de los POR CUANTO de un numero

considerable de Disposiciones normativas dictadas durante el periodo se concretan dichos



fundamentos en las diferentes Ramas del Derecho, entre ellas: el Derecho Constitucional, el
Derecho Penal, el Derecho Civil, el Derecho Laboral.

NOVENA: La abundante produccién juridica en el periodo que se estudia muestra el interés
del Gobierno Revolucionario de legitimar en normas juridicas las acciones encaminadas a
institucionalizar el Estado socialista y posteriormente a rectificar los errores y deficiencias que
habian caracterizado la construccién del socialismo hasta esos momentos. Ello supone,
reconocer al Derecho como un instrumento fundamental para organizar y legitimar la
sociedad en todos sus aspectos.



RECOMENDACIONES

PRIMERA: A la facultad de Derecho de la Universidad Central “Marta Abreu” de las Villas:
gue se continle investigando sobre las caracteristicas del periodo de 1976 a 1990 en la
construccion del socialismo en Cuba, enfatizando en la influencia del modelo socialista
soviético y su repercusion en la creacion legislativa.

SEGUNDA: A la Direccion Provincial de Justicia u otros organismos juridicos: la elaboracion
0 gestidbn de una base de datos que compile la totalidad de Disposiciones normativas
dictadas desde el afio 1959 hasta la fecha, lo cual facilitaria la realizacion de las

investigaciones juridicas.



BIBLIOGRAFIA

1. ALFONSO OSORIO, Lilisbet (2010): Fundamentos sociojuridicos del proyecto socialista
cubano en el periodo 1959-1975. Trabajo de Diploma. UCLV. Santa Clara. Cuba.

2. CALLEJAS OPISSO, Susana; LOYOLA VEGA, Oscar; DIAZ PENDAS, Horacio; LOPEZ
CIVEIRA, Francisca; RODRIGUEZ BEN, José A. (2010): Historia de Cuba. Editorial
Pueblo y Educacion. La Habana, Cuba.

3. CANTON NAVARRO, José (2000): Historia de Cuba. El desafio del Yugo y la Estrella.
Editorial SI-MAR S.A. La Habana, Cuba.

4. CANTON NAVARRO, José C; SILVA LEON, Arnaldo (2009): Historia de Cuba 1959-1999,
Liberacion nacional y Socialismo. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana, Cuba.

5. CASTRO RUZ, Fidel (1976): Discurso pronunciado en la sesion solemne de Constitucion
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, celebrada en el teatro "Carlos Marx", el 2 de
diciembre de 1976, "Aio del XX Aniversario del Granma. Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

6. (1987): Ideologia, conciencia y trabajo politico/1959-1986. Editora Politica.

La Habana. Cuba.

7. (1976) : Discurso en el acto solemne efectuado en la Demajagua para

celebrar la constitucion de las cinco nuevas provincias en la region oriental, provincia
Granma, el 7 de noviembre de 1976, "Afio del XX Aniversario del Granma". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

8. (1975): Discurso pronunciado en el acto de masas con motivo de la

clausura del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Plaza de la Revolucién, 22

de diciembre de 1975, “"Afo del Primer Congreso". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
9. (1980): Discurso pronunciado en la clausura del 1l Periodo Ordinario de

Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Celebrado en el Palacio de
Convenciones, el 27 de diciembre de 1980, "Afo del Segundo Congreso". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

10. (1979): Discurso pronunciado en la sesion solemne celebrada en el "Carlos

Marx" con motivo del XX Aniversario del Triunfo de la Revolucion, el 1° de enero de 1979,


http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)

"Afo 20 de la Victoria". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el
18 de enero del 2012, 11:30 am.
11. (1980): Discurso pronunciado en el acto clausura del Segundo Congreso

del Partido Comunista de Cuba, efectuado en la Plaza de la Revolucione, el 20 de

diciembre de 1980, "Aio del Segundo Congreso". Disponible  en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.
12. (1975): Discurso pronunciado en el acto en que le fueran entregados los

compromisos del pueblo en saludo al Primer Congreso del Partido por parte de los
dirigentes de las organizaciones de masas, en el Palacio de la Revolucion, el 29 de mayo
de 1975, "Afo del Primer Congreso”. Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

13. (1984) : Discurso pronunciado en la velada solemne con motivo del XXV

Aniversario del Triunfo de la Revolucion y la entrega del titulo honorifico de "Héroe de la
Republica de Cuba" y la orden "Antonio Maceo" a la ciudad de Santiago de cuba, en el
antiguo ayuntamiento de esa ciudad, el 1ro. de enero de 1984, "afio del XXV Aniversario
del Triunfo de la Revoluciéon". Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

14. (1986) : Discurso pronunciado en la clausura de la sesion diferida del

Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba, en el teatro "Carlos Marx", el 2 de
diciembre de 1986, "afo del XXX Aniversario del Desembarco del Granma". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

15. (1989): Discurso pronunciado en el acto por el Segundo Aniversario de la

Fundacion del Contingente "Blas Roca Calderio”, efectuado en el campamento central de
esta agrupacion, el 1ro. de octubre de 1989, "afio 31 de la Revolucién". Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

16. (1988): Discurso pronunciado en el acto central por el XXXV Aniversario del

Asalto al Cuartel Moncada, efectuado en la Plaza "Antonio Maceo", de Santiago de Cuba,
el 26 de julio de 1988, "Afio 30 de la Revolucion'. Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

17. (1989) : Discurso Pronunciado por Fidel Castro Ruz en el acto

conmemorativo por el XXXVI aniversario del Asalto al Cuartel Moncada, celebrado en la
Plaza Mayor General "Ignacio agramente, Camagtiey, el dia 26 de julio de 1989, "afio 31


http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)

de la Revolucién”. Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de
enero del 2012, 11:30 am.
18. (1990) : Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz en el encuentro con

intelectuales brasilefios, en el palacio de las Convenciones de Anhembi, Sao Paulo,
Brasil, el 18 de marzo de 1990, "afilo 32 de la Revolucion." Disponible en
http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero del 2012, 11:30 am.

19. (1990): Discurso Pronunciado en la clausura del IV Congreso de la FEU,

celebrado en el Palacio de las Convenciones, 20 de diciembre de 1990, “Afio 32 de la
Revolucién”. Disponible en http://www.cu/gob/disc(1976-1999) Consultado el 18 de enero
del 2012, 11:30 am.

20. (1990): Informe Central, I, 1l 1ll, Congreso del Partido Comunista de Cuba.

Editora Politica, Belascoain No 864, Ciudad de la Habana. Cuba.
21. (1980): Informe Central al Segundo Congreso del Partido Comunista de
Cuba. Editora Politica, Playa, Ciudad de La Habana, Cuba.
22. COLECTIVO DE AUTORES (1998): Proyecto social cubano; desafios actuales. Folleto.
Departamento de marxismo-leninismo. UCLV. Santa Clara. Cuba.
23. (1989): Por el camino correcto. Editora Politica, La Habana, 3ra edicion.
24.COLECTIVO DE AUTORES (2005): Fundamentos de la ldeologia de la Revolucion
Cubana. Tomo 3. Editorial Pueblo y Educacion. Ciudad de La Habana, Cuba.
25.COLECTIVO DE AUTORES (1988): La Revolucion Cubana 1953-1980. Seleccion de
Lecturas. Tomo 1. Segunda parte. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana, Cuba.
26.COLECTIVO DE AUTORES (1991): Lecciones de la Construccion del Socialismo y la

Contemporaneidad. Direccion de Marxismo- Leninismo. Ministerio de Educacion Superior.

Editorial Pueblo y Educacion. La Habana, Cuba.

27.COLECTIVO DE AUTORES (2005): Teoria Sociopolitica. Seleccién de Temas. Tomo II.
Editorial Félix Varela. La Habana. Cuba.

28.DACAL DIAZ, Ariel; BROCON INFANTE, Francisco (2008): Rusia, del Socialismo real al
Capitalismo real. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba.

29.DIAZ LEZCANO, Evelio: Breve historia de Europa contemporanea (1914-2001).Editorial
Pueblo y Educacion. La Habana, Cuba.

30.DIAZ LEZCAN, Armando (1986): Cambiar las Reglas del Juego. Entrevista a Luis Baez.

Editorial Letras Cubanas. La Habana. Cuba.


http://www.cu/gob/disc(1976-1999)
http://www.cu/gob/disc(1976-1999)

31.Divulgacion Legislativa. Leyes, Decretos-Leyes, Decretos y Disposiciones. Publicadas en
la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Ministerio de Justicia, Departamento de
Divulgacion.

32.DOMENECH NIEVES, Silvia M. (1996): Cuba, Economia en el Periodo Especial. Editora
Politica, La Habana, 1996.

33.FERNANDEZ DIiAZ, Daniel (1987): El Movimiento de Paises No Alineados En América
Latina. Caracteristicas Principales. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana. Cuba.

34.GAROFALO FERNANDEZ, Nicolas (1994): Historia de la Revolucion Cubana. Editorial
Pueblo y Educacion, Ciudad de la Habana. Cuba.

35.GUZMAN MORE, Jorgelina (2010): Creacion Artistica y Crisis Econdmica en Cuba (1988-
1992). Editorial, Ciencias Sociales, La Habana. Cuba.

36. GUEVARA CHE, Ernesto: Discurso en la entrega de certificados de trabajo comunista en
el Ministerio de Industrias, 15 de agosto, 1964. GUEVARA CHE, Ernesto: Introduccién al
Pensamiento Socialista: el Socialismo y el Hombre en Cuba. Edicion clasica, Edicidon
especial por el 40 aniversario de su publicacibn. Ocean Sur www.oceansur.com-
info@oceansur.com. Consultado el 6 de abril de 2012. Hora: 3:20pm.

37.HART DAVALOS, Armando: El Moncada, cincuenta afios después. Editorial, Centro de

Estudios Martianos. La Habana. Cuba.

38. (1990): Identidad Nacional y Social en Cuba (1990). Editorial De la Cultura,
Ediciones. La Habana, Cuba.
39. (2002): Perfiles. Editorial pueblo y Educacion. Ciudad de la Habana, Cuba.

40.KRISHTANOVSKIA, Olga: Estructuras ilegales, Mafia y Oligarquia financiera en Rusia.
Cuadernos del Este, No. 18. Instituto de Europa Oriental, Madrid.

41.MACHADO RODRIGUEZ, Dario (1993): Nuestro Propio Camino, Andlisis del Proceso de
Rectificacion en Cuba. Editora Politica. La Habana, Cuba.

42.MARTINEZ HEREDIA, Fernando (1998): Desafios del Socialismo cubano. Centro de
Estudios sobre América. La Habana. Cuba.

43.MARTINEZ MARTINEZ, Osvaldo (1997): “Cuba y la Globalizacion”. En Revista Cuba
Socialista, Editada por el Comité Central el Partido Comunista de Cuba, Plaza
Revolucion. La Habana, Cuba.

44.LIMIA DAVID, Miguel (1991): “El sistema politico cubano”. En Lecciones de la

construccion del socialismo y la contemporaneidad. La Habana. Pag. 299.


mailto:info@oceansur.com

45.PORTUONDO PAJON, Marlene; RAMIREZ GARCIA, Rafael (2005): La Revolucion
Cubana, 1961-2002, Documentos y Articulos. Editorial Pueblo y Educacién. Ciudad de la
Habana. Cuba.

46.PRIETO VALDES, Marta; PEREZ HERNANDEZ, Lissette (2006): Seleccion Legislativa de
Derecho Constitucional Cubano. Editora Félix Varela. La Habana. Cuba.

47.Primer Congreso de Partido Comunista de Cuba: Memorias. Editado por el Departamento
de Orientacion Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba. La
Habana, 1976 “Afio del XX Aniversario del Granma”.

48.Programa del Partido Comunista de Cuba. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana.
Cuba. 1989.

49.Proyecto de Directivas para el Desarrollo Econémico y Social en el Quinquenio 1976-
1978. Editado por el Departamento de Orientacion Revolucionaria del Comité Central del
partido Comunista de Cuba. La Habana, 1975 “Afio del Primer Congreso.”

50.SILVA LEON, Arnaldo (2005): Breve Historia de la Revolucion Cubana 1959-2000.
Editorial Pueblo y Educacion. La Habana, Cuba.

51.Tesis y Resoluciones. Primer congreso del Partido Comunista de Cuba. Editado por el
Departamento de Orientacion Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista
de Cuba, La Habana, 1976 “Afio del XX Aniversario del Granma”.

52.VALDES ESPINOSA, José Eloy (1997): Revista de Estudios Europeos: La transicion al
Capitalismo en Rusia. volumen XI No. 42, Centro de Estudios Europeos. La Habana,
Cuba.

53.VEGA VEGA, Juan (1998): Derecho Constitucional revolucionario en Cuba. Editorial de

Ciencias sociales. La Habana. Cuba.



LEGISLACION CONSULTADA

Constitucion de la Republica de Cuba de 24 de febrero 1976.

Ley numero 7 Ley de Procedimiento Civil Administrativo Laboral de 19 de agosto de 1977.
Ley nimero 5 Ley de Procedimiento Penal de de 13 de agosto de 1977.

Ley nimero 24. Ley de Seguridad Social de 24 de agosto de 1979.

Ley numero 41 sobre la Salud Publica de 13 de julio de 1983.

Ley numero 49 Cadigo de Trabajo de 28 de diciembre de 1984.

Ley Numero 57 de La Asamblea Nacional del Poder Popular. 26 de diciembre de

N o g kM wDbd e

1986.Plan Unico de Desarrollo Econémico Social del Estado para el afio 1987
8. Ley numero 59 Caodigo Civil de 16 de julio de 1987.
9. Ley numero 62. Codigo Penal de 29 de diciembre de 1987.
10.Ley 65. Ley General de la Vivienda de 23 de diciembre de 1988.
11.Decreto-Ley numero 124 de 1990 Consejo de Estado. Arancel de Aduanas de la
Republica de Cuba.
12.Decreto numero. 59/79 Reglamento de la Ley de Seguridad Social.
13.Decreto numero 91 de 25 de mayo de 1981.
14.Resolucion 235/1978.
15.Resolucion 121/ 1978.
16. Resolucion 26/1982.
17.Resolucion 70 31 de diciembre de 1986.
18.Resolucién 3386 de 5 de junio de 1986 del Comité Estatal de Finanzas.
19.Resolucion no. 12 /88 Comité estatal de Finanzas.
20.Resolucion 21/1988 lero de julio de 1988.
21.Resolucion no. 16 /89 de 12 de abril de 1989 Comité Estatal de Finanzas.
22.Resolucion no. 33/89 Comité Estatal de Finanzas.
23.Resolucion 45 /90 Comité estatal de Finanzas.
24.Resolucion 866/90 Ministerio de la Agricultura.
25.Resolucion 5/89 de 18 de enero de 1989.
26.Resolucion 28/89 de 9 de agosto de 1989.
27.Resolucion Conjunta  Resolucién Conjunta 18 de febrero de 1989: Aprueba

“Lineamientos Generales para la Planificacion y Determinacion del costo de produccion.



Anexo 1

POR CUANTO: Es una necesidad imperiosa la de adoptar un nuevo Codigo Penal que
sustituya las normas penales vigentes, las cuales, pese a las importantes modificaciones que
han sido introducidas desde la victoria de la Revolucion, ya que no se corresponden a la
realidad de nuestro desarrollo, econémico, social y politico, ni tienen la coherencia requerida
por los cuerpos de juridicos de este caracter. La aprobacion de nuestro Codigo Penal se
halla incluida entre las tareas basicas del plan legislativo destinado a crear los cuerpos
juridicos fundamentales que, en sustitucion de los antiguos, requiere nuestro Estado cubano.
POR CUANTO: El proyecto de Cdadigo Penal presentado a la consideracion de la Asamblea
Nacional del Poder Popular constituye el resultado de cerca de 10 afios de continua y
sistemética labor, que se inicié6 con los trabajos de una subcomision de la Comisidn de
Estudios juridicos del Comité Central de Partido que, en el periodo de 1969 a 1973, elaboré
un anteproyecto; continué en los afios subsiguientes, durante los cuales dicho anteproyecto
fue enriquecido con los aportes procedentes de dirigentes politicos y administrativos,
instituciones estatales y sociales y érgano de direccién de organismos politicos, sociales y de
masas, entre los cuales fue circulado; y culmind con la elaboracion de todo el pueblo en el
curso de la amplia y democratica discusion publica a que fue, sometido, que lo aprobo y
perfecciono.

POR CUANTO: El nuevo Codigo Penal responde integramente a los principios del derecho
socialista y se halla en concordancia con nuestro extraordinario avance cultural y alto grado
de conciencia alcanzado por nuestro pueblo, destacandose, como caracter esenciales del
mismo, la incrementada proteccion que ofrece a la sociedad, a las personas y al orden social,
econdmico y politico del Estado; la penalidad de la sancion, que se propone la reeducacion
antes que la represion; el aumento de las clases de sanciones como medio de elevar el
grado posible de individualizacién de la sancion; el establecimiento de sanciones que no
priva de libertad ni del contacto con el medio social y familia a los sancionados por infraccion
de poca gravedad; la posibilidad de reducir la sancién imponible al delito en los casos en que
los infractores son menores de 20 afios de edad; la regulacién de la remision condicional de
la sancién y de la libertad condicional con vista a otorgarla en todas las oportunidades en que
en que, por los antecedentes del caso, sea presumible que los fines de la sancién pueden

alcanzarse con su ejecucion con solo su ejecucion parcial; el fortalecimiento de la lucha



contra reincidencia mediante la imposicion de penas mas severas a los que incurren en
nuevos delitos; el establecimiento de una mas efectiva atencién pos penitenciaria de los
reclusos que abandonan los establecimientos penitenciarios por haber extinguido la sancion
o por el beneficio de la libertad condicional o por otras causas; la incorporacion de figuras
delictivas repudiadas por la conciencia; internacional y condenadas en conversiones
internacionales de las que nuestro pais es signatario, como las de mercenarismo, genocidio y
apartheid; la inclusion de los delitos contra los derechos laborales y contra el patrimonio
cultural; reforzamiento de la proteccion a los bienes de propiedad socialista; el mantenimiento
de la pena capital, aunque con caracter excepcional, para los delitos mas graves y
repugnantes y siempre en forma alternativa con la de privacion de libertad; y la eliminacion
de lo relativo a las contravenciones que pasan a ser consideradas en unos casos, delitos
leves, y en otros, infracciones que la legislacibn no penal, sanciona con multas

administrativas.



Anexo 2

POR CUANTO: La nueva organizacion de los Tribunales ajustada a los cambios introducidos
a la division politico-administrativa del pais hace necesario modificar el régimen procesal
penal vigente, especialmente en lo relativo a las normas de la competencia, puesto que en la
nueva organizacion se suprimen los Tribunales Regionales y los Tribunales de Base y se
crean los Tribunales Municipales Populares.

POR CUANTO: Es necesario también modificar el procedimiento penal a fin de regular lo
referente al conocimiento de los delitos que eventualmente se imputen a los funcionarios de
los nuevos cargos creados en el proceso de institucionalizacién que se desarrolla sobre la

base de la Constitucion Socialista.

POR CUANTO: Conviene aprovechar la oportunidad para introducir en la Ley de
Procedimiento Penal modificaciones que tiendan a garantizar una instruccion mas eficaz de
los procesos, una aplicacion mas adecuada de las medidas cautelares y, consecuentemente,
una depuraciébn mas precisa de las causas, de modo que lleguen a la fase de juicio oral

solamente aquellas en que se hayan acumulado suficientes elementos probatorios.

POR CUANTO: Se ha hecho necesario redefinir la competencia de los Tribunales Militares
con respecto a los delitos en que participen conjuntamente militares y civiles a fin de proteger
mas eficazmente el secreto que deben guardar los primeros, lo que resulta posible dado el

caracter de pueblo uniformado que tienen nuestras Fuerzas Armadas Revolucionarias.
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POR CUANTO: Nuestro derecho socialista tiene que desarrollarse para servir con eficacia
creciente a los fines de nuestra sociedad y, de conformidad con este principio, la politica
penal acordada por el Estado debe reflejar, en esencia, las formas de lucha contra el delito y
la delincuencia, atendiendo a las condiciones sociales, politicas y econdmicas de nuestro
pais. En consecuencia, las normas penales deben de ser respetadas estricta e
inexorablemente por todos los ciudadanos, organismos del Estado y entidades econémicas y
sociales, por su propia imperatividad, y también por su elevado nivel de comprension y
acatamiento social.

POR CUANTO: En los ultimos afios el Estado socialista ha establecido y desarrollado vias
distintas para prevenir y enfrentar las violaciones de la Ley, lo que significa un progreso
importante en la estructuracién de un eficaz, armonico y educativo sistema de lucha contra
las infracciones de la legalidad y para la formacién de una cultura de respeto a la ley, todo lo
cual permite extraer actualmente de la esfera penal las conductas que por su naturaleza no
constituyen propiamente delitos, y que por su caracter, a los efectos de su tratamiento, deben
pasar a otras ramas juridicas.

POR CUANTO: EI régimen de sanciones previsto en el Cédigo Penal por su coherencia,
equilibrio y flexibilidad, debe responder a la gravedad de los diversos comportamientos
delictivos, de manera que se garantice, al aplicar la sancién, una adecuada individualizacion

de la misma.
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POR CUANTO: La Resolucién No. 121 del Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social,
establece el tratamiento que se debe dar a los trabajadores con disminucion de su capacidad
laboral, en cuanto a su reubicacion, calificacion o recalificacion y traslado a la Direccion de
Trabajo del Poder Popular que corresponda.

POR CUANTO: Se hace necesario regular la forma en que deben efectuarse los pagos por
las prestaciones sefialadas, a nivel de empresas, unidades presupuestadas, Organos del

Poder Popular, Organizaciones y Asociaciones vinculadas al Presupuesto del Estado.
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POR CUANTO: La sociedad socialista, en la busqueda incesante de formas encaminadas a
satisfacer cada dia en mayor medida las crecientes necesidades materiales y espirituales del
pueblo, ofrece una amplia proteccidn social, en la que se destacan la preservacion de la vida
y la salud, la educacion y la seguridad social, aspectos que constituyen una responsabilidad
y un objetivo primordial del Estado.

POR CUANTO: A partir del Triunfo de la Revolucién se han venido destinando importantes
recursos y esfuerzos para viabilizar esa proteccion social, dandole a la seguridad social, en
el lapso transcurrido, un nuevo sentido y un mayor alcance, expresados fundamentalmente
en la Ley No. 1100, de 27 de marzo de 1963, la cual, ademas de darle uniformidad juridica al
régimen de prestaciones vigente y extender su campo de aplicacion a nuevos sectores de la
poblacion trabajadora, incorporé al mismo mdultiples beneficios que fueron posteriormente
ampliados por medio de regimenes complementarios y planes asistenciales, en un proceso
que ha ido materializando en la seguridad social cubana, por etapas progresivas, principios
propios de la nueva sociedad que se construye.

POR CUANTO: Las experiencias adquiridas y los cambios operados en el pais durante los
ultimos afios aconsejan, en correspondencia con el nivel de desarrollo econémico alcanzado
por nuestro Estado socialista, la ampliacion y el perfeccionamiento del Sistema de Seguridad
Social actualmente en vigor, con lo cual se reafirma su proyeccién progresista, a la vez que
se incrementan los recursos financieros dedicados a las prestaciones sociales y se determina
una redistribucion mas equitativa de los fondos destinados a esos fines.

POR CUANTO: Las modificaciones y mejoras que esta Ley introduce responden a las
directivas sobre seguridad social y asistencia social trazadas por el Primer Congreso del
Partido y desarrollan los principios plasmados en la Constitucion de la Republica en lo

concerniente a dichas Instituciones.
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Decreto No. 59/1979

POR CUANTO: El Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social ha elaborado, con la
participacion de la Central de Trabajadores de Cuba y de los Organos Provinciales del Poder
Popular, el Reglamento de la Ley numero 24 de 28 de agosto de 1979, denominada de
Seguridad Social, de conformidad con los términos de la Quinta de las Disposiciones Finales
de la expresada ley.

POR CUANTO: La Central de Trabajadores de Cuba ha manifestado estar conforme con

asumir las responsabilidades y facultades que se le confieren en este Reglamento.
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POR CUANTO: Los lineamientos econdémicos y socialistas aprobados por el segundo
Congreso del Partido Comunista de Cuba sefialan la tarea de la elaboracion de un Cédigo de
Trabajo, cuestion sobre la cual se pronunciaron favorablemente los XIV y XV Congresos de
la Central de Trabajadores, teniendo en cuenta el desarrollo alcanzado de nuestro Derecho
Laboral socialista y que éste tiene un papel activo en el desarrollo de las fuerzas productivas
y en el perfeccionamiento de las relaciones socialistas de produccién.

Era extremadamente necesario normar uniformemente todo lo referido a la politica laboral de
nuestro pais, muchos de los errores cometidos consistian en indisciplina laboral, falta de
motivacion para el trabajo, aplicacion erronea del estimulo material y escasa aplicacion del
estimulo moral, entre muchas otras.

POR CUANTO: EI Codigo de Trabajo, como expresion de la voluntad de la clase obrera en el
poder, eleva las garantias juridicas de los derechos y beneficios laborales conquistados por
los trabajadores mediante un largo proceso de luchas durante el capitalismo y los
alcanzados, con posterioridad al triunfo de la Revolucion Socialista, asi como recoge los
deberes que les corresponden a los trabajadores, dado su papel en la sociedad y en su
elaboracién se valoraron las observaciones y sugerencias de especialistas de las entidades
estatales, los Sindicatos y de mas de 2 millones de trabajadores que analizaron y discutieron
el documento en asambleas.

POR CUANTO: Desde antes del triunfo de la Revolucién ya era una vieja aspiracion de la
clase obrera contar con un Codigo de Trabajo que consagrara las reivindicaciones laborales
obtenidas por ella después de innumerables luchas.

POR CUANTO: Desde del triunfo de la revolucion el Estado de Obreros y Campesinos
mediante diferentes normas juridicas laborales, fue introduciendo progresivamente los
criterios socialistas en las diversas instituciones del Derecho Laboral, requiriéendose al

presente de una disposicion que resuma los principios que rigen las relaciones laborales.
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POR CUANTO: Es indispensable modificar las normas vigentes del procedimiento civil y
administrativo para, en primer término, ajustar sus disposiciones sobre la competencia y las
instancias a la nueva organizacion de los Tribunales, determinada ésta por los cambios
introducidos a la division territorial politico administrativa del pais; y, en segundo término,
sustituir las referencias que se hacen en su texto a los 6rganos de Estado, por las
denominaciones establecidas en la Ley de Organizacién de la Administracion Central del
Estado, Ley numero 1323, de 30 de noviembre de 1976.

POR CUANTO: La experiencia de la actuacion judicial en el orden civil y administrativo
aconseja introducir cambios en algunos aspectos del procedimiento de modo que se
aceleren los procesos sin menoscabo de las garantias indispensables a su funcion de servir
a la justicia y al mejor desenvolvimiento de nuestra sociedad socialista.

POR CUANTO: La atribucién a los Tribunales Populares del conocimiento de los asuntos
referidos a la Justicia Laboral, exige adoptar las correspondientes normas procesales, que
conviene queden comprendidas en el mismo texto, junto a las normas procesales de lo civil y

de lo administrativo.
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POR CUANTO: Es necesario reelaborar el conjunto de nuestro Derecho Civil en armonia con
la realidad socioecondémica actual, incorporar a €l nuevas instituciones, suprimir las que
resultan inaplicables y acoger las mas recientes contribuciones de la doctrina juridica del
socialismo, asi como incorporar a este texto legal algunos contratos que no eran de
naturaleza civil destinados a satisfacer necesidades de la poblacién con el objeto de ofrecer
a esta las garantias inherentes a la legislacion civil.

POR CUANTO: El nuevo Caodigo Civil, ademas de garantizar y salvaguardar los intereses de
las personas en sus relaciones juridicas, debe fortalecer nuestro sistema econdémico y
juridico, estimular la ayuda mutua entre los miembros de la sociedad y reflejar la moral

inherente a los intereses de la clase obrera.
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POR CUANTO En su alegato con motivo de la gesta del Moncada conocido como “La
Historia me Absolvera,” el jefe de la Revolucién cubana condend el régimen de explotacion
gue imperaba en Cuba al presentar el sombrio espectaculo de las viviendas miserables que
ocupaba gran parte del pueblo y la extorcion que significaba el negocio de los alquileres de
espacios habitacionales, y proclamé que lo ideal seria que cada familia fuera propietaria de
su vivienda.

POR CUANTO: La Ley de Reforma Urbana de 1960 dio término definitivamente en nuestro
pais a los factores especulativos que desnaturalizaron la funcion social que debe cumplir la
inversion en viviendas y que habia producido como resultado que “las mejores areas de
nuestros pueblo y ciudades se hicieran exclusiva de la clase privilegiada, desarrollando
lujosos barrios residenciales donde los servicios publicos acudieron para darles mas valor;
mientras que la parte humilde del pueblo, la mas desnutrida, sin trabajo ni posibilidades, se
haciné en las orillas de las cafiadas en los terrenos mas insalubles, donde la especulacién no
admitia una inversion” segun declara la referida Ley Revolucionaria.

POR CUANTO: La misma ley de reforma urbana respondiendo a los anhelos de todo el
pueblo convirtié en propietarios de sus viviendas a los que las ocupaban como arrendatarios
y establecio definitivamente que el precio a pagar por las viviendas que fueran en el futuro
propiedad del estado, por haberse construido por entidades o empresas estatales o haberse
guedado desocupadas no sera nunca superior al 10% del ingreso del ndcleo familiar que iba
a ocuparlas, con lo cual quedaron definitivamente en el pasado los altos precios del
arrendamiento que en nuestro pais llegaron a ascender hasta una o tercera o cuarta parte
del presupuesto familiar.

POR CUANTO: La solucion definitiva del problema habitacional, sin embargo, no se
encuentra en resolver con justicia el precio de los arrendamientos sino en el desarrollo de la
edificacién de viviendas, para lo cual era necesario llegar a construir en nuestro pais una
fuerte infraestructura de produccion de materiales de construccion y a superar las técnicas
constructivas, lo cual se ha venido produciendo en el periodo de veinticinco afios del proceso
revolucionario.

POR CUANTO: Ya con una suficiente base productiva, nuestro pais ha podido auspiciar el

desarrollo de la actividad constructiva en la esfera habitacional, tanto por el Estado como por



esfuerzo propio de las masas, lo que ha propiciado, particularmente en los ultimos afios, la
creacion o transformacién de muchos pueblos y ciudades.

POR CUANTO: La aplicacion de la Ley de Reforma Urbana y la actividad constructiva por
esfuerzo propio del pueblo trabajador, ha determinado que en la actualidad el cincuenta por
ciento de la poblacion cubana sea propietaria de la vivienda que ocupa y existe la posibilidad
objetiva de extender a toda la poblacién el derecho a adquirir la propiedad de su vivienda —
incluidas las viviendas que el Estado construya en el futuro — asegurando a todos la
posibilidad de velar por este bien fundamental para la familia, con todo el apoyo del Estado.
POR CUANTO: La propiedad personal de la vivienda debe entenderse en el verdadero
sentido de esa forma de propiedad en las condiciones concretas de la construccion del
socialismo en nuestro pais, es decir, esencialmente como el derecho de disfrutar de una
vivienda por el propietario y su familia, sin pago alguno después de abonar su precio, sin que
en ningun caso pueda el Derecho de propiedad personal de la vivienda convertirse en un
mecanismo de enriquecimiento ni de explotacion.

POR CUANTO: Resulta conveniente como una solucibn marginal a nuestro déficit
habitacional, autorizar que los propietarios de viviendas que posean espacios habitacionales
sobrantes alquilen esos espacios dentro de determinadas limitaciones.

POR CUANTO: La Constitucion de la Republica en su articulo veinticuatro que “la Ley regula
el derecho de herencia sobre la vivienda de dominio propio y demas bienes de propiedad
personal”, lo que permite establecer normas que aseguren que en caso de fallecimiento del
propietario de una vivienda, sin desconocer el derecho hereditario al precio de aquella, se
tramita su propiedad a los que convivieron con el causante, aun en los casos en que estos no
resulten ser herederos suyos.

POR CUANTO: Resulta recomendable y posible simplificar los trdmites a seguir en los casos

de reclamacion vy litigios en torno a la vivienda.
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POR CUANTO: La Ley de Reforma Urbana de 1960 dio término definitivamente en nuestro
pais a los factores especulativos que desnaturalizaron la funcién social que debe cumplir la
inversion en vivienda, y, respondiendo a los anhelos de todo el pueblo, convirti6 en
propietarios de sus viviendas a los que en esos momentos las ocupaban como arrendatarios.
POR CUANTO: En su alegato con motivo de la gesta del Moncada conocido como “La
Historia me Absolvera” el Jefe de la Revolucién cubana condend el régimen de explotacion
gue imperaba en Cuba al presentar el sombrio espectaculo de las viviendas miserables que
ocupaba gran parte del pueblo y la extorsion que significaba el negocio de los alquileres de
espacios habitacionales, y proclamé que lo ideal en la ciudad es que cada familia viva en su
propia casa o apartamento.

POR CUANTO: La Ley No. 48, de 27 de diciembre de 1984, Ley General de la Vivienda,
autorizo la transferencia de la propiedad a los usufructuarios onerosos y ocupantes legitimos
de sus viviendas, y la entrega en propiedad de las viviendas que en lo sucesivo se asignaren
por el Estado para esos fines, y legalizé situaciones de hecho en la ocupacién de la vivienda
gue hasta entonces no habian tenido solucién juridica, habiéndose desarrollado con ese
propdsito en todo el pais un amplio proceso que convirti6 en propietarios a mas de
setecientas cincuenta mil familias.

POR CUANTO: La propiedad personal de la vivienda debe entenderse en el verdadero
sentido de esa forma de propiedad en las condiciones concretas de construccion del
socialismo en nuestro pais, es decir, esencialmente como el derecho de disfrutar de una
vivienda por el propietario y su familia, sin pago alguno después de abonar su precio, sin que
en ningun caso puede el derecho de propiedad personal de la vivienda convertirse en un

mecanismo de enriquecimiento ni de explotacion.
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POR CUANTO: El articulo 49 de la Constitucién de la Republica, establece el derecho que
tienen todos los ciudadanos del pais a que se les atienda y proteja su salud y la obligacién
gue tiene el Estado de garantizar ese derecho con la prestacion de la asistencia meédica de
forma gratuita, mediante la red de instalaciones de servicios médicos.

POR CUANTO: La proteccion de la salud como tarea fundamental priorizada por nuestro
Estado, llevada a cabo en exclusivo beneficio del pueblo, ha logrado un nivel de desarrollo
jamas alcanzado, no soélo en nuestro pais, sino en pais alguno de América Latina y
comparable con algunos indicadores logrados en paises desarrollados.

POR CUANTO: El Segundo Congreso del Partido Comunista de Cuba, traza objetivos
generales a alcanzar en los servicios de la salud, y ello hace necesaria la promulgacion de
una ley que rija en forma general el trabajo a desarrollar para, entre otros, normar las
relaciones entre los 6rganos y organismos estatales y establecer en esta actividad los
derechos y deberes del pueblo, del Ministerio de Salud Publica, de las instituciones o
unidades que comprenden el Sistema Nacional de Salud.

POR CUANTO: EI Segundo Congreso del Partido Comunista de Cuba, traza objetivos
generales a alcanzar en los servicios de la salud, y ello hace necesaria la promulgacion de
una ley que rija en forma general el trabajo a desarrollar para, entre otros, normar las
relaciones entre los 6rganos y organismos estatales y establecer en esta actividad los
derechos y deberes del pueblo, del Ministerio de Salud Publica, de las instituciones o

unidades que comprenden el Sistema Nacional de Salud.
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POR CUANTO: Conjuntamente con la aplicacién de la Reforma de Precios Minoristas en el
afol981, se orientd la eliminaciéon de las gratuidades indebidas en todas las actividades
econdmicas del pais y se comenzo de inmediato a aplicar gradualmente teniendo en cuenta
las condiciones especificas de cada organismo.

POR CUANTO: A pesar del tiempo transcurrido, en la actividad de comedores obreros aun
se mantiene un alto nivel de gratuidades, lo que repercute en el incremento de las pérdidas
de aquéllos o en el costo de las entidades econdmicas en que laboran los trabajadores que
reciben el servicio sin efectuar pago alguno.

POR CUANTO: La Asamblea Nacional del Poder Popular acord6 la eliminacion de las

gratuidades en los comedores obreros en todas las actividades.
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Apartado Primero de Resolucién No. 5 /89 del 18 de enero de 1989: Comité Estatal De
Finanzas: Las operaciones financieras a que debera ajustarse la creacién de la direccién de
la union y la Unidn, son las siguientes:

a) La direccion de la union asumira, a partir de la fecha en que se haga efectiva su creacion,
lo siguiente:

- Todos los medios béasicos y de rotacion, asi como los derechos y obligaciones de las
empresas convertidas en unidades basicas que se le subordinen, asi como el importe de la
norma financiera de los medios de rotacion aprobada.

- Todos los medios basicos y de rotacion, asi como los derechos y obligaciones de las
unidades presupuestadas convertidas en unidades béasicas que se le subordinen.

- Se calculara la norma financiera de los medios de rotacion, asi como los medios propios y
los excesos o defectos de medios resultantes deberan aportarse o recibirse de la entidad a
gue esté subordinada.

- Las empresas y unidades presupuestadas que se convierten en unidades béasicas que se
subordinen a la direccion de la unién, deberan preparar un balance de comprobacion por
subcuenta postcierre, los que, debidamente consolidados, representaran los saldos del
balance de apertura de ésta.

b) La unién dispone, a partir de la fecha en que se haga efectiva su creacion, de todos los
medios basicos y de rotacion de las empresas que la integran y de la direccion de la
union.

- Exceso de pérdida de calculo sobre la planificada

- Obtencién de pérdida de calculo, habiendo planificado ganancia

La norma financiera de los medios de rotacion de la union estara representada por la suma

de la norma financiera de los medios de rotacion de las empresas que la integran y de los de

la direccion de la unién.

La union a los efectos de su solicitud de financiamiento al organismo al cual esté

subordinada, segun los procedimientos establecidos, determinard las insuficiencias

financieras del sistema, que se originen por: - Incumplimiento de la ganancia que no permita
financiar el incremento planificado de la norma financiera de medios de rotacion.

Con el mismo objetivo determinard el defecto de recursos para financiar inversiones, por el

incumplimiento de las fuentes propias (ganancia y amortizacion)
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Apartado Segundo: Los Lineamientos, a que se refiere el apartado anterior, sustituyen a los
Reglamentos para la Planificacion, Calculo y Registro del Costo de Produccion de las
Empresas Industriales y para la Planificacion, Calculo y Registro de los Costos (Gastos) de
Circulacion de las Empresas Comerciales, que fueron puestos en vigor por las resoluciones
conjuntas dictadas por la Junta Central de Planificaciéon, el Comité Estatal de Finanzas, el
Comité Estatal de Precios y el Comité Estatal de Estadisticas, de fecha 7 de mayo de 1977,
gue por la presente se dejan sin efecto.

Apartado Tercero: Los Lineamientos, que por la presente se ponen en vigor, servirdn para
gue los organismos de la Administracion Central del Estado y los 6rganos seleccionados,
elaboren los lineamientos ramales que a cada uno correspondan como rectores
metodoldgicos de ramas y subramas de la economia.

Apartado Cuarto: Los organismos de la Administracion Central del Estado y los 6rganos
seleccionados cuando elaboren los lineamientos ramales de las ramas y subramas que les
correspondan, deberan remitirlos, para su aprobacion, a la Comision que al efecto creen los
gue resuelven.

Apartado Quinto: Asimismo, las empresas estatales confeccionaran sus sistemas de costo

tomando como base los referidos Lineamientos.
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POR CUANTO: El Arancel de Aduanas es un instrumento que cumple una importante
funcion en la realizacion e incremento de las relaciones econdémicas internacionales v,
consecuentemente, coadyuva a la expansion del comercio exterior.

POR CUANTO: Asimismo, el Arancel de Aduanas es un medio de ejecucion de la politica
comercial y de control y fiscalizacién de las importaciones de mercancias que favorece el
desarrollo de la economia nacional.

POR CUANTO: Teniendo en cuenta el papel que desempefia el Arancel de Aduanas en las
negociaciones comerciales internacionales, resulta conveniente revisar y analizar el Arancel
de Aduanas de la Republica de Cuba aprobado y promulgado mediante el Decreto nimero
227, de fecha 28 de enero de 1958 a fin de adecuarlo al Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias. DECRETO-LEY Numero 124 de 1990 Arancel de Aduanas de
la Republica de Cuba.



