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Resumen/Abstrac



El creciente auge de barrios precarios en entornos urbanos ha llevado al creciente
estudio de este fenomeno social, politico y economico. En este sentido, la presente
investigacion tuvo como objetivo proponer bases de indicadores para la evaluacion de la
precariedad del h&bitat en asentamientos de ciudades intermedias. Se basa en la
metodologia general de la investigacion cientifica. Transita de la general a lo particular. Se
divide en tres etapas: analisis, sintesis y resultados. Los métodos empleados son induccion
— deduccién, histérico — logico, evaluacion pasiva de documentos, analisis de la realidad
concreta mediante consultas y el método activo de entrevistas a especialistas de la materia
abordada y de instituciones destacadas en el estudio de la misma. Se realiz6 un analisis
critico de estudios nacionales e internacionales, ademéas de indicadores de precariedad
establecidos por la Organizacién de Naciones Unidas. Lo anterior permitio llegar al
resultado de la investigacién que fue la propuesta de 28 indicadores de precariedad del
habitat agrupados en cinco variables fundamentales (sistema edificado, infraestructura

técnica, espacios publicos y servicios, social y peligro, vulnerabilidad y riesgo).

Palabras clave: indicadores, precariedad del habitat, asentamientos, ciudades intermedias.



The growing rise of precarious neighborhoods in urban environments has led to the
growing study of this social, political and economic phenomenon. In this sense, the present
investigation had as objective to propose bases of indicators for the evaluation of the
precariousness of the habitat in settlements of intermediate cities. It is based on the general
methodology of scientific research. It goes from the general to the particular. It is divided
into three stages: analysis, synthesis and results. The methods used are induction -
deduction, historical - logical, passive evaluation of documents, analysis of the concrete
reality by means of consultations and the active method of interviews with specialists of the
approached matter and of outstanding institutions in the study of the same. A critical
analysis of national and international studies was carried out, as well as indicators of
precariousness established by the United Nations Organization. This allowed the result of
the research that was the proposal of 28 indicators of precariousness of the habitat grouped
into five fundamental variables (built system, technical infrastructure, public spaces and

services, social and danger, vulnerability and risk).

Keywords: indicators, precariousness of the habitat, settlements, intermediate cities
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Introduccion

La vivienda es una de las condiciones sociales basicas que determinan la igualdad y la
calidad de vida de personas y ciudades. Factores como el lugar donde se ubican las viviendas,
qué tan bien estan disefiadas y construidas y qué tan bien se entrelazan con el tejido ambiental,
social, cultural y econémico influencian el diario vivir de los personas, su salud, su seguridad y
su calidad de vida. Adicionalmente, estos factores afectan tanto las generaciones actuales como

las futuras, dada la vida util de las viviendas como estructuras fisicas.

La acelerada urbanizacion que sucede en el mundo en desarrollo ha llevado a un aumento
explosivo de la poblacién en ciudades. Gran parte de esta poblacion urbana es pobre y vive en
asentamientos precarios. América Latina es uno de los continentes con mayor representacion de
estos asentamientos, ademas de Africa y Asia, en este Gltimo especificamente India. Es asi que
esta problematica viene cobrando especial relevancia a nivel internacional desde la Primera
Cumbre de la ONU sobre los Asentamientos Humanos Hébitat | en Vancouver en 1976 hasta la
actualidad. En este sentido la ONU-Habitat (2012) ha sido pionera en la definicion de
asentamiento precario, para lo cual plantea una serie de cinco indicadores que al carecer de al
menos uno caracterizarian una vivienda en estos entornos: vivienda durable de naturaleza
permanente, espacio vital suficiente, acceso facil al agua potable, acceso adecuado al

saneamiento y tenencia segura.

No obstante hay que tener en cuenta que cada, pais, regiéon y localidad posee
caracteristicas propias que son necesarias tener en cuenta a la hora de evaluar estos
asentamientos precarios, por lo que las definiciones o indicadores evaluativos pueden ser
variables o de mayor 0 menor numero, variando en importancia o ponderacion. Es asi que varios
estudios aportan, en materia de precariedad indicadores como; carencia de urbanizaciones,
carreteras, transporte pablico, parques y espacios de entretenimiento, condiciones insalubres,
ilegalidad, mal ordenamiento urbano, vulnerabilidad a desastres naturales, exclusion social,
ilegalidad, bajos ingresos, analfabetismo o bajo nivel educacional, discriminacion de genero,
desempleo, altos impuestos, entre otros (Katzman, 2003; SEDESOL. 2007; De Lancer, 2010;
Delgadillo, 2010; Limonta, 2011; Lombard, 2015; Arévalo, 2016; Avila, 2018).

A lo largo de las tltimas décadas los gobiernos de varios paises han dedicado numerosos

esfuerzos al mejoramiento de las condiciones de vida de los asentamientos precarios pero aun es

Pdgina 1



Introduccion

insuficiente para erradicarlos o al menos disminuir considerablemente sus repercusiones sociales
y econdmicas (Riofrio, 2002; Mac Donald, 2005, 2011; Gonzéalez, 2009; Delgadillo, 2010,
Hernandez, 2014). En el 2016 la ONU-Habitat propuso la creacion de la Nueva Agenda Urbana,
la cual pretende el mejoramiento de la situacion de la vivienda en el mundo, la eliminacién de la
pobreza y la transformacion de la forma en que se planifican las ciudades. Esto, a través de la
participacion activa tanto de los gobiernos como de los propios ciudadanos. A esta iniciativa se
ha sumado Cuba con la creacion del Programa de Accion Nacional para la Implementacion de la
Nueva Agenda Urbana (IPF. 2017). Aunque los asentamientos precarios cubanos no alcanzan en
magnitud a los de otras regiones, el gobierno se ha propuesto disminuirlos e intentar solucionar

en gran medida sus problemas en aras del desarrollo urbano sostenible y planificado.

El mejoramiento de las viviendas y los asentamientos precarios contribuird a reducir la
desigualdad social y a mejorar la seguridad urbana a través de su impacto social y espacial. De
hecho, las ciudades inteligentes y productivas del futuro seran aquellas donde los asentamientos
precarios se conviertan en barrios vibrantes que se integran completamente a los tejidos de las
ciudades y a los sistemas de administracion urbana, en lugar de continuar siendo grandes islas de
informalidad, exclusion social, falta de viviendas y subdesarrollo. EI mejoramiento fisico de los
asentamientos precarios, junto con las redes en las calles y la infraestructura mejorada cobran
sentido social y econdmico. En el campo social, los asentamientos precarios mejorados aumentan
las condiciones de vida fisicas, la calidad de vida y el acceso a servicios y oportunidades. En el
campo econdmico, los asentamientos precarios mejorados aumentan el desarrollo econémico
local, mejoran la movilidad urbana y generan una gran esfera econémicamente productiva dentro
del tejido fisico y socioecondmico de la ciudad en general. En consecuencia, las ciudades

necesitan mejorar las condiciones de las viviendas en los barrios marginales.

De aqui se deriva la necesidad de evaluar acertadamente la precariedad en asentamientos
urbanos de ciudades intermedias, para lo cual el presente trabajo se ha basado e en indicadores
propuestos por la ONU-Habitat y otras investigaciones regionales y locales para asi crear una
propuesta de variable y bases de indicadores que servird como primer paso para la posterior

evaluacion y validacion de la misma.
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Pertinencia de la investigacion:

Debido al acelerado crecimiento de los asentamientos precarios, sobre todo en ciudades
intermedias y grandes centros urbanos, se necesita una herramienta que permita evaluar el grado
de precariedad en funcion de poder establecer estrategias acertadas para su intervencion desde el

enfoque de integracion al contexto urbano.
Problema de investigacion:

¢Cudles son los indicadores para evaluar los asentamientos precarios en el entorno

urbanos de las ciudades intermedias?
Hipotesis de la investigacion:

Se pudiera realizar una evaluacion mas acertada de la precariedad del habitat en
asentamientos de ciudades intermedias si se contara con un sistema de indicadores que integren

los conceptos y enfoques manejados en la actualidad sobre el tema.
Objetivo general:

Proponer bases de indicadores para la evaluacion de la precariedad del habitat en

asentamientos de ciudades intermedias.
Objetivos especificos:

e Investigar la situacién internacional y nacional actual de los asentamientos precarios
urbanos.

e Analizar instrumentos, metodologias e indicadores para la evaluacion de la precariedad
del habitat en asentamientos de ciudades intermedias.

e Establecer las bases para la propuesta de indicadores para la evaluacién de la precariedad
del habitat de asentamientos de ciudades intermedias.

Procedimiento metodoldgico de la investigacion:

Se basa en la metodologia general de la investigacion cientifica. Transita de la general a
lo particular. Se divide en tres etapas: analisis, sintesis y resultados. Los métodos empleados son
induccidon — deduccion, historico — logico, evaluacion pasiva de documentos, analisis de la

realidad concreta mediante consultas y el método activo de entrevistas a especialistas. EI método
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inductivo especifico se emplea en el andlisis de los resultados de la investigacion y la

formulacion de conclusiones y propuestas.
Se divide en las siguientes etapas:
Primera Etapa: Analisis

e Protocolo de la Investigacion: se analiza la situacion problémica, se define el problema
investigativo, se plantean los objetivos y se disefia la investigacion.

e Blsqueda y procesamiento de la informacién: conformacion del marco tedrico

conceptual.

Segunda Etapa: Sintesis

Se analizan criticamente los antecedentes del campo de estudio nacionales e

internacionales (indicadores para la evaluacion de la precariedad).
Tercera etapa: Resultados

Elaboracion de la propuesta de variables y bases de indicadores para la evaluacion de la
precariedad del habitat en asentamientos de ciudades intermedias. Por Gltimo se elaboran las
conclusiones generales y recomendaciones. Finalmente se confecciona el informe de

investigacion.
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Esquema metodoldgico:

Aportes de la investigacion:

Teorico: Conformacion de un marco tedrico-conceptual referencial sobre los asentamientos

precarios urbanos.

Metodologico: Analisis de indicadores, instrumentos y metodologias de evaluacién de

asentamientos precarios en ciudades intermedias.

Préactico: Realizacion de una propuesta de indicadores para la evaluacion de asentamientos

precarios en ciudades intermedias.

Relevancia de la investigacion: Permitira que pueda ser evaluada la precariedad del habitat en
asentamientos de ciudades intermedias a partir de una propuesta de indicadores actualizada.
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Novedad de la investigacion: Conformacion de una propuesta de indicadores para evaluar la
precariedad del habitat en asentamientos de ciudades intermedias actualizada y adaptada a la

realidad de estos.
Objeto de estudio: Asentamientos precarios urbanos de ciudades intermedias.

Campo de estudio: Indicadores para la evaluacion de la precariedad de los asentamientos

urbanos en ciudades intermedias.
Estructura del trabajo de Diploma:

El presente trabajo cuenta con introduccion, tres capitulos (conclusiones parciales en el

cuerpo del texto), conclusiones generales, recomendaciones, referencias bibliograficas.

e Capitulo I: Fundamentos tedrico - conceptuales sobre la precariedad de asentamientos
urbanos.

e Capitulo II: Andlisis de Indicadores para la evaluacion de la precariedad del habitat.

e Capitulo IlI: Propuesta de bases de indicadores para la evaluacion de la precariedad del

habitat en asentamientos de ciudades intermedias.
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Capitulo I: Fundamentos tedrico-conceptuales sobre la precariedad de
asentamientos urbanos

1.1. Asentamientos urbanos precarios: un acercamiento teérico.

Los asentamientos precarios urbanos constituyen la expresion de un fenémeno socio
econdmico que se ha ido agravando cada vez més en el mundo, especialmente en
Latinoamérica. Su aparicion, en sentido general, es una respuesta a diversos factores: un
modelo econdémico que se caracteriza por su alto nivel de concentracion e injusta
distribucion de las riquezas que, a toda escala, desde lo global a lo local, define estructuras
sociales de dominados-pobres y dominadores-ricos; a lo anterior se agrega el crecimiento
demogréafico con las constantes demandas de recursos que ello implica y la constante
concentracion de poblacién en los nucleos urbanos en busca de mejores condiciones de
vida. Como fenémeno comun a la mayoria de los paises en desarrollo, los asentamientos
precarios urbanos guardan entre si caracteristicas similares: pobreza, viviendas deplorables,
ocupacion ilegal, bajos niveles de servicios, nulo equipamiento; y dentro de la vivienda:
miseria, hacinamiento, promiscuidad y desesperanza; frente a la sociedad: rencor,
hostilidad y en ocasiones indiferencia y apatia. Estas condiciones deficientes respecto de la
calidad de vida de una parte importante de la poblacion de un pais, afectan finalmente en el

desarrollo integral de toda la comunidad nacional.

Con respecto a definiciones manejadas en Cuba, Limonta (2011) expone que un

Barrio Precario es:

Conjunto habitacional que agrupa mas de 50 viviendas, surgido generalmente de
manera informal, sin tener en cuenta ningun tipo de regulaciones urbanas y
arquitectonicas, se caracterizan por poseer una calidad ambiental marcadamente
inferior a la del contexto urbano mas cercano, al que pertenecen o se vinculan; no
presentan definiciones previas de trazados viales y ordenamiento de las

edificaciones; carecen total o parcialmente de urbanizaciones. (p.1)

El programa Habitat de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU-Habitat) en su

sesion para América Latina y el Caribe del 2012 realizada en Brasil considera que:
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Capitulo I: Fundamentos tedrico-conceptuales sobre la precariedad de
asentamientos urbanos

Un hogar reside en un asentamiento precario cuando carece de una o méas de las
siguientes condiciones: a) vivienda durable de naturaleza permanente que proteja
contra condiciones climaticas adversas; b) espacio vital suficiente, lo que significa
que no mas de tres personas compartan una habitacion; c) acceso facil a agua
potable en cantidad suficiente y a un precio razonable; d) acceso a saneamiento
adecuado, con letrina privada o pablica compartida con una cantidad razonable de

personas; e) tenencia segura para evitar los desalojos forzado. (p. 44)

Debe destacarse que el hacinamiento es sélo un aspecto de la precariedad de la
vivienda, por lo que la planificacion por parte del Estado resulta central. Una buena
vivienda es mucho méas que una edificacion bien construida con suficientes habitaciones,
agua potable y un piso solido. La construccion de una buena vivienda comienza mucho
antes de que se coloquen el piso, las paredes y el techo. Comienza cuando un terreno legal
ubicado dentro de los limites de la ciudad con acceso a infraestructura troncal (conexion
principal para agua, saneamiento, drenaje, vias principales y otras formas de transporte
publico) se subdivide en lotes individuales, cada uno con sus propias conexiones a la
infraestructura. Si el terreno original es lo bastante grande, se deben planificar parques,
centros comunitarios, escuelas y, en algunos casos, centros de salud, para lo cual se deberéan

reservar areas y firmar acuerdos publico-privados que garanticen su mantenimiento.

En esta Cumbre del 2012 se plante6 ademas que las ciudades latinoamericanas son
las méas inequitativas del planeta, duales, divididas y segregadas tanto social como
espacialmente. Esta situacion es de especial relevancia ya que América Latina y el Caribe
es una de las regiones mas urbanizadas del planeta. La poblacién de los asentamientos
precarios vive bajo amenaza permanente de desalojos por falta de seguridad de tenencia de
sus viviendas como consecuencia de la especulacion inmobiliaria y la gentrificacion,
causada y atraida por proyectos turisticos, mega-eventos embellecimiento urbano y otros
emprendimientos urbanisticos de gran escala que se impulsan en nombre del desarrollo y de

la agenda de la competitividad.
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Capitulo I: Fundamentos tedrico-conceptuales sobre la precariedad de
asentamientos urbanos

Es asi que en el contexto latinoamericano Jordan y Martinez (2009) plantean que la
precariedad urbana se vincula estrechamente con el tugurio, concepto sobre el cual
actualmente no existe consenso acerca del alcance o componentes o condiciones del
mismo. En un momento se aplicaba el término a los asentamientos informales, las areas de
vivienda social deterioradas y las areas urbanas centrales precarias; también se recurria a
ciertos “descriptores” para aclarar el fenomeno tales como inseguridad en la tenencia,
estado precario de la estructura de la vivienda, falta de servicios e infraestructura, entre
otros. En sentido extenso, por tugurio se entiende a todo asentamiento humano de bajos
recursos, con las condiciones de vida de la poblacién pobre, altas densidades y bajos
estandares de vivienda en lo que respecta a servicios y estructura. Englobando en un mismo
término fendmenos que tienen dimensiones diferentes tales como la fisica y espacial, la

social o conductual.

Los asentamientos precarios son también especialmente vulnerables a los efectos
del cambio climético. El grado en que los fendmenos meteoroldgicos extremos afectan a los
asentamientos humanos no solo estd relacionado con su ubicacion, sino también con la
calidad y el nivel de las infraestructuras y la prestacion de servicios. En cualquier ciudad, el
riesgo causado por esos fendmenos también esta muy influido por la calidad de la vivienda
y las infraestructuras en esa ciudad, el nivel de preparacién de la poblacion y los principales
servicios de emergencia. Las comunidades pobres pueden ser especialmente vulnerables, en
particular las concentradas en asentamientos improvisados y sin servicios dentro de las
zonas urbanas, que tienden a construirse en sitios peligrosos y ser propensas a varios
desastres relacionados con el cambio climatico. Al vivir en una situacién de pobreza y

exclusion, carecen de recursos adecuados para protegerse.

Por otra parte, las condiciones de la vivienda y el barrio influyen de manera decisiva
en la salud, alimentacion y educacion de la poblacion, asi como en su acceso a
oportunidades econdmicas y su grado de vulnerabilidad a los problemas sociales. Habitar
en una vivienda precaria no es bueno para la salud, sobre todo para la de los nifios
pequefios. Una vivienda precaria se puede convertir facilmente en caldo de cultivo de

enfermedades y angustias en vez de ser un nido de seguridad y comodidad.

Pdgina 9




Capitulo I: Fundamentos tedrico-conceptuales sobre la precariedad de
asentamientos urbanos

De Lancer (2010) expone que la vivienda debe proteger a sus moradores de
cualquier tipo de riesgo para la salud. En este sentido los entornos precarios rodean a las
personas de condiciones insalubres de vida, que acarrean graves problemas sanitarios. Es
asi que la vivienda constituye un espacio de elevada vulnerabilidad para la salud humana,
dada la naturaleza de las demandas elementales bioldgicas, sociales y psicoldgicas que el
hombre satisface en sus espacios de facilitacion de funciones, que le colocan en estado de
mayor labilidad relativa. A esto se afiade la concurrencia de exposicién de grupos de riesgo
—nifios, ancianos, mujeres, incapacitados, enfermos— en muchos casos a ambientes

residenciales integralmente insanos.

1.2. Consideraciones acerca de la formacién y consolidacion de los

asentamientos precarios urbanos.

El origen de estos asentamientos se asocia con la masa de campesinos que arribaron
a las ciudades y con la indisponibilidad de la ciudad para ofertar bienes y servicios. Desde
que los asentamientos precarios irrumpieron en el contexto de las ciudades
latinoamericanas, las causas estructurales que los originaron, y continGan originandolos,
guardan relacién con el problema de como y dénde dar alojamiento a una numerosa
poblacion necesitada de vivienda. Esta causa explica, en parte, la existencia de estos
asentamientos. Se han formado porque un nimero significativo de familias no dispone de
medios de ningun tipo, es decir, de recursos para acceder a una vivienda por vias regulares,

formales o legales.

Entonces en el contexto latinoamericano y quizas en otros mas lejanos, como se ha
venido predicando, no se debe considerar a la migracién campesina como la causa
fundamental que ha dado origen a los asentamientos precarios. Ello, ha sido s6lo un factor
qgue ha incidido, de manera significativa, en su formacion. Desde aquellos tiempos, el
problema radicaba en que la poblacion recien llegada a la ciudad, sin trabajo y sin recursos
econdémicos, no podia acceder al mercado convencional de la vivienda. Y ante tal
necesidad, buscaba otros medios, otros mecanismos, que le permitieran establecerse de

alguna manera en cualquier lugar.
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En este sentido, Mac Donald (2011) expresa que en gran parte de Latinoamérica y
Asia los pobres realizan esfuerzos importantes para asentarse en la ciudad o para evitar ser
desalojados de ella. Sus principales movilizaciones surgen ante la amenaza de una
expulsion desde localizaciones centrales o cercanas a servicios y empleos. Ellos desean
pertenecer a la ciudad, pero desde una perspectiva que difiere de la que sustentan las
politicas urbanas que buscan atenuar la segregacion. Estas Gltimas apuntan en general a que
los pobres se asimilen a la ciudad convencional reemplazando sus asentamientos informales
por conjuntos habitacionales convencionales de factura similar a los que existen en la

ciudad formal y facilitando su acceso a los bienes y servicios que ésta ofrece.

En México el fendmeno de los asentamientos precarios se ha convertido en
permanente y acumulativo, ya que estos son producto de dos factores esenciales: la
expulsion de éreas proporcionalmente caras para los grupos populares y el crecimiento del
nacleo familiar. Las Unicas alternativas que tiene el habitante pobre son lotes sin servicios,
en zonas ecologicamente inadecuadas y en general de propiedad irregular o ilegal, pero que
son mas baratas que cualquier opcion dentro del mercado considerado legal. Por ejemplo en
la Zona Metropolitana del Sur de Tamaulipas, existen asentamientos humanos precarios
que carecen de los servicios publicos mas elementales y que presentan condiciones de
pobreza extrema. Algunos de ellos estan ubicados en zonas de alto riesgo por donde cruzan
oleoductos. Otros se localizan cerca de empresas petroquimicas o en las margenes de las
lagunas y rios, lo que representa condiciones negativas de vida y de salud para esos
habitantes (Hernandez, 2014).

Gonzalez (2009) expone que, en el caso de Colombia, el tema de la informalidad ha
sido abordado tradicionalmente como un problema que trae consigo mas complicaciones,
que beneficios a largo plazo para la ciudad; sin embargo, apenas ahora se le esta tratando de
mirar como un fendmeno con potencialidades propias para el desarrollo de la misma. La
aparicion subita de este fendmeno, no ha dejado espacio para la planificacion, lo que
implica atender el territorio solo en situaciones de emergencia, cuando los recursos se

tornan insuficientes tanto para la dotacion urbana como para las soluciones habitacionales.
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Asi pues, se puede vislumbrar que los origenes de los asentamientos precarios estan
relacionados con el no disponer de una vivienda, con el no tener donde vivir. La poblacion
necesitada de vivienda no dispone de este bien esencial porque los pocos recursos
disponibles no le permiten acceder al restringido y selectivo mercado de la vivienda. Y ante
esta incapacidad, las familias de bajos ingresos para poder tener un techo donde guarecerse,

participan activamente en la formacion de asentamientos signados por la precariedad.

Al efecto, los gobiernos deberian centrar acciones tendientes a disminuir las
condiciones de pobreza en las que se encuentra un porcentaje significativo de la poblacion
latinoamericana por un lado y por otro, brindar posibilidades a las familias de escasos
recursos para que puedan acceder al mercado formal de la vivienda. Ello se puede alcanzar,
si los encargados de aplicar medidas para reducir niveles de pobreza e impulsar el
desarrollo econémico y aquellos comisionados de planificar los programas de vivienda
acttan con sentido y responsabilidad social. Esta tiene que ver con principios de inclusion,
para ello, se deben establecer marcos participativos donde el conjunto de decisiones y
caminos a seguir se fijen entre los diferentes actores sociales involucrados, incluidos los
excluidos. Para que ese marco participativo obtenga frutos, los encargados de llevar
adelante la planificacion y gestion de la ciudad deben actuar de manera consciente.

1.3. Algunas politicas de vivienda en el &mbito internacional.

La urgente necesidad de proporcionar un hogar a millones de personas en paises en
vias de desarrollo y la notable tasa de construcciones ilegales y procesos de produccion de
viviendas exige un cambio en el paradigma de las politicas de vivienda, planeacion urbana
y précticas de construccion. La urgencia es cada vez mayor debido a los fenédmenos
ocasionados por el cambio climatico, especialmente porque el sector de la construccion es
responsable por casi el 40% de la emision de gases de efecto invernadero en las ciudades.
Este problema obliga a los gobiernos nacionales y locales a prestar mayor atencién a los
estandares y normas de disefio, planeacion y de tecnologia que afectan la planeacion de

areas residenciales, el disefio y produccion de viviendas y la industria de la construccion.
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Sin embargo, no es facil encontrar en los paises politicas integrales enfocadas en las
facetas sociales, culturales, ambientales y econdmicas de la vivienda. En muchos de estos
contextos, los reconocidos programas de viviendas en pro de los pobres con frecuencia
ofrecen instalaciones con bajos estandares, en ubicaciones remotas que no tienen en cuenta
el estilo de vida de los residentes, ni sus estrategias para subsistir. En otros, el rapido
crecimiento en el desarrollo de las viviendas aumenta la huella de carbono, impactando de
forma negativa al medioambiente. Ademas, en la mayoria de las ciudades de los paises en
vias de desarrollo, tener una vivienda digna y segura aun es un suefio para la mayoria de la
poblacién, mientras el gobierno considera a las viviendas asequibles como una simple

responsabilidad social.

Los programas orientados a superar la precariedad de los asentamientos humanos
irregulares son relativamente recientes, tradicionalmente han sido las organizaciones no
gubernamentales las que han iniciado este tipo de intervenciones, como parte de programas
integrales para aliviar la pobreza en barrios precarios, tanto urbanos como rurales (Jordan y
Martinez, 2009). Es un desafio para las entidades del sector vivienda la expansion de estas
experiencias positivas para convertirlas en programas de mayor alcance y lograr que las

politicas regulares de vivienda social las incorporen como actividades permanentes.

Para poder enfrentar los asuntos relacionados con viviendas y asentamientos
informales, los gobiernos necesitan crear politicas nacionales solidas para la vivienda que
permitan establecer un ambiente apropiado que aumente la oferta de viviendas asequibles.
El requisito principal implica que solo con una fuerte voluntad politica, lineamientos
solidos y reglamentaciones apropiadas, los paises y sus ciudades podran proporcionar una
vivienda apropiada para todos, reduciendo el crecimiento de asentamientos precarios y

garantizando un desarrollo urbano sostenible.

En este sentido Mac Donald (2005, 2011) expresa que las politicas urbanas deberian
hacerse cargo de manera mas explicita que lo que ha sucedido hasta ahora de los problemas
y desafios que presenta la precariedad en las ciudades de la Region, focalizando

importantes inversiones e intervenciones en los sectores menos desfavorecidos. También es
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necesario que ellas promuevan una mayor integracion e inclusion urbana, para lo cual los
gobiernos centrales y locales de la Region deberian acoger iniciativas que surjan no solo
desde las autoridades o el sector privado, sino sobre todo desde la poblacion pobre y los

habitantes de &reas precarias.

En la regién de América Latina y el Caribe a pesar de las distintas politicas de
vivienda que fueron implementandose desde principios del siglo pasado hasta la actualidad,
existen grandes asentamientos precarios donde se evidencia la falta de acceso a derechos
humanos de porciones muy significativas de la poblacion, en los términos antes expresados.
En los Gltimos afios diferentes tipo de documentos dan cuenta de un hecho sin precedentes:
por primera vez en la historia de la humanidad a nivel global méas de la mitad de la
poblacién viven en ciudades. Se plantea que para 2050 ese porcentaje alcance el 66%.
Aunado a ello, en los Gltimos 60 afios muchas megaciudades, principalmente del Sur, han

multiplicado su poblacion diez veces o incluso mas.

En el continente americano, la cresta de la ola tuvo lugar entre las décadas del 40 y
el 70 del siglo pasado, en un contexto de crecimiento demografico muy rapido vinculado
sobre todo a un prominente proceso de industrializacién sustitutiva y desarrollo del
mercado interno concentrado en las ciudades. Lo anterior propicié el abandono de la
agricultura y produjo migraciones internas masivas, también motivadas por la
concentracion de la tierra rural en pocas manos, en algunos casos violencia interna y la
presencia de un gran proletariado rural desposeido en busqueda de vivienda y trabajo

asalariado.

Asi han crecido barrios construidos por el esfuerzo propio de comunidades
principalmente de origen rural que asumen segln el pais y la época, nombres diferentes
como favelas, pueblos jovenes, villas miseria, callampas, ciudades perdidas, barriadas,
rancherias, etc. En estos barrios, que en buena medida sobreviven gracias a una economia
urbana alternativa denominada informal, la lucha por un lugar donde vivir implicé y sigue

implicando no pocas vulneraciones de derechos y situaciones de profunda exclusion social.
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En sintesis, se puede afirmar que los procesos de urbanizacién en la region,
disimiles entre ellos pero con el denominador comun de implicar costos sociales elevados,
se caracterizaron por habitar primero, y luego, en el mejor de los casos, construir la ciudad.
La falta de planificacion urbana, la escasa inversion en infraestructura y la incapacidad de
los Estados para responder a la creciente demanda trajeron consigo el aumento de

asentamientos informales con deficientes condiciones.

Frente a esta situacion, a partir de los afios 60 algunos Estados favorecieron
procesos de regularizacion de los asentamientos precarios y posterior implementacion de
los servicios bésicos, o abrieron caminos para realizar cooperativas de vivienda. Sin
embargo, la mayoria respondieron mas bien con la criminalizacion, implementando de
manera generalizada intentos de erradicar los asentamientos precarios. Asi, las viviendas
informales pasaron rapidamente de ser un problema social a ser un problema politico, al
que los partidos politicos de diferentes posiciones ideoldgicas no le han encontrado
solucion. En Per(, en 1961, la Corporacion Nacional de la Vivienda, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 13517, se encargd de la remodelacion, saneamiento y legalizacién de
los barrios marginales o barriadas. Dentro del reglamento de esta ley, se incluia la
adjudicacion de lotes y el otorgamiento de titulos. Hecho que permiti6 al Estado regularizar

barriadas y, a la vez, proponer politicas de suelo con servicios (Riofrio, 2002).

En los afios 70 la critica a estas politicas se escucho incluso a nivel internacional.
Esto sucedi6 en la Primera Cumbre de la Organizacion de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos Habitat | (ONU-Habitat, 1976) en la cual se sugiri6 mas bien
acompariar, asistir y organizar los procesos populares. De ello derivaron algunas politicas
destinadas al mejoramiento de la vivienda y a ofrecer lotes con servicios, en las que la
construccion es desarrollada frecuentemente por los propios pobladores. En la ciudad de
Buenos Aires, en el afio 1977, nuevamente se recurre a la erradicacion de asentamientos
precarios al decretarse, en ordenanza municipal, la eliminacion compulsiva de villas de
emergencias (Cravino, 2001). La aplicacion de estas acciones se puede extender para el resto
del contexto latinoamericano. Acciones que se intensificaron en tanto que los asentamientos

precarios cobraban mayor presencia en el escenario urbano y ademas tomaban otros visos,
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pues al lado de la erradicacion y de su prohibicion surgian intervenciones tendientes a lograr

su mejoramiento.

Para 1987, en Venezuela se sanciona la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica,
dentro de sus atribuciones se contempla establecer instrumentos de ordenacion urbanistica a
escala nacional, ademés de dictar normas y lineamientos técnicos para la elaboracion de los
Planes de Ordenacion Urbanistica, tanto a escala nacional como local. Dentro de estos
planes, integrados por un sistema jerarquizado, se encuentran los Planes Especiales. Planes
concebidos con el objeto ordenar, crear o mejorar algun sector particular de la ciudad. En
estos sectores, se contemplan los asentamientos no controlados, valga decir los barrios de
ranchos. (MINDUR, 1988). Con estas intenciones, se ratifica la imperiosa necesidad de
racionalizar el crecimiento de estos asentamientos, de coordinar las inversiones a realizar y
de subordinar el conjunto de acciones a politicas establecidas en los planes de
ordenamiento urbano. Todo ello, con el objetivo de garantizar un desarrollo arménico de la
ciudad en su conjunto. La inclusion de los barrios de ranchos dentro de los Planes

Especiales supuso su reconocimiento oficial.

A partir de los afios 90, la implementacion de las politicas neoliberales enfocadas,
entre otros aspectos, a la restructuracion del Estado-Nacion tuvo importantes impactos en
los temas territoriales, urbanos y habitacionales. Enorme peso se dio al papel
macroeconomico de la produccién mercantil de la vivienda en el que también incidié la
reduccion del rol del Estado de proveedor y regulador a facilitador, incluso en el tema de la
planeacion urbano-regional, permitiendo una especulacion escandalosa y la acumulacion de
ganancias exponenciales de parte del sector inmobiliario. Esto se vio concretamente en la
cancelacion de programas de produccion pablica de vivienda y en la diminucién del monto
de los recursos fiscales destinados a este rubro; en la fractura de las politicas sociales, al
pasar del sistema de seguros universal a la focalizacion en los sectores de mayor pobreza y

dejar al libre mercado la atencién del resto de la sociedad.

La experiencia chilena del subsidio habitacional, desarrollada a partir de la época

pinochetista bajo la influencia de las nacientes ideas neoliberales, fue considerada un éxito
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y tomada de ejemplo en toda la regién. El subsidio se concibe en este marco como un
incentivo a la participacion del sector privado en la produccion habitacional que finalmente
construye centenares de miles de viviendas de muy bajo estandar que son adquiridas en
propiedad sin que se ofrezcan otras alternativas. El enfoque principal es el de la
asequibilidad, mientras los demaés atributos del derecho humano a una vivienda adecuada
no son contemplados. Si bien este planteamiento redujo el déficit habitacional también se
crearon nuevas formas de precariedad, por lo que algunos autores han hablado del problema

de “los con techo”

En el caso de México, las politicas han llevado a la construccién de inmensos
conjuntos de hasta 30 mil viviendas cada uno. El resultado ha sido el incremento de la
produccién habitacional dirigida a la clase trabajadora, hasta alcanzar un record de mas de
500 mil viviendas nuevas al afio. Pero cabe sefialar que la mayoria son construidas sobre la
base de cambios de uso del suelo sin justificacion en los instrumentos de planeacion
correspondientes, y lejos de coadyuvar al desarrollo integral de la ciudad y sus habitantes,
se privilegia un modelo fragmentado donde el gran beneficiario es el agente desarrollador y
su rentabilidad y no la poblacion que recibe viviendas inadecuadas en tamafio, ubicacion,

servicios y articulacién con la trama urbana.

En lineas generales, las principales fallas de estos programas residen en que se
caracterizan por depender de un rigido marco conceptual, legal y operacional, que concibe
a la vivienda social como una vivienda econémica de estandares minimos que no puede ser
ampliada ni mejorada, relegando los atributos como la habitabilidad y la localizacion.
Ademas, viviendas y familias de igual patron son concentradas en sectores especificos de la
ciudad, lo cual ha traido aparejado segregacion social y espacial, percepcion de exclusion,

estigmatizacion y desesperanza.

Maés alla de la simple oferta de casas o departamentos, los proyectos de vivienda
deben entenderse como la participacion activa en el aumento de la creacion de empleos y
de la economia, la reduccion de la pobreza y el mejoramiento del desarrollo humano. De

igual forma, las politicas de vivienda deben tener en cuenta las consideraciones de
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planificacion urbana, promoviendo el uso urbano mixto, densidad de poblacion media a alta
y garantia de huellas urbanas reducidas y patrones de movilidad racionales. Las autoridades
nacionales y locales deben tomar el control de los proyectos de vivienda, no solo para crear
un ambiente propicio para los inversionistas, desarrolladores y constructores (para resolver
asuntos sobre el suelo, por ejemplo) sino también para asegurar que las viviendas puedan
ser asequibles y en pro de los pobres y para garantizar el suministro de servicios e

infraestructura basicos.

El ordenamiento, como un elemento operativo cuando se liga al proceso de
planeacion, y que es la expresion espacial de las politicas publicas en materia social,
ecologica, ambiental, econdmica, entre otras. Y cuyos objetivos fundamentales deben
prevalecer, como son el desarrollo equilibrado de las regiones, la calidad de vida de los
habitantes, la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccién ambiental y el uso
racional del suelo. (Delgadillo, 2010).

Aun asi, las acciones para aminorar el problema de los asentamientos precarios no
han cesado. En unos paises han tenido mayor efectividad y en otros menos. Pero la realidad
indica que se ha fallado. A finales del siglo pasado, la extension que habian alcanzado y la
calidad del habitat formado dan fe de ello. A medida que han servido de albergue a un
mayor nimero de personas y que ha resultado dificil darle solucién, las medidas han ido
cambiando. Se comienza por su erradicacion, luego las medidas tienden hacia el
reconocimiento. En los Gltimos tiempos, ese reconocimiento implica igualar las condiciones
de vida de los habitantes de los asentamientos precarios con el resto de la ciudad en la que

estan insertos.

Una de las soluciones gue ofrece ONU-Habitat es la herramienta Perfil de Vivienda,
que se ha aplicado exitosamente desde 2008 en al menos 10 paises de Africa, Asia y
Ameérica Latina. Esta herramienta permite a los gobiernos y a sus socios nacionales y
locales comprender mejor las limitaciones que impiden que diversos sectores de la sociedad
tengan acceso a una vivienda digna. Para mejorar la comprension de las autoridades

nacionales y locales de los problemas de vivienda y del cumplimiento de la ley
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internacional, ONU-Habitat ofrece ayuda técnica que comprende una revision y un analisis
de la reglamentacion nacional regional y local vigente relacionada con la vivienda,
incluyendo leyes, decretos, normas y codigos de construccion. También proporciona una
revision y un andlisis de las implicaciones de las politicas necesarias para lograr
implementar el derecho a una vivienda digna para todos. Ademas, invita a los inversionistas
nacionales y locales interesados a reuniones de expertos internacionales para discutir los

analisis nacionales y locales relacionadas con el derecho a una vivienda digna.

ONU-Habitat estd desarrollando actualmente una Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el 2025, teniendo en cuenta los desafios que implica proporcionar viviendas e
infraestructura basica, adecuada y sostenible. La estrategia tendra en cuenta la necesidad de
integrar las politicas de vivienda, las estrategias de planeacion urbana generales y las
acciones gubernamentales, con el fin de alinearlas con otras politicas sociales, econémicas

y ambientales.
1.4. Vulnerabilidad e informalidad del habitat.

Asociado a conceptos como precariedad y pobreza del habitat se encuentra el de
vulnerabilidad, el cual hace referencia a la poblacién que no estando en actual situacion
comprometida, si se encuentra en riesgo de pasar a esta condicion (Arévalo, 2016). Por otro
lado, se encuentra la vulnerabilidad fisica que refiere a situaciones de inseguridad y
exposicion a riesgos, como riesgos ambientales. La vulnerabilidad social puede ser
entendida como el riesgo o probabilidad de que un individuo, hogar o comunidad se vea
perjudicada a raiz de cambios en las condiciones del contexto en que se ubica o por sus
propias limitaciones. Si no se encuentran las condiciones para dar respuestas apropiadas a
los riesgos que experimentan, se debera enfrentar un deterioro del bienestar. Algunas
condiciones que generan diversos grados de vulnerabilidad son la falta de capacidades, la

existencia de necesidades (no sélo basicas) no satisfechas y la desigualdad social.

Cuando las condiciones de vulnerabilidad, precariedad e inestabilidad se hacen
permanentes va generando retraimiento en los individuos o sectores de la sociedad que

sufren un progresivo aislamiento estructural que lleva a la marginalidad. En cierto modo
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esto hace referencia a un tipo de exclusion social, con fuertes repercusiones econémicas,

sociales y psicoldgicas tanto a nivel individual como colectivo (Katzman, 2003).

Pobreza y vulnerabilidad refieren a distintos planos de la realidad, a distintos cortes
de la misma. Mientras pobreza tiene que ver con la desigualdad en la apropiacion de la
riqueza, la exclusion y la vulnerabilidad se definen en funcion de la debilidad de los lazos
de integracion social. Desigualdad/pobreza y desintegracion/vulnerabilidad se entrecruzan
pero no necesariamente se corresponden. Las situaciones de precariedad habitacional no se

dan solamente junto a la segregacion urbana.

Las politicas de mitigacién de la vulnerabilidad ante amenazas de origen natural en
ambitos urbanos latinoamericanos poseen grandes falencias en las actuaciones, las cuales,
de manera casi exclusiva, estan orientadas hacia el campo fisico-natural o fisico-espacial,
dejando a un lado factores fundamentales de vulnerabilidad pertenecientes a las
dimensiones social, cultural, econdémica y financiera principalmente. Adicionalmente, las
intervenciones llevadas a cabo no se caracterizan por una eficacia éptima, al contrario, con
frecuencia estan limitadas a acciones basicas, cuyo fin es la preservacion de la vida y los
bienes de los asentamientos vulnerables, sin ninguna otra pretension (Chardon, 2010). Gran
parte de la explicacion de esta situacion esta relacionada con una vision institucional muy
sesgada y errdnea del contexto de vulnerabilidad, al igual que a un desconocimiento del

objeto vulnerable.

En esencia, el habitat es el patrén resultante de la relacién de las estructuras de
naturaleza y sociedad. En el habitat se contienen las amenazas que hacen vulnerable a las
poblaciones; donde la vulnerabilidad se entiende como el resultado de una relacion de
factores (fisico-naturales, socio-econémicos, politico-institucionales) que la generan

mediante un proceso sinérgico y como subsistema del riesgo.

A su vez, la vulnerabilidad determina la probabilidad de que sujetos o elementos
expuestos a amenazas (naturales, antropicas o socio-naturales) sufran dafios en vidas u
objetos materiales, en el momento del impacto de un fenémeno. La vulnerabilidad se debe

considerar antes, durante y después del fendmeno; también representa la aptitud en
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anticiparse al fendmeno, la capacidad de respuesta, resistencia, adaptacion, recuperacion y
restablecimiento de los medios de vida de las poblaciones que se ven afectadas por un

fendmeno (Jiménez, 2013).

Por otra parte, se debe tratar el término de informalidad urbana, el cual gira en torno
a lo considerado formal en el habitat, es decir, el marco legal que caracteriza estos
asentamientos. En los temas redactados previamente a la Cumbre Habitat 111 del 2016
realizada en Quito, se aborda, en el Tema 22: Asentamientos Informales (ONU-Habitat,
2015) de un concepto que guarda gran relacion con el de “asentamiento precario” y es el de

“asentamiento informal”, este se define como:

Areas residenciales en las cuales 1) los habitantes no ostentan derecho de tenencia
sobre las tierras o viviendas en las que habitan, bajo las modalidades que van desde
la ocupacion ilegal de una vivienda hasta el alquiler informal; 2) los barrios suelen
carecer de servicios bésicos e infraestructura urbana. y 3) las viviendas podrian no
cumplir con las regulaciones edilicias y de planificacion y suelen estar ubicadas
geografica y ambientalmente en areas peligrosas. Ademas, los asentamientos
informales pueden ser una manera de especulacion inmobiliaria a todos los niveles
de ingresos de los residentes, tanto ricos como pobres. Los barrios marginales son los
asentamientos informales mas necesitados y excluidos, y se caracterizan por la
pobreza y las grandes aglomeraciones de viviendas en mal estado, ubicadas, por lo
general, en las tierras mas peligrosas. Ademas de la inestabilidad del derecho de
tenencia, los habitantes de los barrios no disponen de infraestructura y servicios
basicos, el espacio publico y las areas verdes, y estan expuestos de manera constante
al desalojo, las enfermedades y la violencia. (p. 1)

Comparados con otros habitantes urbanos, las personas que viven en los
asentamientos informales, en especial en los barrios marginales, sufren una mayor
exclusion econdmica, social y espacial con respecto a los beneficios y oportunidades del
ambiente urbano mas amplio. Sufren discriminacion constante y se ven en una situacion de
desventaja extrema debido a la marginalizacién geogréfica, al déficit de los servicios

béasicos, marcos de gobernanza deficientes, el acceso limitado a la tierra y la pobreza, los
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medios de vida precarios y, debido a la ubicacion de los asentamientos informales, son muy
vulnerables a los efectos adversos estar expuestos a un ambiente pobre, al cambio climatico
y a los desastres naturales (ONU-Habitat, 2016).

Segin Huchzermeyer (2004) la informalidad habitacional y urbana es el acto de
contravenir las leyes y regulaciones de sectores gubernamentales y privados. En esta misma
oOptica que asocia la informalidad con lo legal se encuentran autores como Fernandez,
Herrera, Hernandez y Mantilla (2009) y Duhau (2003). Estos parten del principio de que

existen procesos formales e informales, asi como legales e ilegales.

Lombard (2015) relaciona la informalidad con la tenencia irregular de la tierra, la
autoconstruccion de la vivienda, el bajo nivel de infraestructura y residentes con ingresos
bajos. Aun asi, la autora resalta en este tipo de asentamientos la accién creativa del ser
humano, el valor de la cultura, de lo autéctono y de la sociedad o grupos de personas que

edifican estas poblaciones. A esto le llama “lugarizacion”.

De manera general se puede extraer las conclusiones de Di Virgilio, Guevara y
Arqueros (2014) que describe el habitat informal como una solucién habitacional natural en
el proceso de construccion de las ciudades. Para los autores el habitat informal crea
circuitos productivos en los que se enrolan los habitantes de las ciudades. Es un universo
heterogéneo de préacticas sociales de produccion y reproduccion de las condiciones sociales

necesarias para habitar en la ciudad.

Los barrios informales presentan para la planificacion del uso del suelo o mejor
dicho, planificacién del desarrollo urbano, en mdaltiples formas, un problema. Los
asentamientos ilegales se forman frecuentemente en areas de riesgo naturales, por ejemplo
sobre lugares en pendientes abruptas o en areas en peligro de inundaciones (GTZ, 1998).
En general se puede asumir que la poblacion de escasos recursos que habita en algun
asentamiento precario esta expuesta a los causales de la vulnerabilidad que potencialmente
pueden concluir en desastres tales como, deslizamientos, inundaciones, hundimientos entre
otros (Audefroy, 2008).
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Es necesario recalcar que aunque se asocia informalidad con precariedad, ya que las
Naciones Unidas plantean la tenencia segura de la tierra para evitar desalojos, esto no
siempre puede extrapolarse a determinados paises como es el caso de Cuba. Dado el
creciente desarrollo de asentamientos informales en las periferias de ciudades cubanas,
aungue si bien cumplen el principio de la no legalidad en la ocupacién de la tierra no
necesariamente tienen siempre condiciones precarias de vida o subsistencia si se tiene en

cuenta que en esta nacion no existen los desalojos forzosos.

Lo anterior permite concluir que no existe una relacion causal entre precariedad del
habitat, vulnerabilidad e informalidad. Ya que la existencia de una no implica siempre la
existencia de otra o las dos restantes. La vulnerabilidad puede existir incluso en ciudades
bien estructuradas y que cuenten con todos los servicios necesarios, ya que esta depende de
un ctmulo de factores a los que son susceptibles las poblaciones. Por otra parte, la
precariedad, si bien vuelve en su mayoria vulnerable a los habitantes de contraer
enfermedades, generar conflictos interpersonales y deformar el desarrollo, no siempre esta
asociada a la apropiacion ilegal del suelo o todo lo relacionado con la marginalidad de las
leyes. Finalmente, las concepciones mas actuales ven la informalidad del habitat como una
manera de generar nuevas ciudades y estructuras sociales, un nexo entre lo ya existente y lo

NUevo.
1.5. Ciudades intermedias. Hacia una definicién funcional.

En el marco del proceso acelerado de urbanizacion mundial, el desarrollo de las
ciudades intermedias ha cobrado un interés creciente en los ultimos afios. Si la apertura de
un espacio especifico de analisis, investigacion y experimentacion parece evidente, la
definicion y categorizacion de las ciudades intermedias varia en funcion de los criterios de
analisis adoptados. Las ciudades o nucleos de aglomeraciones urbanas continGan siendo
definidas principalmente por criterios espaciales y demograficos tales como: mega,
metropolitanas, grandes, medianas, pequefias, lo que sefiala su posicion dentro de las redes
urbanas nacionales e internacionales. Los criterios de clasificacion carecen, por lo general,

de indicadores referentes tanto al potencial inherente a las ciudades como a los riesgos a los
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que son propensas. Es evidente que la conceptualizacion de los asentamientos urbanos

demanda una mayor complejidad.

Muchas de las caracteristicas de la ciudad intermedia son determinadas por su
contexto especifico, por lo que varian segln su region y pais. Su posicion esta determinada
por circunstancias politicas y econdmicas. Por otra parte, la diversidad de las ciudades
intermedias es una respuesta directa a los diversos resultados del proceso de urbanizacion
en cada contexto territorial. Las formas de urbanizacion tienen un doble componente
cultural y material que responde a, entre otras cosas, las situaciones histéricas, sociales,

administrativas, culturales y geogréaficas.

De manera general se carece de una definicion exacta de ciudad intermedia, pero

Llop y Hoeflich (2016) plantean que:

El concepto de ciudades intermedias se basa en la idea de que el potencial y la
importancia de la ciudad no depende tanto de su tamafio demografico como depende
de la manera en la cual se relaciona con elementos urbanos y territoriales dentro de
su sistema: su capacidad para crear relaciones, en definitiva, su capacidad de crear

una red asi como las caracteristicas de esta red. (p. 9)

Bellet y Llop (2003) exponen que desde un enfoque estadistico esto es lo que las
diferentes organizaciones, estudios y administraciones entienden por ciudad intermedia,
cuéles son los diferentes rangos que se utilizan para definir de forma cuantitativa éste tipo
de asentamientos. Por ejemplo, la Unién Europea las define como aquellas que contienen
entre 20.000 y 500.000 habitantes, el Banco Mundial llega en su limite superior al millon,
en el contexto norteamericano el rango suele situarse entre los 200.000 y 500.000
habitantes, en Pakistan entre los 25.000 y los 100.000, en Argentina entre los 50.000 y el
1.000.000 habitantes, etc.

De lo anterior se pueden extraer dos conclusiones, primero, la dificultad de definir
una ciudad intermedia a partir de su talla demogréafica. Una ciudad intermedia lo es también
por el papel y rol que juega en un territorio y no simplemente por el nimero de poblacion

que esta aloja. En segundo lugar la necesidad de contextualizar los rangos a partir de los
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cuales definir una ciudad intermedia: las situaciones medias necesitan referirse a unos
contextos territoriales concretos y definidos, necesitan referenciarse a las redes y jerarquias
urbanas existentes en diferentes areas, contextos socioeconémicos Yy culturales
determinados. La ciudad intermedia como no puede definirse tan solo por el nimero de
poblacion que acoge. tan 0 mas importante es el papel y la funcién que la ciudad juega en
su territorio mas o menos inmediato, la influencia y relacidén que ejerce y mantiene en éste
y los flujos y relaciones que genera hacia el exterior. Aspectos, éstos ultimos, mucho mas

cualitativos.

El concepto de ciudad intermediaria afiade valor e introduce aspectos més
dindmicos y estratégicos, tales como los que ofrecen nuevas posibilidades para la auto-
afirmacion, reforzando los sistemas de la ciudad o de la ciudad-region o de la ciudad
intermediaria, y preparando el camino para consolidar a otros niveles de organizacion de las
politicas de desarrollo, como inter-municipal, regional, nacional e incluso a nivel
internacional. Implica reemplazar las estaticas y notablemente jerarquicas ideas del sistema
urbano, identificadas en las teorias mas clasicas con una dinamica nueva y mas abierta, asi

como con un concepto interactivo. De la idea de ciudad aislada, a la ciudad en red.

De modo muy general, se pueden distinguir 5 formas de ciudades intermedias
(Bolay y Pedrazzini, 1999):

1. Ciudades aisladas en zonas débilmente urbanizadas, situadas fuera de la
influencia directa de las grandes aglomeraciones pero que aseguran, para la region
circundante, todo tipo de servicios;

2. Ciudades que forman parte de una conurbacion, en las cuales sus habitantes
tienen el sentimiento de pertenecer a una misma comunidad, pero cuyo desarrollo depende

de la integracion a un conjunto relacionado con otro nivel de la armadura urbana;

3. Las ciudades satélites o periféricas de una gran aglomeracion urbana, cuyos
problemas se definen ante todo con relacion a la "ciudad madre” y a la dindmica urbana que

ésta genera;
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4. Ciudades cuyo desarrollo estd estrechamente ligado a una razén econdémica bien

particular y localizada (por ejemplo un centro industrial, minero, turistico);

5. Aglomeraciones que pertenecen a un grupo de ciudades de tamafio medio
separadas entre si por unas decenas de kildmetros constituyendo, de hecho, un "conjunto

urbanizado™ (racimos de ciudades) en el cual se reparten las diferentes funciones urbanas.

Las ciudades intermedias, por sus propias dimensiones fisicas y sociales, afiaden al
trabajo de los arquitectos, urbanistas y demas profesionales un nuevo reto que afrontar: la
proximidad a los agentes y a los problemas. Proximidad que deberia leerse como un valor
afiadido, un valor que deberia integrarse a las propuestas y gestion de los problemas
urbanos. Esa misma dimension las convierte en laboratorios adecuados para formular
nuevas propuestas de gestion y gobernabilidad basadas en la participacion ciudadana y
colaboracidn profesional. A esa dimension fisica y social las ciudades intermedias aportan,
con sus funciones de intermediacion, la oportunidad de relacionar los problemas globales
con lo local. Desde esta faceta se deben ver como un escenario técnico para solucionar a

escala local los problemas globales (Ballet y Llop, 2003).

En un sentido econémico las ciudades intermedias han desempefiado un papel clave
en la integracion econdémica y cohesion territorial de Europa. En 2015, aproximadamente
un 41% de la poblacion urbana europea habitaba en sus 1.136 ciudades intermedias, frente
al 22,6% que lo hacia en las 36 aglomeraciones de mas de un millén de habitantes; el resto
de la poblacién urbana (36,4%) se articulaba en la densa red de pequefias ciudades de
menos de 50.000 habitantes. Las ciudades intermedias también han contribuido a fortalecer
la capacidad de reaccion de muchas regiones ante ciclos de incertidumbre, como el
experimentado tras la crisis financiera global de 2008: economias con sistemas urbanos
policentricos como Alemania, Italia, Espafia, Suiza, Polonia y los Paises Bajos
experimentaron mayores crecimientos en el PIB de sus ciudades intermedias que en el de

sus respectivas capitales (Iglesias, 2016).

Mas alla del papel de las metropolis y megaciudades en la arena global, las ciudades

intermedias concentran al 20% de la humanidad y conectan entre si al 58% de la poblacién
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que habita en zonas rurales y ciudades pequefias, con el 22% que habita en areas
metropolitanas. Iglesias (2016) plantea que en los proximos 15 afios se prevé que las
ciudades intermedias reciban el impacto de 400 millones de nuevos habitantes, 366 de ellos
en Asia y en Africa Subsahariana, a un ritmo diario de 70.000 personas, cifra equivalente a

la poblacion de una ciudad europea de cierta entidad.
1.6. Situacion mundial actual en materia de precariedad urbana.

El elevado nivel de la urbanizacion constituye un rasgo importante a considerar a la
hora de analizar el panorama de la pobreza urbana a nivel mundial. Desde hace varias
décadas, se ha advertido un proceso que ha posicionado a las areas urbanas como los
principales escenarios para combatirla. Alrededor de un cuarto de la poblaciéon urbana
mundial sigue viviendo en barrios marginales. Desde 1990, se han sumado 213 millones de
habitantes a la poblacion mundial. Alrededor del 90% del crecimiento urbano en los paises
en vias de desarrollo y aproximadamente 70 millones de residentes nuevos se suman a las
areas urbanas de los paises en vias de desarrollo anualmente. En las proximas dos décadas,
se espera que la poblacién urbana de las dos regiones mas pobres del mundo, el Sur de Asia
y Africa subsahariana, se duplique, lo que sugiere que las cifras finales de los

asentamientos informales y los habitantes de los barrios bajos aumentaran drasticamente.

En Africa, alrededor de la mitad de la poblacion urbana (61,7 %) vive en barrios
marginales y se espera que para 2050, los habitantes de Africa aumenten de 400 millones a
1 200 millones. En Asia, hogar de la mitad de la poblacion urbana del mundo, el 30 % de la
poblacién urbana vive en barrios marginales. Sin embargo, Asia estuvo en la vanguardia en
lo referente a medidas que obtuvieron buenos resultados para alcanzar la Meta 11 del
Séptimo Objetivo de Desarrollo del milenio, ya que los gobiernos actuaron para mejorar la
vida de al menos 172 millones de habitantes de barrios marginales. En América Latina y el
Caribe, donde la regularizacion de la vivienda informal contribuy6é de forma historica a
plantear soluciones a los problemas de vivienda, los asentamientos informales siguen
siendo una caracteristica fundamental de las areas urbanas. El 24 % de la poblacion urbana

de la region todavia vive en los barrios marginales, a pesar de la disminucion del 9 % en los
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ultimos afios. En la regidn arabe, la proporcion de viviendas precarias varia de un pais a
otro. En algunos paises, los asentamientos y viviendas informales forman lugares
marginales y aislados, mientras que en otros, del 67 al 94 % de los residentes urbanos vive
con una 0 mas privaciones relativas a la vivienda. En algunos paises del Golfo, por
ejemplo, las condiciones de la vivienda de los trabajadores inmigrantes con bajos ingresos

suelen ser muy pobres con respecto al resto de la poblacién urbana. (ONU-Habitat, 2016).

En las ciudades de Asia habita cerca de la mitad de la poblacion urbana del planeta
y la mayoria de los pobres urbanos y de los habitantes de tugurios. Paraddjicamente, las
enormes carencias acumuladas en los centros urbanos han sido el motor de respuestas
innovadoras a los problemas de los pobres urbanos. Los grandes volimenes de carencias
pueden ser un problema para los gobiernos, pero en algunos paises los pobres los han
convertido en potencial de solucion. En vez de luchar aisladamente por resolver sus
problemas se han organizado y federado en entidades nacionales e internacionales de alta
representatividad y capacidad de presion. Han aprovechado este poder para asociarse
ventajosamente con los gobiernos de las ciudades y asi influir en el desarrollo urbano,
atenuar las erradicaciones y consolidar los tugurios. A su vez los municipios y gobiernos
entienden las ventajas de trabajar con estas organizaciones para ejecutar intervenciones de
gran escala y reducir costos a través de métodos participativos. Una gran leccion que ofrece
la experiencia asiatica en este campo es que resulta posible para los pobres urbanos ser

actores eficientes en los procesos urbanos (Mac Donald, 2011).

La Cumbre Habitat 1ll (ONU-Habitat, 2016) plantea la adopcién de la Nueva
Agenda Urbana (NAU). Esta, pretende replantear la forma en que las ciudades y los
asentamientos humanos son planeados, disefiados, financiados, la Nueva Agenda Urbana
ayudara a eliminar la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimensiones, a reducir
inequidades, promoviendo un crecimiento econémico sostenido, incluyente y sostenible, a
alcanzar la equidad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, a mejorar
la salud y el bienestar humano, asi como a fortalecer la resiliencia y a proteger el

medioambiente.
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La NAU reafirma el compromiso con el desarrollo urbano sostenible como un paso
crucial para la realizacion del desarrollo sostenible de una manera integral y coordinada a
nivel global, regional, nacional, subnacional y local, con la participacion de todos los
actores relevantes. La implementacion de la Nueva Agenda Urbana contribuye a la
implementacion y localizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de manera
integral, y para el logro de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible y sus metas,
incluyendo la meta de construir ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

Los enfoques estratégicos e integrales del desarrollo urbano deben incluir a la
vivienda como centro de las politicas y los contextos urbanos. Los mecanismos de vivienda
asequible que garantizan el derecho a vivienda digna para todos los niveles de ingresos,
entre ellos la mejora in situ y la eliminacion de desalojos forzosos injustificados de acuerdo
con las directrices internacionales, autoconstruccién gradual, seguridad del derecho a
tenencia, en conjuncion con la creacion de empleo y medios de vida, juegan un papel

importante en fomentar la prosperidad de los habitantes y la ciudad.

ONU-Habitat ayuda a los gobiernos a desarrollar politicas y estrategias disefiadas
para maximizar el papel que juega la organizacion en el desarrollo econémico nacional y en
la generacion de empleo. Ayuda a desarrollar un diagnéstico local profundo de la situacion
del sector de la vivienda y proporciona apoyo técnico para la formulacién de una politica
nacional de vivienda, incluyendo una estrategia de implementacion. También ofrece el
desarrollo de capacidades hechas a la medida de todas las partes interesadas del sector de la
vivienda. Facilita el disefio de respuestas politicas para impulsar la entrega de viviendas,
mejorar el suministro de suelo e infraestructura y la movilizacion de la financiacién privada

y publica para viviendas y otras medidas especificas segun la realidad de cada pais.

En el caso de América Latina y el Caribe la siguiente Figura # 1 ejemplifica las
proyecciones de este continente en aras de superar la pobreza y la precariedad del habitat
urbano. Fuente: CEPAL, 2007.
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Figura 1: Proyecciones de América Latina y El Caribe para la superacion de la

pobreza y precariedad del habitat.
1.7.  Implementacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba.

Cuba ha sido capaz de alcanzar un alto grado de bienestar social, aun en situaciones
de importantes dificultades econdmicas, caracterizadas por un blogueo econémico,
comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos y que dura méas de medio siglo. El
pais, ha conducido el crecimiento de sus ciudades mediante planes de ordenamiento
territorial y urbano, para alcanzar un desarrollo equilibrado de su territorio a través del
fortalecimiento sistema de asentamientos humanos en sus cuatro niveles superiores:
nacional, interprovincial, provincial e intermedios con las jerarquias de servicios
correspondientes y adecuada accesibilidad para la poblacién tributaria, mejorando su

calidad de vida.

Los asentamientos precarios cubanos, por su tamafio y condiciones sociales, no
tienen la magnitud y caracteristicas de marginalidad que se evidencian en otros paises. De
ahi que no constituyan un problema critico, aunque se les presta gran atencion. Por ello, se
ha considerado necesario establecer una Linea de Trabajo dirigida a abordar este problema,

con el objetivo de transformar los asentamientos precarios en barrios con servicios bien
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integrados en la ciudad, y de mejorar las viviendas precarias existentes en barrios formales
(IPF & ONU-Hébitat, 2018).

En este sentido son diversos los desafios que debe atender esta Linea de Trabajo
(IPF & ONU-Habitat, 2018):

e Falta de normas y legislacion que permitan abordar el proceso de transformacion de
un asentamiento precario en un asentamiento formal.

e Falta de recursos financieros, tecnoldgicos, materiales y de mano de obra.

e Escasa alianza publico-privada para resolver el problema.

o Falta de rigor en las inspecciones.

e Ausencia de una guia para la construccion de la vivienda por esfuerzo propio.
Debe atender también al aspecto social de los asentamientos precarios, procurando

resolver de forma integral las necesidades de sus pobladores, mas alld del techo y las

infraestructuras técnicas basicas.

Los compromisos de transformacion en pro del desarrollo urbano sostenible
constituyen la base para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana Cubana (NAUC), a
través de un Plan de Accion Nacional (PAN) coordinado por Instituto de Planificacion
Fisica (IPF), con la participacion del Comité Nacional Habitat (CNH), Organismos de la
Administracion Central del Estado (OACE), Entidades Nacionales (EN), los gobiernos
locales y representantes de las organizaciones y otras entidades de la Sociedad Civil
Cubana. Se concibid una estructura que permite integrar y articular los objetivos y la vision

de sus diferentes componentes. De esta manera:

Es propdsito del PAN de Cuba constituirse en una referencia de politica pablica que
contribuya a la coherencia y consistencia de los resultados de la gestion de los
gobiernos nacional y local, asi como de todos los sectores e instituciones y de la
poblacion, a partir de la comprension de la necesidad del desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, la urbanizacion y el territorio de manera equilibrada e
integrada en sus dimensiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales. (IPF,
2017, p.3)
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La implementacién de la NAUC tiene como objetivo general, a partir de las
caracteristicas 'y condiciones demograficas, econOmicas, sociales, politicas y
medioambientales, determinar acciones, politicas pertinentes y prioritarias que consoliden
las ciudades y demés asentamientos humanos como dinamizadores del desarrollo

sostenible.

El Grafico # 1 tomado del IPF (2017) ilustra la implementacion de la Nueva Agenda

Urbana en Cuba.
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desarrollo de La Habana humanos afectados por iné)tituc;ional
(capital) eventos extremos

A
Politicas Urbanas
Nacionales y locales

Luego de trazados los objetivos y lineas de trabajo el PAN pasa por varias fases. La
primera es la de Preparacion, Luego le sigue el disefio, planeacién y aprobacion y culmina
con la implementacion. En este sentido es importante especificar las barreras detectadas
para la implementacion de la NAU en Cuba (IPF, 2017):

e Insuficientes recursos financieros, juridicos, materiales y humanos para el

desarrollo urbano y la urbanizacion.

e Limitaciones de informacion, conocimientos y capacitacion de autoridades,

especialistas y técnicos.
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e Débil capacidad en la gestion urbana y del suelo de los gobiernos locales, en

particular con relacion a su dimension econémica.

e Predominio del enfoque sectorial, institucional y fisico en lugar del integrado
que requiere el planeamiento y desarrollo urbano.

e Insuficiente regulacion, informacion y transparencia del mercado

inmobiliario en expansion.

En definitiva, la implementacion de la NAU en Cuba, como objetivo estratégico a
partir del PAN, sugiere un fortalecimiento de las funciones y estructura del Instituto de
Planificacion Fisica, en particular de la actividad del Urbanismo, junto con una efectiva
organizacion del proceso en el conjunto de prioridades operativas a las que deben
responder. La implementacion de la NAU serd el principal objetivo del Sistema de la
Planificacion Fisica a partir del afio 2018, asi como un factor de generacion de nuevos
valores agregados e innovacion en su desempefio estatal, en correspondencia con la
actualizacion del Modelo, el Plan al 2030 y los Lineamientos para los afios inmediatos con

su contribucion activa a éstos.

1.8. Conclusiones del Capitulo.

En la actualidad, el aumento de la pobreza en regiones urbanas ha traido como
consecuencia el auge cada vez mayor de asentamientos precarios. Como fendmeno
esencialmente social, politico y estructural, el estudio de estos asentamientos cobra
relevancia vital en el Siglo XXI. La Organizacion de Naciones Unidas posee un Programa
Ilamado Habitat el cual trabaja directamente con esta tematica en todas las regiones del
mundo, pero haciendo especial énfasis en Latinoamérica y El Caribe dada una caracteristica
particular de esta regién: aumento progresivo de la poblacion urbana y los altos indices de
pobreza de gran parte de sus habitantes. La CEPAL, encargada de los asuntos econémicos
de esta region en las Naciones Unidas se ha hecho eco de este Programa y estudia
incesantemente el fendbmeno de los asentamientos precarios, los tugurios y los barrios

marginales dado las fuertes raices e implicaciones econdémicas que este tiene.
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Segun la ONU-Habitat hay 5 indicadores fundamentales para determinar si un
asentamiento es precario, estos son: hacinamiento, carencia de agua potable, carencia de
servicios de saneamiento, tenencia insegura y vivienda poco durable y de naturaleza no
permanente. Poseer uno de ellos es indicativo de precariedad, pero es necesario destacar
que la prevalencia de uno u otro depende en gran medida del pais y las caracteristicas

socioeconOmicas concretas de sus habitantes.

Lo que si es real es que la precariedad del habitat trae consigo vulnerabilidades de
todo tipo para sus moradores. Se es vulnerable a los cambios climaticos y desastres
naturales dada la baja calidad de la vivienda y su deficiente construccién; por demas, la
inaccesibilidad a servicios basicos de agua potable, salud e infraestructura pone en grave
riesgo la salud, sobre todo de los grupos etarios mas fragiles, como nifios y ancianos.
Asociado a esto se encuentra el hecho de que si la vivienda estd asentada sobre bases
ilegales sus habitantes corren el riesgo del desalojo forzoso.

En América Latina y el Caribe paises como México, Colombia, Venezuela y Brasil
se destacan por las grandes cantidades de asentamientos precarios en areas urbanas, y
aungue sus gobiernos han tomado diversas medidas y politicas en este sentido, los
esfuerzos ain son insuficientes. Los indices de pobreza son elevados y como consecuencia
la precariedad se afianza mas y mas, convirtiéndose en un tema social y politico de enorme

relevancia.

Por otra parte, el término de ciudad intermedia define a ciudades que juegan un rol
fundamental como nexo relacional entre la poblacién rural y las grandes metropolis. Estas
han venido creciendo en los ultimos afios y con ellas su importancia. Las ciudades
intermedias crean nuevas formas de organizacion estructural y social, propiciando la
gestacion de nuevas formas de gestion y gobierno. Se trata de involucrar a los ciudadanos y
de ver en microescala situaciones macro y desde esta perspectiva encontrar posibles

soluciones a problematicas como puede ser el caso de la precariedad.

Es en este contexto que surge la Nueva Agenda Urbana en la Tercera Cumbre

Habitat de la ONU en el 2016. Esta pretende solucionar los problemas de pobreza y
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vivienda, y ayudar a replantear las ciudades y las formas en que se disefian y financian los
asentamientos humanos. Promueve el desarrollo sostenible, el crecimiento econémico vy el
bienestar humano en todas sus aristas. Cuba no se ha hecho esperar para presentar el Plan
de Accion Nacional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba el cual se
propone mejorar las condiciones de vivienda y los asentamientos precarios a través de la
legalidad de estos, el acceso a infraestructuras basicas y el desarrollo sostenible. Para esto
se apoya en el Instituto de Planificacion Fisica, Organismos Centrales del Estado y otras

Entidades Nacionales.
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2.1. ONU-Habitat: Un programa para el desarrollo urbano.

ONU-Habitat, el programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
ha sido una organizacion pionera en la construccion y recopilacion de indicadores urbanos.
Ya en 1991, tenia el programa de indicadores de vivienda y en 1993, amplio su interés a
otros temas urbanos. EI mandato de ONU-HA&bitat dimana del Programa de Haébitat,
aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat 11), celebrada en Estambul en 1996. Los objetivos paralelos del Programa de
Habitat son: la vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos en un mundo en proceso de urbanizacién (ONU-Habitat, 2015).

Este programa se ha ido desarrollando a lo largo de los afios en la medida que han
surgido nuevas situaciones en materia de asentamientos humanos. Como consecuencia ha
tenido una amplia repercusién mundial y constituye tema central de interés para gobiernos
de distintas latitudes. En materia de precariedad, el programa ONU-Habitat plantea una
serie de cinco indicadores determinantes, aunque estos no son los Unicos sistemas de
indicadores urbanos, varias ciudades del mundo e incluso del pais han construido

observatorios urbanos con sus propias visiones y metodologias.

Segln Salas Mendoza (2015) los indicadores, son magnitudes faciles de medir y
faciles de interpretar que nos permiten comparar diferentes modelos de ciudad, aportando
maultiple informacion acerca de las pautas de vida que genera cada patron urbano. Desde
una mirada interdisciplinar, se puede observar que en muy diversos &mbitos de la Ciencia
se utilizan indicadores como instrumentos de medida par a la observacion y el analisis de
procesos, la visualizacion de datos e incluso como instrumento de ayuda par a la toma de
decisiones. Un indicador urbano es una descripcion de la realidad, basada en datos
confiables, recogidos mediante metodologias cientificamente véalidas. Un indicador urbano
es una unidad de informacién medida a través del tiempo que documenta los cambios de
una condicién especifica en un contexto urbano. Los indicadores tienen el objetivo de

representar la realidad de manera sencilla y directa, para poder elaborar un analisis claro.
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Como se ha abordado con anterioridad, la ONU-Habitat (2019) plantea una serie de

caracteristicas o indicadores que definen un asentamiento precario. Estos se pueden resumir

de la siguiente manera:

o Calidad estructural reducida de la vivienda (Vivienda poco durable de naturaleza no

permanente)

e Superpoblacién (Espacio vital insuficiente, hacinamiento)

e Acceso inadecuado al agua potable

e Acceso inadecuado a saneamiento e infraestructura

e Estatus residencial precario (Tenencia insegura)

Finalmente, desde una vision centrada en el desarrollo humano en todas sus aristas

la siguiente figura ilustra la interrelacidn existente entre estos indicadores y las condiciones

psicosociales del ser humano.

espacio

dimensiones
forma

DIMENSION
FISICO-ESPACIAL

INDIVIDUO

FAMILIA

SATISFACCION

NECESIDADES OBJETIVAs | SOCIEDAD

infraestructura

servicios

equipamiento

DIMENSION
PSICOSOCIAL

SATISFACCION
NECESIDADES SUBJETIVAS

Figura # 2: Interrelacion entre indicadores de precariedad y situacion psicosocial del

individuo. Fuente: Tomado de Hernandez y Velasquez, 2010.
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El habitat y la vivienda, en tanto espacios para la constitucion de la identidad de la
persona, el desarrollo familiar y el adecuado crecimiento del individuo, afectan el proceso
de desarrollo humano. Un habitat y vivienda precarios limitan las posibilidades de crecer
sano, mejorar su rendimiento escolar, su posterior insercion al mercado laboral y el
desarrollo como ciudadano. Consecuentemente la calidad del habitat y la vivienda, asi
COmo su acceso Yy tenencia, constituyen un factor que permite reducir la vulnerabilidad de la

poblacion y la reproduccion de la pobreza.

2.2. Desarrollo de indicadores de precariedad del habitat segun las

Naciones Unidas.

2.2.1. Calidad estructural reducida de la vivienda.

Para que una vivienda cumpla con un nivel minimo de habitabilidad debe ofrecer a
las personas proteccion contra diversos factores ambientales, como aislamiento del medio
natural, privacidad y comodidad para llevar a cabo ciertas actividades bioldgicas y sociales
aislamiento del medio social y no generar sentimientos de privacion relativa en sus
habitantes (CEPAL /PNUD, 1989).

Para evaluar la capacidad de la vivienda de aislar a los individuos del medio natural,
los indicadores usualmente utilizados son el tipo de vivienda y los materiales
predominantes de la construccion identificando el tipo de piso, la consistencia de las
paredes y del techo como su estado de conservacion. En este sentido se plantean varios
indicadores de privacién o materialidad de la vivienda (Villatoro, 2017), usualmente se
consideran privados a los hogares construidos con materiales irrecuperables. Las categorias
tipicas de privacion mas frecuentes son: piso de tierra y paredes y/o techo de fibras
naturales y/o desechos. Se distinguen entre materiales terminados, rudimentarios y
naturales; algunos materiales rudimentarios han sido considerados como privacion y otros

no y los materiales naturales coinciden con los materiales irrecuperables.

Acerca de la materialidad de las viviendas existen hoy algunos desafios. Por
ejemplo se requiere una clasificacion comdn de los materiales empleados en el piso, las

paredes y el techo, a los efectos de permitir distinciones claras en las condiciones de
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habitabilidad o precariedad de las viviendas. Esto es particularmente relevante si se quiere
emplear umbrales de suficiencia que vayan més alla de las privaciones muy extremas en la
materialidad de la vivienda. También se necesita avanzar hacia una mayor disponibilidad y

comparabilidad de las mediciones del estado de conservacion de la vivienda.

Un punto fendmeno importante a sefialar es el que ha venido dandose en los Gltimos
tiempos, sobre todo en América Latina. Las ansias gubernamentales de mejorar el acceso a
la vivienda ha traido como consecuencia la produccién en masas de viviendas sociales, las
cuales si bien en apariencia “resuelven” el problema habitacional, muchas veces no
cumplen con los parametros habitables y las familias que los habitan se ven confinadas a
veces a situaciones practicamente precarias de vida. La carencia de calidad e insuficiencia
espacial, la impersonalidad en sus disefios, la imposibilidad de interaccion entre mobiliario
y usuario y la falta de privacidad y seguridad se traducen en una pobre habitabilidad que
impacta directamente la calidad de vida de los usuarios y sus familias (Hernandez y
Velasquez, 2010).

2.2.2. Superpoblacion.

Para dar cuenta de la capacidad de aislamiento del medio social que proporciona
una vivienda, se suele utilizar como indicador la condicion de hacinamiento, o sea el
namero de personas por cuarto disponible. Entre los problemas que conlleva una densidad
de ocupacion muy alta se puede destacar dafios a la salud, generalmente causados por la
insalubridad y una alta incidencia de promiscuidad. Sus ocupantes presentan ademas mayor
riesgo de sufrir ciertas problematicas como la violencia doméstica, desintegracion familiar,

bajo rendimiento escolar, entre otros.

Un indicador de hacinamiento debe construirse a partir de un juicio normativo
acerca de los niveles apropiados de densidad habitacional y privacidad que debe
proporcionar la vivienda. El hacinamiento se puede medir a través de una relacién entre la
cantidad de personas en el hogar (vivienda) y alguna aproximacién al espacio en la
vivienda (dormitorios, habitaciones, metros cuadrados). En America Latina generalmente

se mide el hacinamiento en base a la relacion entre el nimero de personas y el nimero de
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cuartos disponibles (o potencialmente utilizables) para dormir en una vivienda. Se cuentan
como dormitorios todas las piezas destinadas a (0 que pueden usarse para) dormir en la
vivienda, aunque sean de uso multiple (estar/comer/dormir o estar, comer, cocinar/dormir).
En la region no suelen usarse definiciones equivalentes del hacinamiento (que consideran la

composicion demografica del hogar), a diferencia de algunos paises desarrollados.

No hay un estandar global para evaluar el hacinamiento. Las normas varian
considerablemente entre sociedades diferentes, e incluso entre sociedades relativamente
comparables. En América Latina se han empleado distintos umbrales de hacinamiento que

combinan criterios normativos y empiricos. Estos han sido segun Villatoro (2017):

e Kaztman (1995): més de dos personas por cuarto

e CELADE (1996): hacinamiento 2,5 a 4,9 personas por cuarto y hacinamiento
critico: 5y mas.

e CEPAL/UNICEF (2010): hacinamiento moderado: 3 0 mas personas por dormitorio
y hacinamiento severo: 5 0 mas personas por dormitorio

e CEPAL (2011): 3 0 mas personas por cuarto

e CEPAL (2014): méas de 3 personas por cuarto

2.2.3. Acceso a agua potable.

Definido como el abastecimiento permanente de agua de buena calidad en cantidad
suficiente para satisfacer las necesidades de alimentacion e higiene, su medicion
generalmente hace una distincion entre la fuente de origen del agua y la forma en que ésta
es suministrada a la vivienda. No obstante una fuente apropiada de abastecimiento no
garantiza la buena calidad del agua, puesto que ésta puede deteriorarse considerablemente
durante su traslado hasta el hogar, o por la forma de almacenamiento en el mismo (Feres y
Mancero, 2001). La poblacién que aun no tiene acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento se ve obligada a buscar soluciones alternativas, muchas de las cuales no
garantizan la calidad del agua, ademas de tener un alto costo y con impactos en el medio
ambiente ya que las aguas servidas se descargan en cuerpos receptores sin tratamiento y

causan agudos problemas de contaminacion.
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El Programa Conjunto de Monitoreo (PCM) de la Organizacién Mundial de la Salud
y UNICEF para el abastecimiento de agua y el saneamiento se ha encargado de elaborar
informes periddicos sobre la cobertura y el estado del agua potable y el saneamiento, y es,
con mucho, la estrategia de seguimiento que goza de mayor aceptacion en la actualidad.
Los datos referentes a la cobertura en las evaluaciones anteriores al afio 2000 hacian
referencia a un suministro "seguro” de agua y a un saneamiento "adecuado”, si bien no se
aportaba una definicion coherente de los conceptos de "seguro™ o "adecuado”. EI PCM
parte de la hipétesis de que determinados tipos de tecnologias son mas seguros 0 mas
adecuados que otros. En consecuencia, los términos "seguro™ y "adecuado” son sustituidos

por "mejorado” (Flores, Giné, Pérez-Foguet, y Jiménez, 2013).

El agua y el saneamiento son derechos en si mismos y medios esenciales para la
garantia de todos los derechos humanos especialmente de la vivienda y la salud. El objetivo
de Desarrollo Sostenible n° 6 es alcanzar al 2030 el acceso universal y equitativo al agua
potable y lograr que todos tengan acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados.
Ademas, existen normas internacionales para la identificacion de fuentes mejoradas de agua
y saneamiento (Villatoro, 2017). Una fuente de agua mejorada protege adecuadamente a la

fuente de contaminacion externa, particularmente de materia fecal.

Segln Villatoro (2017) las fuentes de agua mejoradas y no mejoradas pueden

clasificarse de la siguiente manera:
Fuentes mejoradas

e Tuberia, conexion que llega a la vivienda, parcela, jardin o patio
e Tuberia, conexion que llega a la propiedad vecina

e Grifos publicos

e Pozo entubado/de perforacion

e Pozo excavado protegido

e Manantial protegido

e Agua lluvia
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Fuentes no mejoradas

e Pozo excavado no protegido
e Manantial no protegido
e Carro con pequefio tanque / tonel
e Agua distribuida por un vendedor (carro con un pequefio depdsito/bidon)
e Camiones cisterna
e Agua superficial (rio, presa, lago, laguna, arroyo, canal, canal de irrigacion)
e Aguaembotellada
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2006) que las fuentes de agua potable

deben cumplir ademas tres requisitos fundamentales:

Suficiencia: se requiere un abastecimiento de agua de entre 50 y 100 litros de agua por
persona/dia para que se puedan satisfacer las necesidades mas basicas y para que se

reduzcan los riesgos de salud.

Accesibilidad: la fuente de agua debe estar a menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo
de desplazamiento para obtener el agua no debe exceder los 30 minutos.

Salubridad: el agua para uso domeéstico no debe contener microorganismos, sustancias

quimicas y peligros radiolégicos que amenacen la salud.

Segun la organizacion Alianza por el Agua (2007) para Centroamérica se utiliza un
valor de consumo promedio, aproximado, de 30 metros cubicos de agua potable
consumidos mensualmente por cada conexion domiciliaria para la poblacidn abastecida por
medio de redes de distribucion de agua potable. Considerando familias promedio
constituidas entre cinco y seis miembros, el consumo promedio mencionado corresponde a
entre 167 y 200 litros por habitante y dia. Este valor es elevado, incluso superior el
consumo de agua potable promedio de algunos paises desarrollados y, obviamente, muy por
encima del volumen necesario para cubrir las necesidades basicas de la poblacion. Este

consumo tan elevado se explica por las bajas tarifas y el elevado derroche de agua.
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2.2.4. Acceso inadecuado a saneamiento e infraestructura.

Este indicador guarda estrecha relacion con el anterior, ya que el acceso al agua
potable depende en gran medida de la infraestructura creada en las comunidades y
asentamientos para el acceso a este servicio. Lo que significa por tanto que un adecuado
acceso al agua es sindénimo de mejoras en el saneamiento y la higiene habitacional.
Conceptualmente, el marco para definir un servicio de saneamiento deberia incluir: el
almacenamiento, la recogida, el tratamiento, la eliminacién y la reutilizacion de las heces y

la orina humana (Potter, Klutse, Snehalatha, Batchelor, Uandela y Naafs, 2011).

Es asi, que en lo que respecta a la infraestructura sanitaria de la vivienda, también se
suelen distinguir dos caracteristicas; por un lado, la disponibilidad de un servicio higiénico
y, por otro, el sistema de eliminacion de aguas servidas. De acuerdo con CEPAL/PNUD
(1989), la disponibilidad de servicio higiénico al interior de la vivienda se relaciona con
una serie de necesidades del hogar, entre las cuales se cuentan, en primer lugar, la
eliminacién corporal de desechos personales, la higiene y el acicalamiento personal. Otra
necesidad que un servicio higiénico debe satisfacer es la de salubridad, evitando la posible
contaminacion de las personas por los desechos. En general, los criterios minimos aplicados
a este indicador guardan un vinculo con los tipos de necesidades mencionadas, ya que una
situacion de carencia critica combina la ausencia de servicio sanitario con el hecho de
compartir el servicio entre varios hogares relacionado con la privacidad y salubridad. Por su
parte, el sistema de eliminacidn de aguas servidas no esta relacionado con una variedad tan
amplia de necesidades; mas bien, su funcién principal es brindar un nivel basico de salud a
los habitantes de una vivienda, al evitar la contaminacién por desechos de los mismos. Esta
se manifiesta de manera critica en la mortalidad infantil, altamente relacionada con la
ausencia de un sistema adecuado de evacuacion de excretas. Hay que considerar que ciertos
satisfactores pueden considerarse apropiados en areas rurales, donde la densidad

poblacional es menor, pero considerarse inaceptables en las areas urbanas.

En lo que respecta al saneamiento, es posible encontrar una amplia variedad de
tecnologias, sobre todo en contextos en los que se requieren soluciones de bajo coste. En

este caso, en lugar de diferenciar por tecnologias, el sistema de eliminacion de excretas se
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considera adecuado siempre que sea privado (no compartido o publico) y separe
higiénicamente los excrementos humanos evitando su contacto con las personas (PCM,
2008). Como resultado, se define el saneamiento "mejorado™ como aquel que incluye una
conexion doméstica a una alcantarilla 0 a una fosa séptica, una letrina con descarga de
agua, una letrina de pozo sencilla o una letrina de pozo mejorada con ventilacion. De un
modo similar al caso del abastecimiento de agua, la cobertura de saneamiento se ha
presentado recientemente como una escalera de cuatro peldafios que distingue entre
"defecacion al aire libre", "saneamiento no mejorado™, "compartido™ o "mejorado”. En ese
sentido, solo se considera "cubierta” la poblacion que tiene acceso a un abastecimiento de

agua y un saneamiento mejorados.

En el 2014 la CEPAL (citado en Villatoro, 2017) define como saneamiento no
mejorado a las instalaciones que no protegen de la contaminacion externa. Se utilizan
umbrales diferenciados por zona de residencia. Consider6 como privados en zonas urbanas
a los hogares: a) sin servicio higiénico, b) con bafio fuera del terreno, ¢) con bafio
compartido con otros hogares, d) con evacuacion no conectada a red de alcantarillado o

fosa séptica o; €) con bafio sin boton o cadena o sin arrastre de agua.
2.2.5. Estatus residencial precario: tenencia insegura.

Todas las personas deben disfrutar de una seguridad en la tenencia de la vivienda
que las proteja del riesgo de desalojo forzado y que les permita vivir con dignidad. La
tenencia insegura de la vivienda es una de las caracteristicas que definen a un asentamiento
precario (UN-Habitat, 2003).

En los sectores pobres de la region se advierten diversos tipos de tenencia de la
vivienda, los que a su vez ofrecen niveles diferenciados de seguridad de permanencia a sus
habitantes, siendo la propiedad individual la condicion de tenencia més “segura”. Sin
embargo, en muchos asentamientos existen situaciones “intermedias”, como son la
propiedad colectiva o grupal, los derechos de ocupacion, el arriendo legal privado o
publico, la tenencia comunitaria, el subarriendo, los permisos de ocupacion transitoria y la

ocupacion de hecho “reconocida” o en proceso de regularizacion. Mas precarias atn son las
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ocupaciones de hecho no reconocidas, la “propiedad” de lotes y viviendas generada en
urbanizaciones o ventas que no se ajustan a la normativa urbana o juridica establecida,
como también los subarriendos ilegales. La “poblacion allegada”, que hace ocupacion
transitoria en viviendas, habitaciones dentro de éstas o en lotes de otros propietarios,
generalmente parientes o conocidos, constituye una de las formas mas inseguras de

ocupacion.

De acuerdo a las discusiones recientes sobre el tema de la tenencia segura, ésta no
deberia ser asimilada necesaria ni exclusivamente a la condicion juridica de ser propietario
de la misma. Se ha sugerido, por ejemplo, que la tenencia segura implique el derecho de
todos los individuos y grupos a una efectiva proteccién por parte del Estado, ante las
erradicaciones forzadas. Desde esta perspectiva, la medicién de esta condicion deberia
incluir aspectos tales como las medidas existentes en el pais contra las erradicaciones
forzadas, la proteccion efectiva de los ciudadanos ante estas erradicaciones, la percepcion
que tienen los habitantes de tugurios sobre su seguridad en materia de tenencia y
antecedentes concretos sobre las personas que habrian sufrido erradicaciones forzadas en
los afios recientes (UN-Habitat 2003; Mac Donald 2005).

La poblacion pobre de la region ha enfrentado histéricamente importantes desafios
para ocupar el suelo urbano por ser escasos los mecanismos legales para acceder de manera
“regular”. Existen paises que han establecido mayores exigencias en cuanto al tamafio
minimo de los lotes, la dotacion de infraestructura o el equipamiento. En consecuencia, el
cumplimiento de tales estandares ha elevado los precios de los terrenos condicionando las
posibilidades de acceso de la poblacion pobre al mercado formal o legal de tierra. También
persisten altos costos del suelo urbano aun en aquellos paises en que las normativas

urbanisticas son menos exigentes.

En general, para la poblacion pobre de la region resulta dificil comprar un terreno
para instalar su vivienda, salvo que existan mecanismos de financiamiento para ese efecto.
Ello ha generado desde hace décadas el recurso a las ocupaciones informales para lograr
asentarse y vivir en las ciudades. En algunos paises como Pert y Brasil, el mercado

informal existe desde larga data, mientras que en otros como Argentina, comenzo a operar
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en la primera mitad del siglo pasado para luego desaparecer, hasta resurgir a fines de los

setenta.

Segln Oszlak (1991) “el derecho al espacio conlleva diversas externalidades
estrechamente ligadas a la localizacion de la vivienda o la infraestructura econdémica, tales
como educacion, la recreacion, la fuente de trabajo, la atencidn de la salud, el transporte o
los servicios urbanos”. Por lo tanto el derecho al espacio urbano debe entenderse como un
derecho al goce de las oportunidades sociales y econémicas asociadas a la localizacion de
la vivienda o actividad. Perder o sufrir la restriccion de ese derecho puede suponer, ademas

del eventual desarraigo fisico, el deterioro de las condiciones de la vida material.
2.3. Indicadores de precariedad del habitat. Estudio de caso: México.

Las ciudades contemporaneas son el motor del desarrollo econémico y social de los
paises y sus regiones. El acelerado proceso de urbanizacion caracteristico de las ciudades
mexicanas, trae consigo fuertes problemas sociales, como un intenso crecimiento
demografico, altos niveles de pobreza, trafico y congestion, y deterioro ambiental, s6lo por
mencionar algunos. Si bien la urbanizacion no es algo nuevo, es un proceso que se viene
dando desde el establecimiento de los primeros asentamientos humanos, quizas si lo sea en
cuanto a su magnitud, forma, estructura y velocidad de cambio, lo cual crea verdaderos
retos para el desarrollo de las ciudades, sus administraciones y sus habitantes.

En 1996 el Gobierno de México, junto con muchos otros gobiernos de paises en
desarrollo, firm6 el documento conocido como la “Agenda Hébitat”, producto de la
Cumbre de las Ciudades convocada por la ONU-H&bitat, donde se acord6 garantizar una
vivienda adecuada para todos y lograr que los asentamientos humanos fueran méas seguros,
salubres, habitables, equitativos, sostenibles y productivos. Un afio después, en 1997,
ONU-Habitat lanzo la iniciativa para la integracion del Observatorio Urbano Global (GUO-
Net), como una red mundial de informacion y fortalecimiento de capacidades locales que
permitiera darle seguimiento a los avances de la “Agenda Habitat”. En 1999 la GUO Net

alcanz6 la cifra récord de 237 ciudades monitoreadas sistematicamente. Actualmente se
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contabilizan mas de 100 observatorios urbanos locales y unos 30 observatorios urbanos

nacionales.

En México, los andlisis sobre habitabilidad que se han hecho en los afios recientes

se han abocado a analizarla, practicamente, desde un enfoque relacionado con la vivienda y

como el habitante percibe su situacion en ella. La metodologia ONU-Habitat, adaptada por

la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para el contexto mexicano, incluye 42

indicadores (20 indicadores clave o principales, 13 indicadores extensivos y 9 listas de

datos cualitativos), en temas como vivienda, desarrollo social, medio ambiente, desarrollo

econdémico y gobernacion. La siguiente Tabla # 1, extraido de SEDESOL (2007) ilustra los

indicadores asociados al tema de la vivienda.

Indicadores de Vivienda

Descripcion

Estructuras durables

Hacinamiento

Tenencia segura

Acceso a agua segura

Acceso a instalaciones

Proporcion de ocupantes de viviendas consideradas
durables, es decir, construidas en areas sin riesgos y con
una estructura permanente y lo suficientemente adecuada
como para proteger a sus habitantes de inclemencias del

tiempo tales como la lluvia, el calor, el frio y la humedad.

Proporcion de ocupantes de viviendas con mas de tres

personas por habitacion.

Nivel al que la tenencia segura esta garantizada para
ocupantes de viviendas e individuos medido por preguntas
sobre el marco legal relativo al desalojo.

Proporcion de la poblacion que usa cualquiera de las
siguientes formas de suministro de agua para beber: Agua
entubada, toma puablica, pozos protegidos, corrientes
protegidas o agua de lluvia.

Proporcion de la poblacion con acceso a instalaciones
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sanitarias adecuadas

Conexiones a servicios

Relacion precio de la

vivienda-ingreso

Relacion renta de la

vivienda-ingreso

Vivienda autorizada

Desalojos de familias

encabezadas por mujeres

Desalojos de familias
encabezadas por hombres

Relacion precio de la tierra-

ingreso

Derecho a vivienda

adecuada

sanitarias adecuadas.

Porcentaje de ocupantes de viviendas conectadas a los
siguientes servicios: a) agua entubada; b) drenaje; c)

electricidad; d) teléfono.

La razon entre la mediana del precio de la vivienda y la

mediana del ingreso anual doméstico.

La razon entre la mediana de la renta anual de una

vivienda y la mediana del ingreso anual domeéstico.

Porcentaje de viviendas que cumple con el reglamento de
construccion y la normatividad urbana (nomenclatura y

normas de ordenamiento).

Numero de desalojos de familias encabezadas por mujeres

en el ultimo afio.

Numero de desalojos de familias encabezadas por hombres

en el ultimo afio.

Relacion entre la mediana del precio de un metro cuadrado
de tierra altamente desarrollada, desarrollada y en brefia, y
la mediana del ingreso doméstico mensual. Tierra
altamente desarrollada: se refiere a los terrenos servidos al
menos con vialidades, agua, electricidad y posiblemente
drenaje. Tierra desarrollada: se refiere a los terrenos
servidos solamente con vialidades. Tierra en breza: se
refiere a los terrenos sin servicios o no contemplados en

los planes de desarrollo urbano.

El derecho a la vivienda adecuada en la Constitucion o
Legislacion Nacional para todos los ciudadanos.

Pdgina 48




Capitulo II: Andlisis de Indicadores para la evaluacion de [a

precariedad del hidbitat

Financiamiento para la

vivienda

Indicadores social

Tasa de alfabetismo
Masculino y Femenino

Violencia urbana

Inclusion de género

Indicadores social

Tasa de crecimiento medio
anual de la poblacién
Precio del agua

Aguas residuales tratadas

Consumo de agua

Recoleccion regular de

Nivel de desarrollo del sistema de financiamiento a la
vivienda, medido por distintas preguntas.

Desarrollo Social

Descripcion

Porcentaje de la poblacion, por sexo, de 15 0 mas afios de
edad que puede leer y escribir, y es capaz de comprender

un enunciado simple y corto sobre una situacion cotidiana.
Politicas existentes y nivel de aplicacion para combatir la
violencia urbana.

Proporcion de mujeres que tiene una posicion de liderazgo

en las autoridades locales.

Manejo del ambiente
Descripcion

Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién en las

areas urbanas nacionales durante los Gltimos cinco afos.

Mediana del precio pagado por 1,000 litros de agua, en la

época del afio en que el agua es mas cara.

Porcentaje del agua residual que es sometida a alguna

forma de tratamiento (primario, secundario y terciario).

Consumo promedio de agua en litros por dia por persona
para todos los usos domésticos (se excluye el uso
industrial).

Proporcion de hogares que disponen del servicio de
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desechos solidos

Viviendas en lugares de

riesgo

Porcentaje de viajes
efectuados en automovil

particular

Porcentaje de viajes
efectuados en tren, tranvia
o similares (metro, tren

ligero, etc.)

Porcentaje de viajes

efectuados en autobus

Porcentaje de viajes

efectuados en microbus

Porcentaje de viajes

efectuados en motocicleta

Porcentaje de viajes
efectuados en bicicleta

Instrumentos para la
prevencion y mitigacion de

desastres

Planes ambientales locales

recoleccion de residuos s6lidos semanalmente.

Proporcion de viviendas construidas en sitios con riesgos
(por cada 100,000 viviendas).

Porcentaje de viajes al trabajo realizados en: automovil
privado.

Porcentaje de viajes al trabajo realizados en: tren, tranvia o

similares (metro, tren ligero, etc.) autobds o microbds.

Porcentaje de viajes al trabajo realizados en: autobus.

Porcentaje de viajes al trabajo realizados en: microbds.

Porcentaje de viajes al trabajo realizados en: motocicleta.

Porcentaje de viajes al trabajo realizados en: bicicleta.

Nivel que la prevencion de desastres esta garantizado y
existencia de instrumentos de mitigacién disponibles y en

operacion.

Nivel de cumplimiento y ejecucion de los planes
ambientales locales.

Desarrollo econémico
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Indicadores econémico Descripcion
Empleo informal/ formal Porcentaje de la poblacion empleada, hombres y mujeres,

cuya actividad es parte del sector informal/ formal.

Desempleo Proporcion promedio de desempleados, hombres vy

mujeres, como una fraccion de la fuerza laboral formal.

Producto bruto de la Producto total de la ciudad segun se define en los

ciudad procedimientos contables nacionales.

Como se puede observar los seis primeros indicadores se corresponden con los
cinco que plantea la ONU para determinar la precariedad del habitat, lo cual indica que en
México esto se tiene muy en cuenta a la hora de realizar analisis urbanos. Los indicadores
para determinar el hacinamiento en la vivienda concuerdan con la Gltima propuesta
realizada por la CEPAL. Con respecto al acceso al agua, aqui se habla solo a la posibilidad
de algun tipo de acceso y no como tal a la potabilidad de la misma. Algo similar ocurre en
el caso del acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, donde no se define cuales serian
estas, es decir cuales serian instalaciones sanitarias adecuadas y cuales inadecuadas. Po lo
demas, el resto de indicadores hace énfasis en la legalidad de la vivienda, los medios
econdmicos para el sustento y construccién y las diferencias de género a la hora de realizar
desalojos. En este sentido la principal deficiencia detectada radica en la pobre descripcién u

operacionalizacion de estos indicadores.

2.4. Instituto de Planificacion Fisica de Cuba: Indicadores manejados

para evaluar la precariedad del habitat.

En Cuba se elaboran y llevan a cabo diversos programas de viviendas para
solucionar afectaciones por eventos extremos y mejorar condiciones de vida. El pais ha
conducido el crecimiento de sus ciudades a través de los planes de ordenamiento territorial
y urbano para alcanzar un desarrollo equilibrado de su territorio, mediante el
fortalecimiento del Sistema de Asentamientos Humanos en sus tres niveles superiores:

capital del pais, ciudades principales y ciudades intermedias, con la jerarquia de servicios
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correspondientes y la adecuada accesibilidad para la poblacion tributaria mejorando su
calidad de vida (IPF, 2016).

Los habitantes en barrios precarios tienen garantizado, desde el punto de vista legal,
que no sufrirdn desalojo. Se encuentra en elaboracion la politica sobre el desarrollo de la
vivienda, en correspondencia con la politica inclusiva y de proteccién al derecho de la
familia a una vivienda decorosa implementada durante mas de cincuenta y cinco afios. El
ordenamiento urbano contempla los barrios y focos precarios, y es uno de sus objetivos su
transformacion asociada fundamentalmente al estado técnico de la vivienda y las redes

técnicas.

Se cuenta con un diagnéstico nacional que permite identificar el grado de
precariedad y las condiciones fisico-ambientales de cada lugar, y determinar el tipo y
magnitud de las acciones que se deberan acometer, segun sea el caso: eliminacion y
traslado del asentamiento para un sitio seguro que cumpla con las condiciones urbanisticas
y ambientales o rehabilitacion, que incluye acciones urbanas para la permanencia de los
habitantes en el sitio, mejora y completamiento de infraestructuras y viviendas, ejecucion
de acciones constructivas por el Estado y esfuerzo propio individual o en. Los gobiernos
locales de Pinar del Rio, Holguin, Bayamo y Santiago de Cuba trabajan con
acompafiamiento de ONU-Habitat en la recuperaciéon del habitat tras el paso de eventos

meteoroldgicos.

Son escasos los antecedentes en Cuba que aborden una metodologia integral y
manejada en todo el territorio nacional para evaluar la precariedad de asentamientos
urbanos. En este sentido se puede tomar como referencia los indicadores planteados en el
Instructivo metodologico complementario “Zonificacion de Facilidades Urbanisticas” de

Menéndez-Cuesta (citado en Rodriguez, 2013). Dichos indicadores serian:

e Accesibilidad urbana.
e Medio ambiente (tipologia de la trama urbana, estado de las construcciones,
ambiente ecoldgico, vulnerabilidad, contaminacion, otros).

e Nivel de equipamiento (servicios béasicos).

Pdgina 52




Capitulo 11: Andlisis de Indicadores para la evaluacién de la
precariedad del hdbitat

e Infraestructura técnica (viales, electricidad, acueducto, alcantarillado, drenaje,
teléfono).
e Accesibilidad (al centro del asentamiento o a alguno de los subcentros de servicios).
e Distribucion fisico espacial.
e Situacion social existente.
También se encuentran una serie de parametros a evaluar para determinar la
situacion de los barrios precarios los cuales fueron planteados por Limonta (2011). Estos

son.

e Localizacion dentro de la ciudad y Consejo Popular

e Vinculos con el entorno urbano més cercano.

e Areaque ocupan y % que representa del area total de la ciudad.

e Cantidad de viviendas, tipologia constructiva y estado técnico (Bueno, regular y mal
estado)

e Poblacion actual (analisis demogréafico por grupo de edades)

e Situacion del empleo

e Procedencia de la poblacion. Causas que originaron la migracion.

e Costumbres e identidad de la poblacion residente.

e Agentes de Cambio dentro del Barrio.

e Indice de habitabilidad. Densidad habitacional y COS, grado y estado de la
urbanizacion (origen y crecimiento del sitio).

¢ Viviendas con piso de tierra y poblacion afectada.

e Servido por electricidad o no.

e Abasto de agua (servicio intradomiciliario, pila colectiva, pozo).

e Evacuacion de residuales (fosa, alcantarillado, letrina).

e Recogida de desechos solidos (traccion animal, mecanizada). Frecuencia de
recogida. Situacion comunal del barrio.

e Estado técnico de las vias (bueno, regular, malo).
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Presencia de servicios basicos. (consultorio médico, escuela primaria, tienda
viveres).

Vulnerabilidad ante desastres (natural, tecnoldgico).

Afectacion por focos contaminantes.

Movilidad desde y hacia el barrio.

Estatus legal de la vivienda y los servicios (abasto de agua, electricidad) existentes
en el barrio.

Posible permanencia de acuerdo a su localizacion dentro de la ciudad segin el
Programa General de Ordenamiento Urbano.

Espacios libres.

Caracterizacion social (situacion social que se aprecia, principales problemas que se
ponen de manifiesto).

Este instructivo tenia como objetivo el de orientar la elaboracion de un diagndstico

en los barrios precarios del pais. Por la complejidad e importancia de la tarea y la necesidad

de precisar algunos elementos que no estaban tratados de forma profunda y especifica en la

guia metodoldgica. Este Instructivo constituye el Unico antecedente de una instruccion

metodoldgica para el caso especifico de los barrios precarios al cual se le identifican las

siguientes limitantes:

1.

No se evidencian claramente métodos para lograr una participacién ciudadana e
institucional integrada que permita darle solucion a los problemas de precariedad
identificados en el espacio urbano.

La dimension ambiental no establece pardmetros para medir tipo y grado de

contaminacion, poblacién y area vulnerable dentro del barrio.

No se evalua la Accesibilidad desde el barrio a los centros urbanos y otras areas de

la ciudad y viceversa ni el origen y forma de crecimiento del sitio.

Los parametros que se establecen para medir la precariedad no estan agrupados por

las tres dimensiones que establecen los estudios de planeamiento, Dimension social,
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ambiental, econdmica, ni establecen un sistema de indicadores para su evaluacion

seguimiento y control.

5. Se adolece de una ponderacion en las variables a través de los indicadores que
pueda ofrecer una escala para evaluar la precariedad y dar como respuesta el modo

de actuacion (Erradicacion, Reurbanizacion, Renovacion y Completamiento).

De manera general, en el &mbito cubano aln no existe un consenso acerca de una
metodologia unitaria para evaluar la precariedad del habitat. Si bien muchos de los
indicadores que anteriormente se ejemplificaron aparecen en ambas propuestas y ademas
coinciden con lo planteado por las Naciones Unidas aun se adolece de la implementacién

de este tipo de metodologia.

2.5. Andlisis de indicadores de precariedad en el habitat construido:

Propuesta actual de la UCLV.

En 2018, como resultado de los trabajos de diploma desarrollados en la Facultad de
Construcciones de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas, el autor Adrian
Avila Morales presento la tesis titulada: Esquema de analisis del habitat precario basado en
indicadores basicos. En este se propone un esquema de indicadores para el analisis del

habitat precario, estos son los mismos y el nivel y factor de importancia relativa asignado:
Dimension Vivienda:

e Materiales de la vivienda (Gran Importancia) (Factor 0.60)
e Hacinamiento (Importancia Media) (Factor 0.25)

e Tenencia Legal (Importancia Menor) (Factor 0.15)

e Acceso al agua (Gran Importancia) (Factor 0.60)

Dimension Infraestructura;

e Saneamiento doméstico (Gran Importancia) (Factor 0.60)
e Energia domestica (Importancia Media) (Factor 0.25)
e Vias de comunicacion y movilidad (Importancia Media) (Factor 0.25)

Dimension Espacio Publico:
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e Plazas y Parques (Importancia Menor) (Factor 0.15)

El método evaluativo propuesto plantea que un evaluador/especialista aplique el
esquema primeramente describiendo la situacion concreta de ese indicador en la comunidad
evaluada y posteriormente le asigne un criterio de evaluacion de 1-5 (donde 5 serian las
condiciones mas desfavorables). Luego este valor asignado se multiplica por el factor de
importancia de cada indicador obteniendose un resultado. La sumatoria de todos estos
resultados devendria en el Valor Integrado de Precariedad (V.1.P.) que seria el que asignaria

el nivel final de precariedad del hogar o asentamiento evaluado (Avila, 2018).

e Precariedad grande: V.I.P. = 13.25
e Precariedad media: 13.25 > V.1.P. = 10.00
e Precariedad menor: V.I.P. < 10.00
La siguiente Tabla # 2, extraida de Avila (2018), ilustra el esquema de evaluacion y

lo anteriormente explicado.
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. N Fuente de Situacién del Criterio de evaluacion Factor de | Evaluacién
Indicador Definicion . i L : :
informacion indicador 2 3 4 importancia | resultante
Acceso al agua |Menosde 1.5L/hab. [Dir. Vivienda y/o
por dia y/o > 200 m de |de Acueductoy
acarreo a pie Alcantarillado
municipales
Saneamiento 'Vertimiento directo o Dir. Vivienda y/o Grande:
domeéstico soluciones no de Acueductoy rande-
) 0.60
aceptables Alcantarillado
municipales
Materiales de la |Materiales Dir. Vivienda
vivienda improvisados o0 no municipal
aceptables
Energia No recibe energia Dir. Vivienda y/o
doméstica eléctrica o soluciones |Unidad Bésica
no aceptables Eléctrica
municipales
Hacinamiento Mas de 3 hab por Dir. Vivienda y/o Media:
dormitorio y/o < de Planificacion
10m?hab en la Fisica 0.25
vivienda municipales
\Vias de No existen calles o |Dir. Planificacién
comunicacién y |[carreteras o no son |[Fisica y/o de
movilidad aceptables Vialidad mcpio.
Tenencia legal No tienen condicion Dir. Vivienda
legal aceptable municipal
Parques y El area que se Dir. Planificacién _
plazas dispone es < Fisica municipal Menor.
15m?/hab y se 0.15
encuentra a mas de
1km de distancia (15
min a pie)

Valor integrado de precariedad (V.1.P.):
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A esta propuesta, aunque acertada en su mayoria, se le pueden realizar varios
sefialamientos que podrian enriquecerla y/o perfeccionarla. En primera instancia la
definicion de los indicadores se queda pobre en relacion a lo considerado “aceptable”. Esta
palabra se utiliza en gran parte de las definiciones, pero en el trabajo no queda explicado
especificamente los criterios individuales del autor; por ejemplo, cuando refiere: “no
existen calles o carreteras o estas no son aceptables” (Avila, 2018). Dicho término no se
operacionaliza en ninguno de los casos.

Por otra parte, la ponderacion de importancia de los indicadores se dio solamente en
base al criterio de un panel de expertos locales, que sin ser desacertada la técnica, se ve
limitada ya que no se toman en cuenta otros criterios, ya sea del &mbito nacional o
internacional. Esto trae como consecuencia que indicadores que aqui son considerados de
baja importancia, desde otros criterios pueden subir en relevancia. Tal es el caso de la
tenencia segura, que es considerada por muchos (ONU-Habitat, 2015; Lombard 2015)
esencia de la precariedad del habitat, y en este esquema de andlisis queda en el umbral méas
bajo.

Asi mismo se encuentra el indicador de parques o plazas, que aqui se le da baja
importancia. Si se asocia precariedad con pobreza, se puede determinar que en este tipo de
asentamientos es méas usual las manifestaciones delictivas o de violencia. Es asi que el
acceso a parques y/o plazas fomenta la interaccion social y la comunicacion, disminuyendo
la violencia y las manifestaciones de agresividad entre los habitantes. Se desarrollan mejor
los nifios y estos en el futuro pueden ser actores activos para el cambio de su realidad. Por
otra parte, si se mira desde el punto de vista de las Naciones Unidas (ONU-Hébitat, 2012),
con solo poseer uno de los indicadores que ellos plantean, y los cuales concuerdan con 5 de
los incluidos en esta propuesta, ya se esta en presencia de precariedad.

Como sefialamiento final se puede decir que resulta un tanto complicado realizar
una evaluacion basada en criterios fundamentalmente numéricos, ya que el valor asignado
al indicador depende del evaluador. Lo cual pone de manifiesto que un mismo
asentamiento puede variar en Valor Integrado de Precariedad en dependencia del criterio
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elegido por el especialista asignado. Un indicador puede ser evaluado de 4 por uno y de 5

por otro, aun teniendo la misma situacion.

2.6. Conclusiones del Capitulo.

De manera general, la Organizacion de las Naciones unidas rige casi todas las
concepciones actuales en materia de indicadores para evaluar la precariedad del habitat. El
programa Habitat es el encargado por esta organizacion de los estudios internacionales en
este sentido y constituye una importante herramienta para todos los programas de
mejoramiento de la vivienda. La ONU-Habitat plantea cinco indicadores fundamentales
para determinar si una vivienda o asentamiento se encuentra en estado de precariedad.
Estos indicadores son eje comUn a otras propuestas de diferentes paises e instituciones,

solamente varia en ocasiones la manera de definirlos o también se le afiaden otros.

En las propuestas analizadas en este capitulo es evidente que, aunque similares hay
variedad, sobre todo en la ponderacién de uno u otro indicador. Mientras que para las
Naciones Unidas la presencia de cualquiera de los cinco indicadores denota precariedad del
habitat, otras propuestas, como es el caso de México (SEDESOL, 2007) o estudios
realizados en Cuba por el Instituto de Planificacion Fisica (Menéndez-Cuesta citado en
Rodriguez, 2013; Limonta, 2011), se limitan solamente a proponer una larga lista de
indicadores que se analizan de manera global y de sus resultados se califica entonces la

existencia o no de precariedad y el nivel de la misma.

Otro ejemplo analizado (Avila, 2018) va més alla y propone un sistema de
ponderacion de los indicadores que propone, también una manera de cuantificarlos
numéricamente y asi determinar el nivel de precariedad de un asentamiento a través de lo
que proponen se llama “Valor Integrado de Precariedad”. Aun asi, este método trae

consigo algunas limitaciones que ya se expusieron con anterioridad.

De cualquier forma, lo que si es real, que todas las propuestas analizadas cuentan
con varias limitantes a la hora de su estudio y de su analisis en profundidad. La ONU-
Habitat por ejemplo no aporta una definicion exacta para esos indicadores, y se pudo

observar q este aspecto recae en otras instituciones de esta organizacion como es el caso de

Pdgina 59




Capitulo 11: Andlisis de Indicadores para la evaluacién de la
precariedad del hdbitat

la CEPAL. En este sentido también varia la importancia que se le da a algunos indicadores,
en algunas propuestas el acceso al agua, o los materiales de la vivienda, hacinamiento, o
infraestructura adecuada son los principales, sin embargo, en otras se les da peso también

al acceso a los servicios, la tenencia segura o hasta a los ingresos del hogar.

Volviendo al tema de las definiciones se concluye que estas no son unanimes ni
consensuadas, depende en gran medida del autor y la region en la que se realizan los
estudios, también varian cada afio a medida que nuevas realidades se dan en el entorno
internacional. De ahi que se concluye la necesidad de atemperar las propuestas a la
realidad concreta de los lugares a investigar, y sobre todo definir los indicadores y las

bases de estos para una mayor comprensién y evaluacion de los mismos.
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Capitulo 111: Propuesta de bases de indicadores para la evaluacion de la
precariedad del hdbitat en asentamientos de ciudades intermedias

3.1. Analisis y sintesis de los indicadores para la evaluacion de la precariedad

del habitat en asentamientos de ciudades intermedias.

A partir de los analisis realizados en el Capitulo 11 del presente trabajo acerca de diversos
sistemas de indicadores de precariedad del habitat propuestos por la ONU, estudio de caso de
México, el IPF de Cuba y el ultimo estudio de la UCLV se realiza una propuesta de bases de
indicadores para la evaluacion del habitat precario en ciudades intermedias. Esta propuesta es de
elaboracion propia y se sustenta en aquellos elementos considerados de mayor importancia en los

estudios precedentes y que se ajustan a la realidad actual. Los indicadores son los siguientes:

Calidad estructural reducida de la vivienda.
Superpoblacion.

Acceso a agua potable.

Acceso inadecuado a saneamiento e infraestructura.
Estatus residencial precario: tenencia insegura.
Estructura durable.

Hacinamiento.

Tenencia segura.

© 0 N o g bk~ wDhPE

Vivienda autorizada.

[ERY
o

. Asentamientos planeados.

-
-

. Acceso a instalaciones sanitarias.

=
N

. Conexion a los servicios.

[EY
w

. Aguas residuales tratada.

[EEN
N

. Tratamiento de residuales sélidos.

=
(€]

. Consumo de agua.

=
(o]

. Nivel de equipamiento.

[EY
\l

. Distribucion fisica — especial.

[EY
oo

. Espacio libre.

=
O

. Porciento de viajes efectuados en automdvil particular.

N
o

. Porcentaje de viajes efectuados en tren, tranvia o similares (metro, tren ligero, etc.).
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21. Porcentaje de viajes efectuados en autobus.

22. Porcentaje de viajes efectuados en microbds
23. Porcentaje de viajes efectuados en motocicleta.
24. Porcentaje de viajes efectuados en bicicleta.
25. Género.

26. Inclusion de género.

27. Empleo informal/ formal.

28. Desempleo.

29. Tasa de analfabetismo.

30. Grado de escolaridad.

31. Violencia urbana.

32. Tasa de crecimiento poblacion.

33. Instrumento para prevencion y mitigacion de desastres.
34. Planes ambientales locales.

35. Viviendas en lugares de riesgos.
3.2. Propuesta de variables generales para la evaluacion del habitat en

asentamientos de ciudades intermedias.

Este capitulo se ha ido desarrollando en la medida que han surgido nuevas situaciones en
materia de las variables para definir las bases de indicadores de precariedad del habitat. Esto ha
tenido una amplia repercusion mundial y constituye tema central de interés para gobiernos de
distintas latitudes. En materia de precariedad, el presente trabajo propone una serie de cinco
variables para definir las bases de indicadores de precariedad del habitat determinante y estos
mismos indicadores definirdn un asentamiento precario. Se pueden resumir de la siguiente

manera:

e Sistema edificado.
e |nfraestructura técnica.
e Espacios publicos servicios.

e Social.
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e Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR).
3.2.1. Sistema edificado.

En ambito edificado que también se define como sistema, es uno de los componentes
artificiales del ecosistema que ha sido erigido con el objetivo de brindar determinada funcion y

servicios ya sean fisico, espaciales, sociales, culturales, entre otros.

En términos generales, un sistema edificado puede definirse como el ambiente
proyectado y construido por el ser humano Para procurarse proteccion y confort de los elementos
naturales y para alojar sus dispositivos o equipamientos de apoyo que considere conveniente, ya
sean magquinarias, electrodoméstico, mobiliarios, y otros. Ele medio o sistema edificado se
proyecta para posibilitar la ejecucion de una gran diversidad de actividades y operaciones dentro
de su espectro fisico. Por tanto, llamaremos «medio edificado» no solo a la estructura fisica, sino
también a las actividades humanas que se llevan o llevaran adelante dentro del sistema
proyectado. También componen el medio edificado, las funciones operativas de los subsistemas
mecanicos y componentes bidticos de sistema, todos lo cual puede englobarse dentro de los que
le llamamaos relaciones internas del medio edificado.

3.2.2. Infraestructura técnica.

Hace referencia al conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para el
mejor funcionamiento de una comunidad. En este caso se trata esencialmente de servicios de
saneamiento, agua, electricidad y comunicacién, los cuales son basicos para el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes de asentamientos precarios. Las obras de infraestructura
técnica generan grandes impactos sociales y ambientales en aquellas comunidades en las que se

realizan adecuadamente.
3.2.3. Espacios publicos y servicios.

El espacio publico corresponde a aquel territorio de la ciudad donde cualquier persona
tiene derecho a estar y circular libremente (como un derecho); ya sean espacios abiertos como
plazas, calles, parques, etc.; o cerrados como bibliotecas pablicas, centros comunitarios, etc. A
esta definicion se le suman los contenidos implicados en sus distintas dimensiones: fisico

territorial, politico, social, econémico y cultural (Garcia, 2017).
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- La Dimension Fisico Territorial.

El espacio publico se caracteriza por ser un territorio visible, accesible por todos y con
marcado caracter de centralidad, es decir, facilmente reconocible por un grupo determinado o
indeterminado de personas que en primer lugar le asignan un uso irrestricto y cotidiano; y en
segundo lugar, en el caso no lo utilicen de manera directa se identifican con él como una parte de
la ciudad que los podria eventualmente acoger sin ofrecer resistencia. Esto implica que debe ser
concebido con capacidad de adaptacion; es decir con la suficiente apertura para acoger la

instalacion de una multiplicidad de actividades, y la adaptabilidad a nuevos usos.

El caracter del espacio publico, como espacio de identificacion simbdlica de grupos
sociales distintos radica tanto en su configuracion fisica (elementos materiales, presencias
fisicas), como dicha capacidad de apertura y adaptacion (ausencias fisicas, posibilidades de
nuevos eventos). EI dmbito territorial es el soporte para que todas las demas dimensiones
(politica, social, econémica y cultural) puedan relacionarse de manera organica.

- La Dimension Politica.

El acceso a un espacio publico de calidad es uno de los ejes centrales de lo que se llama
el derecho a la ciudadania que en palabras de Garcia (2017) es “historicamente, el estatuto de la
persona que habita la ciudad, una creacion humana para que en ella vivan seres libres e iguales”.
El espacio publico expresa el dialogo entre la administracion publica como propietaria juridica
del territorio (que faculta el dominio del suelo y garantiza su uso), y la ciudadania que ejerce un

uso real del mismo, otorgandole caracter de dominio publico (apropiacion cultural colectiva).

Es decir, la apropiacién cualifica al espacio colectivo y le otorga su condicién de espacio
publico. La dinamica que se encuentra en cualquier espacio publico de la ciudad depende
directamente del nivel de apropiacién dado por parte de la gente, mas que de cuan bien se
encuentre equipado el espacio (es decir, la calificacion de espacio publico es aportada por la

gente y no por el planificador).

- LaDimension Economica.
Esta dimension se ha desequilibrado en espacios publicos de casi todas las grandes

ciudades donde las economias de subsistencia son la base del sustento de gran parte de su
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poblacion, aludiendo al uso intensivo del espacio publico como un espacio laboral de tiempo
completo, mas que un espacio del intercambio e interseccion entre lugar y flujo, como la teoria lo
suele caracterizar. El parque, la plaza, la avenida, el medio de transporte publico son espacios

tradicionales y son inherentes al espacio publico.

- La Dimension Cultural.

El espacio publico es espacio de historia, de identificacion con el pasado de toda ciudad,
que expresa identidades y origenes comunes: tanto en sus monumentos como en sus accidentes.
A partir de dicha identidad con el pasado el espacio publico se convierte en espacio de relacion
social, de identificacion simbdlica cotidiana, de expresion e integracion cultural, representando
fisicamente la idea de lo colectivo en el territorio de la ciudad como hecho del dia a dia. Es
precisamente la gente quien le otorga sentido al espacio publico, cualificandolo y dandole escala
humana, ya sea como espacio de la cordialidad o espacio del conflicto. Por tanto, las acciones de
intervencion deben ante todo concentrarse en primero conocer y comprender a la gente como una
cuestion inherente al territorio. El espacio es finalmente el entorno alrededor de la gente, siendo

a la vez que espacio de la ciudad espacio de la construccion y consolidacién de la ciudadania.

- La Dimension Social.

Si algo define al espacio publico como constitutivo de la ciudad, es que es escenario del
anonimato, que es la base de cualquier forma verdadera de integracion social; en el sentido que
nos libera de justificar origen, condicion social, idiosincrasia, etc. El espacio publico se presenta
a la vez como el punto donde esa igualdad basada en el anonimato es sistematicamente

confrontada con las relaciones de poder que condicionan la posibilidad de su uso equitativo.

Dichas relaciones de poder se reflejan en disputas por el control de los espacios,
conflictos de variada naturaleza e intensidad que se producen ya sea por las caracteristicas de los
individuos o grupos que los utilizan (inequidades de genero o edad) o por la poca compatibilidad
entre las dinamicas que en ellos se dan (del transitar y del estar, de lo comercial y lo residencial,

de lo deportivo y lo recreativo, etc.)
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3.2.4. Social.

Esta constituido por todos aquellos elementos que caracterizan a las personas en el plano
social y que son mas perceptibles y facil de determinar a ojos de un observador externo. Aqui se
incluye el género, grupos etarios, nivel de escolaridad, fuentes de empleo, ingresos econémicos y
grados de delincuencia. En cierta medida estos factores inciden sobre la precariedad del habitat y
a la vez la precariedad en si incide sobre ellos, credndose una relacion multidimensional entre

todos los componentes de este sistema.
3.2.5. Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR).

El Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) son todos los factores que atentan o pueden
afectar en alguin momento la estructura de este asentamiento precario. En este caso se habla de
factores climaticos que afecten directa o indirectamente estos asentamientos. Por ejemplo, si se
trata de un asentamiento ubicado en un ambiente costero es necesario tener en cuenta el nivel de
mar para evitar las inundaciones. Esto en si mismo constituye ya una afectacion que se incluye
en esta variable de peligro, vulnerabilidad y riesgo. Por otra parte, el tema de las fabricas y las
industrias ubicadas en las cercanias de estos asentamientos y/u otros componentes que generan
contaminacion de cualquier tipo son también factores externos que pueden reforzar la

precariedad en estas zonas.
3.3. Definicidén de bases de indicadores para la evaluacion de la precariedad
del habitat en asentamientos de ciudades intermedias.

A continuacion, se exponen las bases de indicadores correspondientes a las variables

propuestas en el epigrafe anterior:
3.3.1. Variable Sistema Edificado.

Tenencia de suelo:

De acuerdo al nivel al que la tenencia segura esta garantizada para ocupantes de
viviendas e individuos medidos por preguntas sobre el marco legal relativo al desalojo, ésta no
deberia ser asimilada necesaria ni exclusivamente a la condicion juridica de ser propietario de la

misma. Se ha sugerido, por ejemplo, que la tenencia segura implique el derecho de todos los
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individuos y grupos a una efectiva proteccion por parte del Estado, ante las erradicaciones
forzadas. Desde esta perspectiva, la medicion de esta condicion deberia incluir aspectos tales
como las medidas existentes en el pais contra las erradicaciones forzadas, la proteccion efectiva
de los ciudadanos ante estas, la percepcion que tienen los habitantes de tugurios sobre su
seguridad en materia de tenencia y antecedentes concretos sobre las personas que habrian sufrido
erradicaciones forzadas en los afios recientes (UN-Habitat, 2002; Mac Donald, 2005).
Los atributos: Legal/ arrendatario/ usufructuario/ ambiguo/ ilegal.

Tipologia constructiva:

Se define la tipologia constructiva la clasificacion de las edificaciones, teniendo en
cuenta los materiales empleados en las paredes, pisos y techos. Se consideran los siguientes
tipos:

e Tipologia constructiva I: Techo de hormigon armado y paredes de bloques, ladrillos o
cantos.

e Tipologia Constructiva Il: Techo de tejas criollas o francesas y paredes de bloques,
ladrillos o cantos.

e Tipologia Constructiva Ill: Techo de cubierta ligera (zinc, fibrocemento, planchas
metalicas o papel asfaltico) y paredes de bloques, ladrillos o cantos.

e Tipologia Constructiva IV: Techo de tejas criollas o francesas y paredes de madera.

e Tipologia Constructiva V: Techo de cubierta ligera (zinc, fibrocemento, planchas
metéalicas o papel asfaltico) y paredes de madera.

e Tipologia Constructiva VI: Techo de guano y paredes de madera.
Los atributos: Segun la norma cubana tipologia I, II, 111, IV, V, VI.

Deterioro de las edificaciones:

El deterioro de las edificaciones viene dado cuando estas van perdiendo su valor
arquitectonico, constructivo y social. Esto puede deberse a diferentes causas, donde
generalmente sobresalen: el de cursar de los afios, la inclemencia del tiempo, el abandono y el
maltrato y vandalismo de los seres humanos. El deterioro de una edificacion no siempre se

manifiesta de manera simultanea en todos elementos que conforman la misma, de manera
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general son mas propensas a deteriorarse aquellas partes que mayor uso reciben y aquellas mas
expuestas como techos, paredes y pisos.
Los atributos: Alto, medio o bajo

Hacinamiento:

Para este indicador se toma la siguiente definicion de Villatoro (2017) que plantea que el
hacinamiento debe construirse a partir de un juicio normativo acerca de los niveles apropiados de
densidad habitacional y privacidad que debe proporcionar la vivienda. EI hacinamiento se puede
medir a traves de una relacion entre la cantidad de personas en el hogar (vivienda) y alguna
aproximacion al espacio en la vivienda (dormitorios, habitaciones, metros cuadrados). En
América Latina generalmente se mide el hacinamiento en base a la relacion entre el nimero de
personas y el nimero de cuartos disponibles (o0 potencialmente utilizables) para dormir en una
vivienda. Se cuentan como dormitorios todas las piezas destinadas a (0 que pueden usarse para)
dormir en la vivienda, aunque sean de uso mdultiple (estar/comer/dormir o estar, comer,
cocinar/dormir). En la region no suelen usarse definiciones equivalentes del hacinamiento (que

consideran la composicion demogréafica del hogar), a diferencia de algunos paises desarrollados.

No hay un estandar global para evaluar el hacinamiento. Las normas varian
considerablemente entre sociedades diferentes, e incluso entre sociedades relativamente
comparables. En América Latina se han empleado distintos umbrales de hacinamiento que

combinan criterios normativos y empiricos. Estos han sido segun Villatoro (2017):

e CEPAL (2014): més de 3 personas por cuarto.
e Norma Cubana NC 102:2005: en Cuba se establece la relacion entre superficie util de la
vivienda y la cantidad de personas, sin establecer un indicador fijo para ello.

Los atributos: Cantidad de personas / area o cantidad de dormitorios (referir a normas).

Servicio sanitario. (Condiciones):

De acuerdo con CEPAL/PNUD (1989), la disponibilidad de servicio higiénico al interior
de la vivienda se relaciona con una serie de necesidades del hogar, entre las cuales se cuentan, en
primer lugar, la eliminacion corporal de desechos personales, la higiene y el acicalamiento

personal. Otra necesidad que un servicio higiénico debe satisfacer es la de salubridad, evitando la
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posible contaminacion de las personas por los desechos. En general, los criterios minimos
aplicados a este indicador guardan un vinculo con los tipos de necesidades mencionadas, ya que
una situacion de carencia critica combina la ausencia de servicio sanitario con el hecho de
compartir el servicio entre varios hogares, relacionado con la privacidad y salubridad.

Los atributos: Privado, colectivo, letrina / inodoro, no hay.

3.3.2. Variable Infraestructura Técnica.
Acceso al agua potable:

Definido como el abastecimiento permanente de agua de buena calidad Menos de 1.5
Litros por habitantes por dia y 200 metros de acarreo a pie en cantidad suficiente para satisfacer
las necesidades de alimentacion e higiene, su medicion generalmente hace una distincién entre la
fuente de origen del agua para beber y las formas de suministro de agua en la vivienda: Agua
entubada, toma publica, pozos protegidos, corrientes protegidas o agua de lluvia. No obstante
una fuente apropiada de abastecimiento no garantiza la buena calidad del agua, puesto que ésta
puede deteriorarse considerablemente durante su traslado hasta el hogar, o por la forma de
almacenamiento en el mismo (Feres & Mancero, 2001). La poblacion que aun no tiene acceso a
los servicios de agua potable se ve obligada a buscar soluciones alternativas, muchas de las
cuales no garantizan la calidad del agua.

Los atributos: Acueducto, pozo, abastecimiento por pipas, otras fuentes, no hay.

Saneamiento doméstico:

El saneamiento domestico es el conjunto de acciones, técnicas y socioeconémicas que
garantizan la salud publica, que tiene por objetivo alcanzar niveles crecientes de salubridad
ambiental. Consiste en el mantenimiento de los elementos de medio ambiente (tanto natural
como aportados por el hombre) en condiciones optas para el desarrollo del ser humano en lo
individual y en lo colectivo.

Los atributos: Alcantarillado, fosa, vertimiento libre, no hay.

Servicio eléctrico:

El servicio eléctrico comprende el conjunto de medios y elementos Utiles para la

generacion, el transporte y la distribucién de la energia eléctrica. Este conjunto esta dotado de
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mecanismos de control, seguridad y proteccion. Constituye un sistema integrado que ademaés de
disponer de sistemas de control distribuido, estd regulado por un sistema de control centralizado
que garantiza una explotacion racional de los recursos de generacion y una calidad de servicio
acorde con la demanda de los usuarios, compensando las posibles incidencias y fallas

producidas.

Con este objetivo, tanto la red de transporte como las subestaciones asociadas a ella
pueden ser propiedad, en todo o en parte y, en todo caso, estar operadas y gestionadas por un
ente independiente de las compafiias propietarias de las centrales y de las distribuidoras o
comercializadoras de electricidad. Asimismo, el sistema precisa de una organizacion econémica
centralizada para planificar la produccion y la remuneracién a los distintos agentes del mercado
si, como ocurre actualmente en muchos casos, existen maltiples empresas participando en las

actividades de generacion, distribucion y comercializacion.
Los atributos: Oficial, tendedera, no hay, otras vias.
Saneamiento urbano:

El saneamiento urbano de este modo, implica reducir la contaminacion para proteger la
salud ambiental. Para sanear un determinado espacio, hay que tratar las aguas residuales, recoger
los residuos y minimizar las emisiones de gases contaminantes, entre otras cuestiones que deben

considerar.
Los atributos: Alcantarillado, fosa, vertimiento libre, no hay, otras vias.
Vias de comunicacion:

Se denomina via a un conducto, sendero, acceso 0 camino, ya sea fisico o simbdlico.
Comunicacién, por su parte, alude al proceso de trasmision de un mensaje, que es generado por
un emisor y destinado a un receptor. El concepto de vias de comunicacion se puede utilizar de
dos maneras: haciendo mencion a los caminos que permiten el desplazamiento de vehiculos o
refiriéndose al medio que permite hacer llegar un mensaje a otra/s persona/s. En este contexto se

hace referencia a la primera acepcion.

Los atributos: Estados de los viales (asfaltados, de tierra, con problemas, informales).
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3.3.3. Variable espacio publico y servicios.
Existencia de parques o plazas:

Los parques o plazas es un espacio urbano publico, amplio o pequefio y descubierto, en el
que se suele realizar gran variedad de actividades. Los hay de multiples formas y tamafio, y
construida en todas las épocas, pero no hay ciudad en el mundo que no cuenta con una. Por su
relevancia y vitalidad dentro de la estructura de una ciudad se las considera como salones
urbanos. Con frecuencia son el elemento nuclear de una poblacion, el lugar alrededor del cual
comienzan a levantérselas edificaciones mas representativo, con lo que se convierte en simbolos
del poder, en ocasiones reflejan la dualidad de poder (religiosos y politicos). Las plazas son el
centro por excelencia de la vida urbana en ellas se encuentran grandes cantidades de actividades
sociales, comerciales y culturales.

Los atributos: Que haya o no y escala.

Calidad del espacio publico:

La calidad del espacio publico se define segiin Caquimbo (2008) a través del disefio y
que este pueda lograr un cambio cualitativo significativo en los espacios publicos de areas
habitacionales urbanas, que, aunque no contribuya directamente a solucionar problemas
estructurales de pobreza y desigualdad, si puede ayudar a mejorar y equilibrar las condiciones de
vida de la poblacion. Se trata del analisis del espacio publico habitacional desde la perspectiva
del paisaje, enfocado en el estudio especifico de la dimension fisica de este ultimo como objeto
de valoracion en la interrelacion entre las personas y el territorio, contribuyendo al

establecimiento de conexiones que permitan a éstas asignar un significado al lugar donde viven.

Los atributos: Adecuado para uso de la poblacién, espontaneo, satisface la demanda,

grado de flexibilidad del disefio, grado de apropiacién del espacio.
Existencia de barreras arquitectonica:

En el ambito de la arquitectura y el urbanismo, se denomina barreras arquitectonicas
aquellos obstaculos fisicos que impiden que determinados grupos de poblacion pueden llegar,
acceder o mover a un espacio urbano, un edificio o una parte del él. Se trata de tipos mas

conocido de barrera de accesibilidad, ya que esta presente en el medio fisico y es la que resulta
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mas evidente a la sociedad. Las barreras arquitectonicas no solo dificultan o impiden la
movilidad a las personas con discapacidad, sino a los otros grupos como las personas mayores,

personas convalecientes o a las mujeres embarazadas.

Por ejemplos los ladrillos de las aceras son barreras arquitectdnicas, ya que impiden que
las personas con sillas de ruedas pueden desplazase facilmente por las ciudades. También lo son
las escaleras sin un recorrido alternativo mediante rampas o0 ascensores. EXxisten otros tipos de
barreras como las aceras excesivamente estrechas o mobiliario urbano dispuesto de forma que

estorba la movilidad.
Los atributos: Existen o No existen.
Cobertura de servicios basicos comerciales:

Hace referencia a la existencia o no de establecimientos comerciales de tipo variado que
garanticen el acceso féacil de los pobladores a surtidos basicos de comida y articulos de primera

necesidad. Se incluyen establecimientos estatales y privados.

Los atributos: Existen o No existen.

Cobertura de servicios de salud:
Seguln Gispert, Castell-Florit y Lozano (2016):

La capacidad de la sociedad, los estados y gobiernos para responder a las necesidades de
la salud de la poblacién, a través de las legislaciones, disponibilidad de la infraestructura,
capital social y tecnologico, asi como estrategias integradas de planificacion,
organizacion, accion y financiamiento que tienen como finalidad la proteccion de la salud

de toda la poblacién de manera equitativa e inclusiva. (s/p)

Los atributos: Existen o No existen.

Cobertura de servicios de educacion:

Se trata de la garantia que cuentan estas comunidades acerca del acceso, permanencia y
egreso de los pobladores a la educacion en todas sus variantes y ramas sin discriminacion y con

los minimos o nulos costes economicos posibles.
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Los atributos: Existen o No existen.
Movilidad:

La movilidad urbana es la capacidad y/ o posibilidad de moverse dentro de la ciudad. Por
tanto, la movilidad urbana es una necesidad basica de las personas que debe ser respetada y
satisfechas sin que el esfuerzo y el costo de los desplazamientos necesarios para acceder a bienes
y servicios no sea sostenibles o afecten negativamente a la calidad de vida o a las posibilidades
de desarrollo econdmico, culturales, educativos, etc, de las personas. Es, igualmente, un derecho
fundamental que debe estar garantizado, en igualdad de condiciones, a todas las poblaciones, sin
diferencias derivadas del poder adquisitivo, condiciones fisicas o psiquicas, género, edad o
cualquier otra causa (Ayuntamiento de Gijén, 2019).

En este mismo sentido la movilidad urbana sustentable se entiende como aquellas
intervenciones que tienen como objetivo modificar el uso de una via beneficiando a los usuarios
de todos los modos de transporte equitativamente, buscando la seguridad, la accesibilidad, y la
sustentabilidad (CTSEMBARQ, 2015). Para el presente estudio, se identifican siete tipos de
proyectos de intervencion al sistema de movilidad urbana sustentable que se describen a
continuacion:

- Calles 0 andadores peatonales

Son espacios donde esté restringida o prohibida la circulacion a vehiculos motorizados y
que dan preferencia a la circulacién de peatones. Implementados en vias secundarias, en este tipo
de proyectos, la seguridad peatonal, iluminacion y sefializacion son componentes fundamentales.
Las calles peatonales tienen como funcion permitir el desplazamiento libre y autonomo de las
personas, dando acceso directo a las propiedades colindantes, a espacios abiertos, a sitios de gran
concentracion de personas (auditorios, centros comerciales, estadios, estacionamientos,
estaciones de transporte publico de pasajeros, etc. Pueden ser exclusivas de una zona de interés

histdrico o turistico, generalmente en el centro de las ciudades o en zonas de recreo.

- Calles compartidas o de transito calmado.
Estas son areas delimitadas al interior de barrios, pueblos o colonias, cuyas vias se
disefian para reducir la intensidad del transito, de forma tal que peatones, ciclistas y conductores

de vehiculos motorizados circulen de manera segura. Para ello, se preve el uso de dispositivos
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para obligar a reducir el transito y su velocidad como lo son topes, lomos, cambios de
pavimento, desvios, glorietas o cierres de algunas calles al paso de automoviles. Implementadas

en vias secundarias. Por ejemplo, en zonas escolares, mediante el uso de reductores de velocidad.

- Corredores con infraestructura ciclista.

Se refiere a espacios configurados con zonas de transito calmado que prioriza los
movimientos ciclistas y peatonales, es decir, ciclopistas confinadas, ciclovias compartidas y
prioridad a la bici. Las infraestructuras exclusivas para ciclistas se refieren a carriles exclusivos
destinados Unicamente a la circulacion de bicicletas. Pueden estar separadas del resto de los
vehiculos Unicamente por marcas en el pavimento (ciclocarriles), o bien valiéndose de algun tipo

de confinamiento fisico que evita que los automoviles los invadan (ciclovias).

- Zonas atendidas por sistemas de transporte publico individual ciclista.

Se trata de un sistema de transporte publico actual. Son sistemas de alquiler o préstamo
gratuito de bicicletas en los nucleos urbanos, impulsados generalmente por el sector publico. Se
diferencian de los servicios tradicionales de alquiler, méas orientados al ocio o al turismo, por el
hecho de prestar un servicio de movilidad préactico, rapido y pensado para el uso cotidiano. Se
pueden utilizar en trayectos mono-modales o0 como extension de un viaje intermodal,

principalmente con el transporte publico.

- Corredores de transporte publico concesionado.
Este tipo de proyectos definen la prestacion del servicio publico mediante empresas
concesionadas y su operacion comprende autobuses de Gltima generacion, paradas con nuevo
disefio y servicios a los usuarios, asi como sistemas de tarjetas de prepago. Se establecen en vias
primarias e incluyen la sustitucion de unidades, la disminucion del parque vehicular y la
chatarrizaciéon de unidades obsoletas. Comprende alternativas mas eficientes y en concordancia
con el medio ambiente, a través de autobuses nuevos con alta tecnologia y organizado en

sociedades cooperativas.

- Corredores de transporte masivo tipo BRT / BHLS.
Este sistema organiza la oferta de transporte publico a lo largo de corredores troncales

dotados de carriles exclusivos para buses de alta capacidad, conectados a una serie de rutas
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alimentadoras. Para aumentar la velocidad promedio de los autobuses, y con ello la capacidad del
sistema, el BRT adopta en superficie elementos hasta entonces propios de los sistemas férreos:
estaciones como componente central del sistema, sistema de pago antes de abordar, y
programacion de los servicios a través de un centro de control, estos sistemas también refieren

rapidez, vehiculos modernos y limpios, marketing e identidad propia.

- Vias de acceso controlado.

Estas vias establecen la vinculacion entre el sistema interurbano de carreteras y el sistema
vial urbano, uniendo zonas de alta generacion de transito y alojando viajes largos, entre grandes
areas de vivienda y concentraciones industriales, comerciales y el area central. Se trata de las
autopistas urbanas, disefiadas exclusivamente para el trafico de vehiculos de alta velocidad, con
todo el flujo de trafico y de entrada/salida regulada. Una carretera de acceso controlado
proporciona un flujo sin obstaculos de trafico, sin sefiales de tréfico, intersecciones o accesos
propiedad. Ellos estan libres de cruces a nivel con otras carreteras, vias férreas, o caminos

peatonales, que en cambio se realizan por pasos superiores e inferiores en toda la carretera.

Los atributos: Transporte publico y que tipo, alternativo, privado autos, bicicletas, a pie.
3.3.4. Variable Social.

Grupos etarios:

Los grupos etarios estan determinados por la edad y la pertenencia a una etapa especifica
del ciclo vital humano. Es una forma sencilla y muy incluyente para clasificar grupos humanos.
Se pueden clasificar por etapas del desarrollo o por rango de edades, la presente investigacion

utiliza la segunda.
Los atributos: Rangos (0-14, 15-24, 25-64, mayores de 65).
Género:

Esta categoria es ampliamente debatida y constantemente actualizada a nivel
internacional, pero a efectos de la presente investigacion se ha manejado el género como una
construccién simbdlica que integra los atributos asignados a las personas segun su sexo. Segun

Fernandez (2003) es “una categoria relacional que busca explicar una construccion de un tipo de
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diferencia entre los seres humanos”. Por su parte Vasallo (2004) alega que es una construccion
sociocultural constituida por comportamientos, actitudes, valores, simbolos y expectativas
elaborados a partir de las diferencias biologicas que remiten a las caracteristicas que la sociedad
atribuye a hombres y mujeres, constituyendo lo que se conoce como género masculino y

femenino.
Los atributos: Masculino o Femenino.
Nivel de escolaridad:

El nivel de escolaridad viene dado como el grado maximo de educacién formal que haya
alcanzado la persona en dependencia de las posibilidades reales. Entendiéndose como
posibilidades reales aquellas intrinsecas (capacidad intelectual, interés, dedicacion, etc.) y las

externas como pueden ser la accesibilidad a la educacion y medios disponibles para la misma.
Los atributos: Ninguno, Primario, Medio Basico, Medio Superior, Superior.
Fuentes de empleo:

Constituyen aquellos servicios y/u oportunidades que pueden generar ingresos a las
personas. Estas fuentes pueden encontrarse lejos, cerca o dentro de estos asentamientos,
ofreciendo mayores ventajas para los habitantes los contemplados en la ultima opcién. Las
mismas preferentemente deben ajustarse a las posibilidades, capacidades y habilidades de los
miembros del asentamiento, ademas de generar multiples opciones de desarrollo comunitario.

Los atributos: Privadas, estatales o derivadas de estas (mixtas, cooperativas, etc.).

Ingresos econémicos:

Es la cantidad de dinero que una familia puede gastar en un periodo determinado sin
aumentar ni disminuir sus activos netos. Son fuentes de ingresos econémicos: sueldos, salarios,
dividendos, ingresos por intereses, pagos de transferencias, alquileres, entre otros (Rucoba y
Nifo, 2010).

Los atributos: Bajos, medio o altos.
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Grado de delincuencia:

Delinquir es cometer actos fuera de la ley o los estatutos sociales. Es una modalidad de
conducta inadaptada en la que hay un acto delictivo (Velasco, 2006). La delincuencia es
producto en ocasiones de condiciones precarias de vida y subsistencia. El grado de delincuencia
de un asentamiento viene dado por el porcentaje de este fendmeno identificado dentro de esta

comunidad.

Los atributos: Bajo, medio, alto.
3.3.5. Variable PVR.

Cercania de tendido eléctrico de alto voltaje.

Los sistemas de alta tension eléctrica son aquellos que emplean energia eléctrica con una
tensidn eficaz nominal superior a algin limite preestablecido. No existe ninguna transicion fisica
abrupta que marque el limite entre baja tension y alta tension; el limite se establece por acuerdo.
La Comision Electrotécnica Internacional (CEI) usa los siguientes limites (aunque no les

denomina explicitamente «alta tension»): para CA hasta 1 000 V, para CC hasta 1 500 V.1.

Los atributos: Existen o No existen.

Cercania de fabricas, industrias u otras fuentes contaminantes.

Hace referencia a la existencia de fabricas, centros industriales u otras fuentes emisoras
de contaminantes en las cercanias de estos asentamientos precarios. De manera que la

contaminacion repercuta negativamente en estos.

Los atributos: Existen o No existen. Tipo de fuente contaminante (sonora, atmosfeérica,
hidrica, del suelo y el subsuelo, radiactiva, térmica, visual, luminica, electromagnética o

alimentaria).
Cercania a embalses y/o zonas costeras.

Los embalses son la acumulacién de agua producida por la obstruccion de un rio o arroyo
que cierra parcial o totalmente su cauce. Esto puede ocurrir por causas naturales
(desprendimientos, animales) o por la mano del hombre (presas). Por otra parte una zona costera

es una zona de interrelacion entre los factores marinos, terrestres, atmosféricos y la accion del
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hombre, es un area especial, de limites variables, cuya importancia esta dada por los recursos
valiosos que posee. Los limites de la zona costera se establecen por la superficie terrestre
atendiendo a la estructura y configuracion de las costas: terrazas bajas, acantilados, playas y
manglares. El limite de la zona costera hacia el mar es el borde de la plataforma insular del

territorio, regularmente a profundidades en 100 y 200 metros.
Los atributos: Existen o No existen.
Zonas bajas propensas a inundaciones.

Hace referencia a zonas que generalmente se encuentran por debajo de los 150 m de
altitud por sobre el nivel del mar. Pueden encontrarse en las cercanias de presas, embalses, mar o
simplemente estar enclavadas en ambientes lluviosos lo que las hace propensas a las

inundaciones.
Los atributos: Existen o No existen.
Cercania de fuentes emisoras de ruido.

En los nacleos urbanos las fuentes de contaminacion acustica son muy diversas, pero

generalmente podemos englobarlas en 4 categorias que son:

e Trafico rodado, circulacion de vehiculos > Aproximadamente el 80% del ruido producido
en una ciudad.

e Obras, construcciones industriales > Aproximadamente el 10% del ruido total.

e Ferrocarriles > Aproximadamente el 6% del ruido producido.

e Bares, locales, musicales y otro tipo de actividades > Forman el 4% del ruido restante.

Los atributos: Existen o No existen.

3.4. Propuesta de bases de indicadores para la evaluacién de la precariedad

del habitat en asentamientos de ciudades intermedias.

A continuacion, se muestra la Tabla Resumen #3 de bases de indicadores

correspondientes a las variables propuestas en los epigrafes anteriores:
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Variables

Indicadores

Atributos

Sistema Edificado

Infraestructura

técnica

Tenencia de suelo.

Tipologia

constructiva.

Deterioro de las
edificaciones.

Hacinamiento.

Servicio sanitario.
(Condiciones).

Acceso al agua
potable.

Saneamiento
domeéstico.

Servicio eléctrico.

Saneamiento
urbano.

Vias de
comunicacion.

Existencia de
parques o plazas.

Calidad del espacio
publico.

(Legal/ arrendatario/ usufructuario/ ambiguo/

ilegal).

(Segun la norma cubana tipologia I, 11, 11, 1V, V,
VI).

Alto, medio o bajo

Cantidad de personas / area o cantidad de

dormitorios.

Privado, colectivo, letrina, inodoro, No existen.

Acueducto, pozo, abastecimiento por pipas, otras

fuentes, No existen.

Alcantarillado, fosa, vertimiento libre, No existen.

Oficial, tendedera, no hay, otras vias

Alcantarillado, fosa, vertimiento libre, no hay, otras
vias
Estados de los viales (asfaltados, de tierra, con

problemas, informales).

Que haya o no y escala.

Adecuado para uso de la poblacién, espontaneo,
satisface la demanda, grado de flexibilidad del

disefio, grado de apropiacion del espacio.
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Espacio publicos

Servicios

Social

Riesgos PVR

Existencia de
barreras
arquitectonica.

Cobertura de
servicios basicos
comerciales.

Cobertura de
servicios de salud.

Cobertura de
servicios de
educacion.

Movilidad.

Grupos etarios.
Genero.

Nivel de
escolaridad.

Fuentes de empleo.

Ingresos
econémicos.
Grado de

delincuencia.

Tendido eléctrico
de alto voltaje.

Cercania de
fabricas, industrias
u otras fuentes
contaminantes.

Existen o No existen.

Existen o No existen.

Existen o No existen.

Existen o No existen.

Transporte publico y que tipo, alternativo, privado

autos, bicicletas, a pie.
Rangos (0-14, 15-24, 25-64, mayores de 65).
Masculino y Femenino.

Ninguno, primario, medio basico, medio superior,

superior.
Privadas o estatales.
Bajos, medio o altos.

Bajos, medio o altos

Existen o No existen.

Existen o No existen. Tipo de fuente contaminante
(sonora, atmosférica, hidrica, del suelo y el subsuelo,
visual, luminica,

radiactiva, térmica,

electromagnética o alimentaria).
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Cercania a Existen o No existen.
embalses o0 zonas

costeras.

Zonas bajas Existen o No existen.

propensas a
inundaciones.

Cercania de fuentes Existen o No existen.
emisoras de ruido.

3.5. Conclusiones del Capitulo.

El analisis de varias propuestas nacionales e internacionales en el capitulo anterior derivo
a la extraccion de 35 indicadores para evaluar la precariedad del habitat que se consideraron
fundamentales segun estos estudios. Estos indicadores abarcan casi todos los &mbitos y esferas a
considerar en el fendbmeno de la precariedad, independientemente del lugar en que se encuentren
estos asentamientos. De ellos se deriva la propuesta de este trabajo de cinco variables generales
(sistema edificado, infraestructura técnica, espacios publicos y servicios, social, PVR), las cuales

contienen en si mismas los indicadores que propone la presente.

Este sistema de bases esta compuesto por un total de 28 indicadores derivados de los
anteriores. Cada uno se define concretamente en aras de mayor comprension, lo cual permite
enmarcar directamente las caracteristicas que se desean ponderar y finalmente agregar atributos.
Estos atributos constituyen la manera en que se evaluarian dichos indicadores, o sea, constituyen

la forma en que se expresan los mismos.

En el Gltimo epigrafe se muestra la Tabla Resumen # 3 la cual sintetiza todo lo anterior y
constituye la esencia de la propuesta. Viene a ser el primer paso para la posterior presentacion de
esta a un Comité de Expertos. Dicho comité seria la herramienta a utilizar para evaluar y validar

esta idea y para su posterior aplicacion.

Todo lo expuesto en el capitulo viene a constatar la hipdtesis planteada al inicio de la

investigacion la cual expone que se pudiera realizar una evaluacion mas acertada de la
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precariedad del habitat en asentamientos de ciudades intermedias si se contara con un sistema de

indicadores que integren los conceptos y enfoques manejados en la actualidad sobre el tema.
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Conclusiones Generales

En el presente trabajo de diploma se ofrecen Conclusiones Parciales en relacion al

contenido de cada capitulo. Se procede en esta parte a formular las Conclusiones Generales.

e En la actualidad, cobra especial relevancia el estudio se los asentamientos precarios
urbanos como fendémeno creciente en el mundo. Diversas son las organizaciones que
abordan la tematica, pero la ONU se erige como organismo rector en esta materia.

e El Programa Habitat de las Naciones Unidas plantea una serie de 5 indicadores
fundamentales para determinar la precariedad en estos asentamientos: hacinamiento,
carencia de agua potable, carencia de servicios de saneamiento, tenencia insegura y
vivienda poco durable y de naturaleza no permanente. Segun esta organizacion el poseer
al menos uno es indicativo de precariedad, pero la realidad es que esto depende en gran
medida del pais y las caracteristicas socioeconémicas concretas de sus habitantes.

e América Latina se destaca por la enorme cantidad de asentamientos precarios urbanos
que posee, pero junto con ella se encuentran ademas algunos paises africanos y de Asiay
la India. Numerosos son los esfuerzos que los gobiernos de muchas naciones estan
haciendo para contrarrestar este fendmeno, pero ain son insuficientes dada la enorme
implicacion legal, politica y econdmica/financiera que esto requiere.

e En la Cumbre Habitat del 2016 la ONU propone la creacién de la Nueva Agenda Urbana,
esta pretende disminuir y/o solucionar los problemas de pobreza, precariedad, vivienda y
ayudar a replantear la forma en que se planifican, disefian y financian los asentamientos
humanos. Es en respuesta a esto el Gobierno de Cuba crea el Plan de Accion Nacional
para la Aplicacién de la Nueva Agenda Urbana, apoyado en el Instituto de Planificacion
Fisica, Organismos Centrales del Estado y otras Entidades Nacionales.

e Ademas de los indicadores de la ONU, diversos estudios internacionales y nacionales
plantean una serie de indicadores propios, ajustados muchas veces a las caracteristicas
especificas de las regiones en que se realizan y dando diversos grados de ponderacién a
uno u otros. En este sentido se analizé un caso de estudio mexicano, una propuesta de la
UCLV vy otro estudio realizado por el IPF de Cuba.

e Todas las propuestas analizadas cuentan con varias limitaciones, ya sea a la hora de

definir los indicadores, en la ponderacion que se le da a los mismos o en la inclusién o
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exclusion de algunos aspectos. Lo que si es cierto es que no existe unanimidad de
criterios y que estos dependen del autor y la region en que se realiza el estudio.

El analisis de los estudios anteriores concluyé en la extraccion de 35 indicadores para
evaluar la precariedad del habitat que se consideraron fundamentales. De ahi se derivo la
presente propuesta de 28 indicadores agrupados en 5 variables fundamentales (sistema
edificado, infraestructura técnica, espacios publicos y servicios, social, PVR).

Esta propuesta se convierte en el primer paso para la posterior presentacion a un Comité
de Expertos. Este comité serd la herramienta a utilizar para evaluar y validar esta idea

para su posterior aplicacion.
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Recomendaciones

Se formulan las siguientes Recomendaciones Generales de la presente investigacion a modo de

introducir los resultados obtenidos y dar continuidad a la misma.

e Poner a disposicion de las entidades competentes la presente investigacion como punto de
partida para la identificacion de indicadores que permitan evaluar de forma integral la
precariedad del héabitat en asentamientos de ciudades intermedias.

e Dar continuidad al proceso de investigacion a partir de la identificacion de otros
indicadores que pueden influir en la determinacion del grado de precariedad del habitat
en asentamientos de ciudades intermedias.

e Validar ante comité de expertos la propuesta de bases para indicadores que permitan la
evaluacion del habitat en asentamientos de ciudades intermedias.

e Aplicar los indicadores validados por medio del comité de expertos a casos de estudio

para comprobar su efectividad y comparar resultados.
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