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SINTESIS

El presente informe se refiere a la elaboracion del plano de riesgo de la Universidad de
Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara., que permite prever
los principales riesgos y amenazas a las cuales se puede enfrentar en casos de
desastres. El plano de riesgo que se propone en este informe de tesis de maestria
reviste una gran importancia porque da la posibilidad a los directivos del centro de
acometer acciones para reducir los riesgos y las vulnerabilidades y a la vez contribuir a
la Educacién Ambiental para el Desarrollo Sostenible del personal de la Universidad. El
informe versa en sus elementos estructurales sobre la determinacién y fundamentacién
del problema cientifico, y en la declaracion del disefio teérico y metodologico de la
investigacion, en una segunda parte se presenta la propuesta y validacion del plano de
riesgo donde se representan graficamente las principales areas y zonas de riesgo de la
Universidad. La propuesta constituye una herramienta de inestimable valor, por la
informacion que brinda en la identificacion y el conocimiento de los problemas de
vulnerabilidad y riesgo, asi como por su utilidad como recurso didactico para el trabajo
educativo en aras de desarrollar la Educaciéon Ambiental para el Desarrollo Sostenible

encaminado a los profesionales de la salud durante su formacién inicial.
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INTRODUCCION
A principios de la década del 70, periodo en que se muestra mas claramente una
preocupacion mundial por las graves condiciones ambientales en el mundo, es que se
dice que la Educacion Ambiental es hija del deterioro ambiental, Estocolmo (Suecia,
1972) y en Tiblisi (URSS, 1977) se acuerda la incorporacién de la Educacion Ambiental
a los sistemas de educacion, estrategias; modalidades y la cooperacion internacional en
estos propositos. En los finales de la década de los 80 la Educacion Ambiental, se

vincula con el desarrollo sostenible.

Ya en Rio de Janeiro (Brasil, 1992), en la llamada Cumbre de la Tierra se emitieron
varios documentos, entre los cuales es importante destacar la Agenda 21, la que
contiene una serie de tareas a realizar hasta el siglo XXI. Justamente en el discurso
pronunciado por el General de Ejército Raul Castro, Presidente de los consejos de
Estado y de Ministros, en la cumbre Rio +20, sefiald...”"Dejemos las justificaciones y
egoismo y busquemos soluciones. Esta vez, todos, absolutamente todos, pagaremos
las consecuencias del cambio climético... cese el despojo, cese la guerra, avancemos
hacia el desarme y destruyamos los arsenales nucleares...Cuba aspira a que se

imponga la sensatez y la inteligencia humana sobre la irracionalidad y la barbarie.”

Dentro de los temas que mas preocupan y ocupan a la comunidad internacional en
estos momentos estan los relativos a los desastres en sentido general y a los estudios
de peligro, vulnerabilidad y riesgo en todas las regiones del mundo.

Los desastres han acomparfado al hombre a lo largo de su evolucion, las descripciones,
a los relatos y escritos antiguos de estos fendmenos, se les daba una explicaciéon
mistica. La lista seria interminable, por lo que menciona algunos de los mas relevantes;
la plaga bubodnica que eliminé al 37% de la poblacion de Europa en los afios 1300
(desastre sanitario), la erupcion del Vesubio en el 79 que sepulté la ciudad de Pompeya
y Herculano quedando atrapados mas de 10 mil personas (desastre natural) ,1986,
Cherndbil, Ucrania, (desastre tecnolégico).

Desdichadamente, las amenazas fundadas en las estadisticas e investigaciones
cientificas, indican que los desastres seran peores en el futuro; el incremento de la

densidad de las poblaciones en areas costeras vulnerables, terrenos anegadizos y



cerca de fallas geoldgicas; el desarrollo y el transporte de miles de sustancias toxicas y
peligrosas, el aumento de la pobreza y la rapida industrializacién de muchos paises que
incrementan la vulnerabilidad y el riesgo sugiere que los desastres futuros tengan un

mayor potencial destructivo.

Siendo asi, los estudios para la reduccion de desastres comenzaron a realizarse en
Cuba como una necesidad imperiosa de proteccion de la sociedad, la economia y el
medio ambiente cubano, desde mediados de la penultima década del pasado siglo,
teniendo en cuenta la compleja posiciobn geografica y morfologia de nuestro

Archipiélago entre las Peninsulas de Yucatan y La Florida.

Precisamente, en el Informe de Cuba a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible Rio +20 se plantea que Las instituciones cientificas trabajan para
ir logrando cada vez mas que el conocimiento se utilice en la solucién de los problemas
ambientales, tal como se evidencia en los resultados de los estudios de Peligro
Vulnerabilidad y Riesgo (PVR), realizados para todos los territorios del pais, en funciéon
de la gestion y reduccién del riesgo. Los mismos constituyen herramientas para la toma
de decisiones en relacién con la produccion de alimentos, con el proceso inversionista
en el turismo y la explotacion petrolera, y otras areas del desarrollo econémico y social
y a la vez propician los necesarios cambios en la manera en que la sociedad ha

configurado histéricamente el modelo de uso de los recursos naturales.®

Esa posicion geogréafica hace que el territorio se interponga en la trayectoria de la
mayoria de los huracanes que se forman en las célidas aguas del mar Caribe y del

Atlantico Sur y vienen subiendo hacia el Golfo de México.

Ademas, las aguas colindantes del archipiélago cubano son paso obligado de
numerosas embarcaciones de gran porte que intervienen en el comercio internacional y
en su territorio coinciden varios corredores internacionales de aves migratorias que

anidan y se alimentan en Cuba varias veces al afio, procedentes de diferentes latitudes.

Constituye también, una caracteristica especifica de esta posicion geogréfica su
cercania a la zona sismogeneradora, originada por el contacto entre las Placas del
Caribe y la de Norteamérica que acarrea una amenaza sismica constante, en especial

para las provincias orientales del pais, por otra parte las caracteristicas de su clima

8



tropical himedo, con solo dos estaciones fundamentales en el afio: una de sequia (de
noviembre a abril, a veces prolongada e intensa) y otra de lluvias (de mayo a octubre) le
imprimen a los estudios de peligros una tonica especifica que es imprescindible tener
en cuenta en los Planes de Reduccion de Desastres de todas las entidades sociales y

econdmicas y demas instituciones.

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada en los Ultimos afios, se requiere
perfeccionar esta importante herramienta de trabajo que constituye el estudio de riesgo
para situaciones de desastres, establecer contenidos metodol6gicos mas integrales
ajustados a la realidad objetiva, con nuevos enfoques y resultados eficaces, que

cumplimenten los intereses de la Defensa Civil.

La necesidad de prever, evaluar y preparar al pais para la reduccion de desastres en
sus diferentes etapas, esta refrendada en el Capitulo VIII, articulo 670 de la
Constitucion de la Republica de Cuba, e incluida en 6 leyes, 18 Decretos Leyes, 7

Decretos, Directivas y Resoluciones estatales y ministeriales.

Toda esta problematica ambiental ha sido tratada por diferentes investigadores, los
cuales aportan elementos importantes en diferentes estudios de riesgo, después de una
busqueda exhaustiva en las bases de datos existentes, se ha podido constatar la

existencia de los siguientes estudios:

Batista Matos, R (2006). Vulnerabilidad ante las amenazas naturales. Se analizan las
caracteristicas de los estudios para la reduccion de desastres en Cuba, que se
distinguen por su esencia antropocéntrica que los diferencia de la practica internacional.
Torres, (1977); Garcia y Rodas, (1999); Delgado, Miravet y Cano, (2000); GEOCUBA,
(2004); Rodas, Cerdeira, Areces, Montalvo, Loza, del Valle, Delgado, Sosa, Rivas,
(2004). Estudios estos encaminados a la evaluacion de la calidad microbiologica de las
aguas costeras, la evaluacion del nivel de contaminacion quimica y/o bacterioldgica.
Delgado Gomez, Y. y M.E. Miravet Regalado 2009. Metodologia que permita estimar el
nivel de peligro, vulnerabilidad y riesgo ante la contaminacién fecal en la zona marina
costera. E. Marzo: Empresa Pecuaria Region Oriental, Cuba; Carmen Serra: Empresa
Pecuaria Region Oriental, Cuba; P. Valerino: Facultad de Medicina Veterinaria,

Universidad de Granma; W. Ramirez, Facultad de Medicina Veterinaria, Universidad de



Granma; D. Wilson, Alumno Asistente, (2010). Ofrecen el andlisis y gestion de riesgos
por desastres sanitarios endémicos en los equinos, para ser utilizada como herramienta
de trabajo en la reduccién y mitigacion de los efectos de las amenazas biolégicas,

mediante la eliminacion de las vulnerabilidades.

También el Grupo de riesgo de la delegacion provincial CITMA, Villa Clara, (2012),
realiza el estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgo por inundaciones debido a intensas
lluvias y afectaciones ocasionadas por fuertes vientos; los resultados alcanzados con su
implementacion contribuiran a disminuir los impactos ambientales que puedan provocar
estos eventos y formara parte indispensable del proceso de planificacion del desarrollo
del territorio, asi como contribuiran a la erradicacién de problemas existentes en areas
de alto riesgo, con el fin de minimizar las pérdidas de vidas humanas, materiales y
econdémicas. Ademas el grupo evaluador de riesgo del municipio de Santa Clara (2012),
realizo el estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgo por incendios en areas rurales y de

deslizamientos.

Como se aprecia en estos antecedentes teéricos, se aborda la tematica desde otras
aristas, pero ninguna se refiere a estudios especificos realizados en instituciones

educacionales.

Unicamente se visualizé el plano de riesgo elaborado por un grupo de investigadores
del departamento de Preparacion para la Defensa, en la Universidad de Ciencias
Pedagdgicas “Félix Varela Morales de Villa Clara”, en el cual se identifican las areas de

mayor riesgo y pueden ocasionar desastres.

Ademas de estos antecedentes tedricos, se reconoce desde la posicion de
investigadora y profesora de la autora de la presente investigacion en la Catedra Militar
de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara,
que se requiere de la elaboracion de un plano de riesgo de la referida institucion dada
las caracteristicas de la misma y el lugar en que se encuentra enclavada, necesidad
gue constituye también un reclamo sentido del consejo de direccién, compartiendo el
criterio de lo que esto implica como un importante paso para el perfeccionamiento del
proceso de ensefianza aprendizaje en funcion de contribuir a la Educacion Ambiental

para el Desarrollo Sostenible en la formacién inicial de los profesionales que alli se
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forman y por supuesto contar con un plano donde se representen los factores de

vulnerabilidad y riesgo.

Toda la situacién problémica antes descrita, conduce al planteamiento del siguiente
Problema Cientifico: ¢ Como representar los riesgos de desastres y la magnitud de su
impacto en la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zéarate Ruiz” de
Villa Clara?

Objeto de estudio: Factores de vulnerabilidad y riesgo.

Campo de accién: Factores de vulnerabilidad y riesgo de la Universidad de Ciencias
Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.

Objetivo de la investigacion: Elaborar el plano de Riesgo de la Universidad de Ciencias
Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara acompafiado de una guia
metodoldgica para el cumplimiento de acciones de reduccién de vulnerabilidades en
casos de desastres.

Poblacion: Colectivo estudiantil, docente, y de trabajadores de la Universidad de
Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara (8645).

Muestra: Directivos (14), estudiantes becados de cuarto afio de la carrera de
Estomatologia (43), total (57).

Preguntas Cientificas:

1. ¢ Cuales son los fundamentos tedricos-metodoldgicos del tema encaminado hacia la
elaboracién del plano de riesgos de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin
Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara?

2. ¢Qué situacion presenta la determinacion y el conocimiento de los factores de
vulnerabilidad y riesgo en la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de
Zarate Ruiz” de Villa Clara?

3. ¢,Como representar en un plano los factores de vulnerabilidad y riesgos de la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara?

4. ¢ Cudl es el criterio valorativo que ofrecen los especialistas sobre la propuesta?

5. ¢ Qué resultados se obtendran con la implementacion parcial de la propuesta?
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Tareas de Investigacion:

1. Determinacion de los fundamentos tedricos-metodolégicos del tema encaminado
hacia la elaboracion del plano de riesgos de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr.
Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.

2. Determinacion del conocimiento de los factores de vulnerabilidad y riesgos de la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.

3. Representacion en un plano los factores de vulnerabilidad y riesgos de la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.

4. Valoracion de la propuesta por los especialistas.

5. Validacion parcial de la propuesta.

Resulta importante sefialar que el proceder metodolégico de la investigacion tiene sus
bases en el método dialéctico-materialista del Marxismo-Leninismo, como metodologia
general para el analisis e interpretacion de los problemas sociales y como guia para la

transformacion.
Los métodos de obtencion de informacién empleados fueron:

Del nivel tedrico: El analitico-sintético que permitié la interpretacion de la informacién
documental, la determinacion de regularidades en cuanto al proceso de conocimiento
de los factores de vulnerabilidad y riesgos de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr.
Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara; El inductivo-deductivo durante la
determinacion y fundamentacion del problema que se investiga, propiciando comprobar
la veracidad de las preguntas cientificas planteadas y estructurar de forma ldgica el
conocimiento cientifico durante todo el proceso investigativo; El histérico-l6gico facilitd
el estudio de los documentos y otras fuentes que anteceden a la problemética; La
modelacién para la elaboracién exclusiva de la propuesta.

Del nivel Empirico: El analisis documental se utilizo durante el estudio de los diferentes
documentos, leyes, resoluciones, directivas entre otras, con el propdsito de estudiar el
plan de reduccion de desastres de la Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara;
La observacion se realiz6 en las diferentes areas y locales con la intencion de
determinar la identificacion y el conocimiento de los factores de vulnerabilidad y riesgo

en la Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara; La entrevista aplicada a directivos
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de dicha universidad con la intencion de explorar el conocimiento y la preparacion que
poseen respecto a los desastres, los factores de vulnerabilidad y riesgos y la
identificacion de las zonas de riesgos de la Universidad Ciencias Médicas “Dr. Serafin
Ruiz de Zéarate Ruiz” de Villa Clara; La encuesta aplicada a estudiantes becados de
cuarto afio de la carrera de Estomatologia con el propdsito de constatar el conocimiento
referente a los desastres, los factores de vulnerabilidad y riesgos y la identificacion de
las zonas de riesgos de la Universidad Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate
Ruiz” de Villa Clara; El criterio de especialistas se aplicé para la valoracion del plano de

riesgo.

El estadistico y/o procesamiento matematico: Se utilizé el analisis porcentual con el
propésito de cuantificar y analizar los resultados obtenidos con la aplicacion de los

instrumentos elaborados y valorar los resultados de la investigacion.

La novedad cientifica consiste en que se realiza el estudio de riesgo de la Universidad
de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara y estos se
representan en un plano a partir de la recopilaciéon, el analisis de la informacion y la
identificacion de las zonas de riesgos, acompafiado de una guia metodol6gica de muy
facil empleo por los docentes en el proceso de ensefianza-aprendizaje de las
asignaturas Seguridad Nacional y Defensa Civil para el tercer afio de las carreras de las
Ciencias Médicas, Organizacion de los Servicios de Salud en el 4to afio de las carreras
de Medicina, Estomatologia y Enfermeria y en la asignatura Reduccion de Desastres en

el quinto afo de la carrera Medicina.

Distingue a este plano propuesto, el hecho de que se instituye como un documento de
gran repercusion, actualidad y novedad para atender la Educacién Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de todo el personal de la universidad, por no haberse tratado esta

tematica con anterioridad desde esta perspectiva en esta institucion de altos estudios.

La contribucion a la préactica radica en la guia metodologica que ofrece orientaciones

para darle una utilizacion didactica efectiva a dicho plano.

La investigacién se estructuré de la siguiente manera: introduccion, dos capitulos,

conclusiones, recomendaciones, referencias bibliograficas, bibliografia y anexos.
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CAPITULO |. FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICA SOBRE LOS RIESGOS
DE DESASTRES QUE PUEDEN AFECTAR A LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS
MEDICAS “DR. SERAFIN RUIZ DE ZARATE RUIZ” DE VILLA CLARA.

Si bien, hasta los antecesores del hombre, se podia hablar solo de desastres como
consecuencia de fendmenos naturales, hoy el ultimo descendiente del homo Sapiens
ha protagonizado (a partir del ailo 10 000 ane) cambios muy importantes en la
organizacion econdmica, cientifica, politica y social de la vida del planeta y ha
modificado en forma decisiva la corteza terrestre.

La actividad del hombre a constituido invariablemente un poderoso factor de influencia
sobre el planeta y los cambios introducidos a lo largo de siglos, consciente o
inconscientemente, no siembre han sido justificados, a partir de ese momento, los
desastres dejaron de ser hechos netamente naturales y aparecié una nueva vertiente
de ellos, los causados por su actividad consciente o inconsciente (desastres

tecnologicos).

El riesgo de desastres es un motivo de creciente preocupacion mundial cuyo impacto y
accion en una region pueden repercutir en otra y viceversa. Ello, sumado a la
vulnerabilidad exacerbada por la evolucion de las condiciones demograficas,
tecnoldgicas y socioecondmicas, la urbanizacién sin plan, el desarrollo en zonas de alto
riesgo, el subdesarrollo, la degradacion del medio ambiente, la variabilidad del clima, el
cambio climéatico, las amenazas geoldgicas, la competencia por los recursos naturales
escasos y el impacto de epidemias como la del VIH/SIDA, presagia un futuro de
amenaza creciente de los desastres para la economia mundial, la poblacion del planeta
y la sostenibilidad de los paises en desarrollo. En las dos uUltimas décadas mas de 200
millones de personas como promedio se han visto afectadas cada afio por desastres.
1.1-Base legal de los estudios de riesgo:

No es posible realizar un estudio profundo sobre peligro, vulnerabilidad y riesgo si no se

conocen las bases legales que lo sustentan.

La Constitucién de la Republica, 1975, en su articulo 27, se establece:

“El Estado protege al Medio Ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su
estrecha vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer mas
racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las

generaciones actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar ésta
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politica. Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la atmadsfera, la
conservacion del suelo, la flora, la fauna y de todo el uso potencial de la naturaleza”.

“Corresponde al Estado Cubano, el ejercicio de los derechos soberanos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales del pais. A partir de esa funcion estadual y a traves

de los 6rganos de gobierno, el Estado proyecta la politica y la gestion ambiental”.*

Por su parte en la Ley 81 del Medio Ambiente (Asamblea Nacional del Poder Popular),

en su capitulo 1; Denominacion y principios, se plantea en el articulo 3. Es deber del

Estado, los ciudadanos y la sociedad en general proteger el medio ambiente mediante: ®

a) Su conservacion y uso racional.

b) La lucha sistematica contra las causas que originan su deterioro.

c) Las acciones de rehabilitacion correspondientes.

d) El constante incremento de los conocimientos de los ciudadanos acerca de las
interrelaciones del ser humano, la naturaleza y la sociedad.

e) La reduccion y eliminacion de las modalidades de produccion y consumo
ambientalmente insostenibles.

f) El fomento de politicas demogréaficas adecuadas a las condiciones territoriales.

g) En su capitulo VII; Educacion Ambiental, en su articulo 50, plantea que el Ministerio
de Educacion Superior garantizara la introduccion de la dimension ambiental, a partir
de los modelos del profesional y de los planes de estudios de pre y postgrado y de
extension y actividades docentes y extradocentes, dirigidas a la formacion y el

perfeccionamiento de los profesionales de todas las ramas.

El Decreto Ley No.170 “Del Sistema de Medidas de Defensa Civil” del 8 de mayo de
1997, expresa, en sus diferentes articulos, lo siguiente:

e En el Articulo 3, se plantea:

- ldentificar y evaluar, en coordinacion con los 6rganos y organismos estatales, las
entidades econdmicas e instituciones sociales, los factores de peligro, vulnerabilidad y
riesgo, asi como determinar los elementos de planificacibn necesarios para
enfrentarlos.

- Organizar, en coordinacion con los érganos y organismos estatales, las entidades
econOmicas e instituciones sociales, el cumplimiento de las medidas de prevencion,

preparacion y enfrentamiento para la proteccién de la poblacién y la economia.
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- Exigir el cumplimiento del proceso de compatibilizacién del desarrollo econémico-
social del pais con los intereses de la defensa civil, establecidos en la legislacion

vigente.®

Por su parte, la Estrategia Ambiental Nacional 2011—2015, documento rector de la
politica ambiental cubana formulada para alcanzar las metas de un desarrollo
econdmico y social sostenible, establece los principios en los que se basa el quehacer
ambiental nacional, caracteriza los principales problemas ambientales del pais y
propone las vias e instrumentos para su prevencion, solucién o minimizacion, asi como

los actores para su ejecucion.’

Otro documento rector es la Directiva 1/ 2010 del Presidente del Consejo de Defensa
Nacional, donde entre otras cuestiones, se establece: en su anexo 1 La apreciacion
general de los peligros de desastres en Cuba.?

De igual forma se ha podido apreciar en el Plan de Reduccion de Desastres de la
Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara un conjunto de acciones a realizar ante
los diferentes eventos y en cada una de las etapas y fases establecidas, las cuales
podran ser enriquecidas a partir de disponer del plano de riesgo.

A partir de la consulta de toda esta base legal y estudio de trabajos investigativos
precedentes, se expresan indistintamente una serie de términos y conceptos
imprescindibles para el desarrollo de la investigacion, entre ellos esencialmente se

refieren a desastres:

Se denomina desastre a un acontecimiento o seres de sucesos de gran magnitud, que
afecta gravemente las estructuras basicas y el funcionamiento normal de una sociedad,
comunidad o territorio, ocasionando victimas y dafios y pérdidas de bienes materiales,
infraestructura, servicios esenciales o medios de sustentos a escala o dimensiéon mas
alld de la capacidad normal de las comunidades o instituciones afectadas para enfrentar

sin ayuda.®

Por otra parte, el Ministerio de Ensefianza Superior (MES), 2003, se refiere a que el
desastre es una situacion catastréfica en que los patrones normales de vida han sido

interrumpidos y se requieren intervenciones extraordinarias de emergencia para salvar
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y preservar vidas humanas, sus medios de sustento, los recursos econémicos y el

medio ambiente.

Ricardo Seco, 2004, en su Tesis de Maestria titulada "El enfoque fisico-geografico para
el estudio de los peligros naturales en el ejemplo de la provincia Ciudad de La Habana"
expresa algunas definiciones como la de Barret y Lamn, que considera al desastre
como un efecto dafino sobre la sociedad producto de un peligro que ha excedido un
nivel critico, por su parte en ese mismo material se encuentra la dada por Rahn, en la

que se define al desastre como la realizacién de un peligro.

Este mismo autor en su libro de texto referido a Geomorfologia, 2004, plantea que un
desastre natural no es mas que una situacion de pérdidas de vidas humanas y de
dafios materiales que afectan el funcionamiento parcial o total de la sociedad, como

consecuencia de un peligro que ha excedido un nivel critico.

En el 2006 Roque define a los desastres como las alteraciones intensas de las
personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente, causado por un suceso natural
o generado por el hombre, el que puede exceder la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

Alfonso, 2005 por su parte considera que desastre no es mas que un evento de origen
natural (terremotos, erupciones volcanicas, etc.) o de origen tecnolégico (incendios,
accidentes industriales etc.) o provocados por el hombre que ocurren en la mayoria de
los casos de forma inesperada, provocando alteraciones intensas en las personas, los

bienes, los servicios y/o el medio ambiente.

Hernandez en el 2003, considera también como desastres, a un siniestro o desgracia
publica que en el momento de su ocurrencia, supera la capacidad de atencién social de
los recursos humanos y tecnoldgicos disponibles por las autoridades del territorio
afectado. También es considerado como un evento repentino calamitoso el cual puede
producir dafios significativos en los bienes materiales, asi como desamparo y

sufrimientos como resultados de eventos naturales y tecnoldgicos.

En el 2006 Lewis y Hernandez, consideran también a los desastres como un suceso de
una magnitud que destruye las estructuras basicas y el funcionamiento normal de una
sociedad (comunidad), ocasionandole pérdidas de vidas humanas, material o
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ambiental, que sobrepasan la capacidad de la misma para dar respuesta utilizando sus

propios recursos.

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), 1999 los desastres no son
producto del azar, sino la manifestacion de un fenbmeno o evento de origen natural o
provocado por el hombre, que se presenta en un espacio y tiempo limitado,
ocasionando trastornos en los patrones normales de vida y pérdidas humanas,
materiales y econdémicas debido a su impacto sobre poblaciones, edificaciones,

recursos vitales o el ambiente.

Se asume en el presente trabajo, el concepto propuesto por United Nations
Environmental Program (UNEP) que expresa: "Un desastre es un evento o una serie de
eventos que interrumpen el funcionamiento normal de la sociedad o los ecosistemas,
provocando dafios no solo a las personas sino también al ambiente construido y el
natural, en una escala que sobrepasa la capacidad de los afectados para enfrentar la

situacion sin apoyo externo.

Se ha tomado esta definicidn, pues las anteriores tienden a ser antropocentristas, es
decir hacen referencia al hombre como elemento fundamental para que exista un
desastre y no siempre es asi, pues puede producirse un desastre en el que no exista
pérdida de vidas humanas y econdémicas y sin embargo, el grado de afectacién a

plantas y animales del territorio sea extremo.

La gestién de riesgo de desastre puede definirse entonces como un proceso de
analisis, identificacion, caracterizacion, estudio y control de disimiles riesgos vinculados

al desarrollo socioeconémico de un territorio, institucion o actividad.*°

El vocablo peligro segin la Real Academia de la Lengua Espafola viene del latin
periculum el cual significa riesgo o contingencia de que suceda algin mal, también se

refiere a lugar. Paso u obstaculo en que aumenta la incidencia del dafio.

Llamamos peligro de desastre a un probable evento extraordinario o extremo, de origen
natural o tecnolégico, particularmente nocivo, que puede producirse en un momento o
lugar determinado y que con una magnitud, intensidad, frecuencia y duracion dada,

puede afectar desfavorablemente la vida humana, la economia o las actividades de la
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sociedad hasta el extremo de provocar un desastre. Internacionalmente se emplea

también el término amenaza.*°

Alfonso (2005) por su parte considerada como peligro la probabilidad de ocurrencia
dentro de un periodo de tiempo especifico y para un area determinada de un fenémeno
de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre con consecuencias

potencialmente destructoras.

Segun Seco (2004), se considera como peligro o amenaza un fendmeno natural o
antropico que puede afectar la vida humana, las propiedades o las actividades de la
sociedad. En su tesis de maestria "El enfoque fisico-geografico para el estudio de los
peligros naturales en el ejemplo de la provincia Ciudad de la Habana", aparece una
serie de definiciones como la de Varnes quien define el peligro como la probabilidad de
ocurrencia de un fenémeno potencialmente dafiino dentro de un periodo especifico de

tiempo y dentro de un area.

Segun el Centro Regional de Informacion sobre Desastres (CRID) el peligro no es mas
gue la probabilidad de que algin fenbmeno de origen natural o humano, se produzca en
un determinado tiempo y espacio. Peligro potencial de que las vidas o bienes materiales

humanos sufran un perjuicio o dafio.

Por su parte este mismo centro asume como amenaza tecnoldgica la presencia de un
factor que pone en peligro al ser humano, sus obras y medio ambiente, dada la
posibilidad de que se generen accidentes tecnolégicos.

Otro criterio dado por el Ministerio de Ensefianza Superior (MES) en el 2003 por el
Departamento Independiente de Ensefianza Militar, se refiere a que la probabilidad de
gue se produzca en un periodo determinado y en una zona dada un fenémeno
particularmente nocivo cuya magnitud, intensidad, frecuencia, duracion y posibilidad de
ocurrencia amenacen con dafio al hombre, su entorno, o sus fuentes de vida. Si se
hace referencia al campo tecnolégico se hace alusiébn a elementos con fuerzas
potencialmente peligrosas que al ser desencadenadas por alguna causa especifica

causen una situacion de desastre.

Sanchez y Batista, 2005, consideran también al peligro como la susceptibilidad que
presenta un territorio ante un desastre, por tanto, este depende tanto de las
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caracteristicas fisico-geograficas como socio-econémicas del mismo, y éstas a su vez

del desastre que sea factible que ocurra.

Las definiciones de peligros dadas anteriormente tiene al hombre como el que mas se
perjudica ante la ocurrencia de un fendmeno natural. Sin embargo, muchas veces es el
propio hombre quien influye ante una situacion de peligro como lo es cuando se asienta
aguas abajo de una presa, pues ese pueblo se encuentra en peligro ante una rotura del
muro de contencién de la presa, lo es también cuando se encuentran en zonas bajas

las cuales se inundan de forma periddica.

Es conveniente diferenciar peligro de un fendmeno natural, ya que se considera que si
se pudiera situar un sismo (terremoto) en un lugar inhabitado y sin intereses
econoémicos, este no pasaria de considerarse un fenémeno geofisico sin vinculo con el
concepto de peligro, ya que no tiene elementos vulnerables de interés sobre los que
manifestarse. Igual podria ocurrir con un huracan en un remoto punto del océano donde

no pasan siquiera las lineas navales ni aéreas.

Por ello es muy importante definir vulnerabilidad a desastre: Entendiéndose como la
predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los elementos expuestos al impacto de un
peligro de determinada severidad. Relacionandose este directamente con las
cualidades y propiedades de los elementos en cuestion en relacion con el peligro o los

peligros que podrian incidir sobre ellos.°

Otro concepto importante respecto a los desastres es el riesgo, que se define como las
pérdidas esperadas, causadas por uno o varios peligros particulares que inciden
simultAneamente o concatenadamente sobre uno o mas elementos vulnerables en un
tiempo, lugar y condiciones determinadas. Puede expresarse como una relacion entre
la frecuencia (probabilidad) de manifestacién de un peligro particular de desastre y las

consecuencias (pérdidas) que pueden expresarse.*

Tedricamente el riesgo puede representarse mediante una sencilla ecuacién
matematica:

Peligro x Vulnerabilidad = Riesgo de desastre

Segun los elementos expuestos al riesgo, este se expresa en el nUmero de personas

afectadas o dafio y pérdidas econémicas esperadas y puede considerarse para un
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momento dado o para un periodo determinado. Por lo que la prevencidn es mas
efectiva y eficiente que la respuesta.
1.2- Consideraciones referentes al estudio de riesgo para situaciones de

desastres.
El objetivo de los estudios de riesgo para situaciones de desastres es: **

* Elevar el grado de proteccion de la poblacion y los bienes de la economia, en caso de
cualquier desastre, al menor costo posible.

» Ofrecer medidas de proteccién de caracter permanente para reducir el riesgo de
desastres.

» Ofrecer las medidas de enfrentamiento para los planes, como complemento del nivel
de riesgo que no pudo garantizarse con las medidas permanentes de proyecto.

* Reducir los plazos y aumentar la efectividad de la etapa recuperativa tras los

desastres.

Estos objetivos pueden resumirse en la forma siguiente:

« Evitar las pérdidas de vidas humanas.

* Reducir al minimo las pérdidas materiales.

* Mantener la vitalidad de las funciones del territorio o las instalaciones durante el
evento o logrando una paralizacion planificada y organizada.

* Reducir la etapa recuperativa.

 Potenciar la prevencion sobre el enfrentamiento.

Para el cumplimientos de estos objetivos es imprescindible utilizar la informacion

disponible que aparece en los documentos sobre: **

* Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano. (Diagndsticos y propuestas).

« Informaciones de las Direcciones Provinciales y Municipales de los diferentes sectores
de la economia, vivienda y los servicios.

» Documentos existentes sobre Plan de Medidas para Casos de Catastrofes (Plan de
Contingencia) y los actuales Planes de Reduccion de Desastres.

* Objetivos econdmicos que pueden originar desastres tecnolégicos o sanitarios.

* Estudios Medioambientales.

» Data Historica de desastres naturales severos, tecnoldgicos, sanitarios u otros eventos

de interés territorial.
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* Resumen de experiencias ante eventos ocurridos.

« Otros estudios realizados, especializados o de zonas.

Los aspectos generales sobre la gestion de riesgo responde a procedimientos que se
relacionan a continuacién: **

Para iniciar el proceso de analisis hay que partir de reconocer la génesis del riesgo,
debiendo quedar claro desde un inicio, que el mismo, como categoria en la evaluacién y
manejo de los desastres, es una variable dinAmica, dependiente de la amenaza o
peligro, y de la vulnerabilidad del ente expuesto, y que por lo tanto su estudio y analisis
dependera de la precision con que sean predeterminadas las variables que lo

condicionan.

La gestion del riesgo es necesaria para prevenir y mitigar desastres, reconoce también
al desastre como una de las fases que la denomina el “durante”, pero su visidon va mas
alld y establece otras dos, “antes” del desastres y “después” del desastre. Lo cual
conlleva a que las acciones y las formas de intervencién deben orientarse a la
transformaciéon de aquellas condiciones o factores de riesgo que, de no ser corregidos,
desembocan en un desastre. Es necesario entonces, conjugar iniciativas, propuestas y
esfuerzos para una adecuada gestion del riesgo, en beneficio de la seguridad y del

desarrollo sostenible.

La reduccion del riesgo es un proceso y un producto en el ambito del desarrollo
sostenible y se gestiona mediante las siguientes acciones:

- Reduciendo la vulnerabilidad de la sociedad en sus diferentes dimensiones: fisica,
social, econémica, organizacional y ambiental.

- Reduciendo el nivel de exposicion de la sociedad mediante una adecuada
planificacion del uso del suelo, en correspondencia con los estudios de riesgo
realizados.

- Evitando que los recursos naturales se transformen en amenazas socio-naturales,
mediante procesos de degradacion del medio ambiente o por una inadecuada
explotacion por el hombre.
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De esta manera se prevé el riesgo futuro y se controla normativamente su incremento,
mediante un efectivo proceso de compatibilizacion del desarrollo econémico social del
territorio con los intereses de la Defensa Civil.

El andlisis, estimacion y traduccidn de las amenazas o peligros, en un escenario
especifico, constituyen la base para la identificacion de la vulnerabilidad. No se es
vulnerable si no existe una amenaza, por lo tanto el grado de vulnerabilidad o
susceptibilidad de un escenario a sufrir dafios, es funcion de las caracteristicas de las
amenazas, por eso hoy dia, es fundamental la realizacion de estudios con enfoque de
multiamenazas, para poder descubrir, todos los peligros y vulnerabilidades, identificar
factores comunes a las mismas, y sobre todo, jerarquizar mediante la ponderacion, los

factores de vulnerabilidad.

Las vulnerabilidades son una condicién social, producto de los procesos y formas de
cambios y transformaciones de la sociedad. Se expresa en términos de los niveles
econdémicos y de bienestar de la poblacion, en sus niveles de organizacién social,
educacién, en sus caracteristicas culturales e ideolégicas; pero también en términos de
su localizacién en el territorio, en el manejo del ambiente, en las caracteristicas y
capacidades propias para recuperarse y de su adecuacion al medio y a los peligros que

este mismo medio presenta.

Existen diversos aspectos de la vulnerabilidad que surgen de varios factores fisicos,
sociales, econOomicos y ambientales. Entre los ejemplos se incluyen el disefio
inadecuado y la construccion deficiente de los edificios, la proteccion inadecuada de los
bienes, la falta de informacion y de concientizacion publica, una percepciéon limitada del
riesgo y de las medidas de preparacion y la desatencion a una gestion ambiental
sensata o prudente.

La vulnerabilidad varia considerablemente dentro de una comunidad y en el transcurso
del tiempo, son producto de procesos sociales, de los modelos de desarrollo que se
aplican en un territorio y sociedad determinados. En el pais podemos reducir la
vulnerabilidad en el entorno con educacion, planificacion, organizacién y desarrollo de
tareas preventivas, sumadas a una adecuada preparacion para responder a situaciones

peligrosas.
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Por tanto, constituye una variable compleja, donde debe considerarse desde lo fisico
hasta lo social. Se esta hablando entonces de: '

¢ Vulnerabilidad Fisica (Estructural, no Estructural y Funcional).

¢ Vulnerabilidad Ambiental.

¢ Vulnerabilidad Econémica.

e Vulnerabilidad Social.

e Vulnerabilidad Politica.

¢ Vulnerabilidad Educacional.

e Vulnerabilidad Cultural.

A continuacion se sefialan las particularidades de cada una de ellas.

v Vulnerabilidad Fisica (Estructural, no Estructural y Funcional) 1°*2

- Elementos estructurales: Todos aquellos elementos, encargados de resistir y transmitir
a la cimentacion y luego al suelo, las fuerzas de peso propio, cargas de uso y las
provocadas por fendmenos naturales como son: Cimientos, muros de carga, timpanos,
entrepisos, vigas, columnas y techos.

Un fallo estructural puede ocasionar:

e Fallo de los elementos no estructurales.

Colapso funcional.

Colapso de la estructura.

Elementos no estructurales: Todos aquellos elementos diferentes de la estructura
portante del edificio, pero que definen la designacion y el valor de uso del objeto
analizado. Se dividen en:

a). Elementos constructivos, (ventanas, fachadas, tabiques interiores, fenestraciones,
cielo raso).

b). Lineas vitales de funcionamiento (agua, energia, comunicaciones, ventilacién,
automatizacion etc.).

c). Equipamiento, mobiliario, decoracion.

d). Paisajismo.

Un fallo en los elementos no estructurales puede ocasionar fallo estructural y colapso

funcional.
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- Elemento funcional: referido a todo lo relacionado con:

a). Disefio fisico-espacial (seleccion del sitio, distribucion interna y externa de espacios,
disefio urbanistico, etc.).

b). Relaciones funcionales.

c). Organizacion (organigrama, planes de emergencia, llevar a cabo simulacros, etc.).

d). Suministros externos.

Un fallo funcional puede ocasionar, colapso funcional

v’ Vulnerabilidad Ambiental:*

La salud ambiental comprende aquellos aspectos de la salud humana, incluida la
calidad de vida, que son determinados por factores ambientales fisicos, quimicos,
biolégicos, sociales y psicosociales.

» Calidad sanitaria del agua potable.

» Tratamiento y disposicion final de residuales liquidos.

« Tratamiento y disposicion final de residuales sélidos.

» Condiciones higiénico-sanitarias.

» Estudiantes extranjeros y colaboradores cubanos en el exterior.

* Cumplimiento de las medidas del Control Sanitario Internacional.

* Vectores.

» Control de zoonosis.

» Existencia de centros con riesgos biol6gicos.

» Plaguicidas.

v’ Vulnerabilidad Econémica:*?

Determinada por los sectores econdmicamente mas deprimidos de la humanidad,
causa por la cual son los més vulnerables frente a los riesgos naturales. En Cuba, la
vulnerabilidad econdmica se expresa en una excesiva dependencia de la economia

nacional a factores externos.

v’ Vulnerabilidad Social:*?
Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacion que tiene la comunidad para

prevenir y responder ante eventos y fendmenos que la puedan afectar. La poblacion
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organizada (formal e informalmente) puede enfrentar y superar mas facilmente las

consecuencias de un desastre, que las comunidades que no estan organizadas, por lo

tanto, su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situacién de emergencia es
mucho mas efectivo y rapido.

e Participaciéon de los trabajadores, estudiantes y poblacién en los trabajos de la
comunidad local, incluso de cooperacion con el consejo popular en actividades de
reduccion de desastres. Se valora en el caso de las instituciones si existe el plan de
reduccion de desastres o las medidas de respuesta a ejecutar en situaciones de
desastres con fases establecidas para cada peligro.

e Coordinacién de acciones con las autoridades locales, la DC, y otras entidades e

instituciones ante la ocurrencia de eventos y fenomenos.

v Vulnerabilidad Politica: **

Constituye el valor reciproco del nivel de autonomia que posee una comunidad para la
toma de decisiones. Es decir que mientras mayor sea esa autonomia, menor sera la
vulnerabilidad politica de la comunidad.

v Vulnerabilidad Educacional:*?

Referido al nivel de informacion sobre temas relacionados con el ciclo de reduccion de

desastres, orientado a preparar (para enfrentar los eventos y fendmenos) y educar

(crear una cultura de prevencién) a la poblacién, trabajadores y estudiantes.

» Programas educativos formales sobre reduccion de desastres.

» Nivel de educacién y capacitacion de los trabajadores, estudiantes y poblacion.

» Las campafas de divulgacion mediante la television, la radio y la prensa contribuyen
a reforzar los conocimientos y la percepcion del riesgo. Se deben reforzar las acciones

hacia los grupos més vulnerables.

v Vulnerabilidad Cultural: *?

Esta referida a la percepcion que tiene el individuo o grupo humano sobre si mismo,
como sociedad o colectividad, el cual determina sus reacciones ante la ocurrencia de
un evento o fendmeno de origen natural, tecnolégico o sanitario, y estara influenciado

segun su nivel de conocimiento, valores, creencia, costumbre, actitud, temor, mitos, etc.
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» Conocimiento de la poblacion, trabajadores y estudiantes de las causas y
consecuencias de los eventos y fendmenos.
» Actitud frente a la ocurrencia de desastres.

» Condiciones creadas para la preservacion del patrimonio cultural.

Para los efectos préacticos, los resultados de los estudios de riesgos en un territorio
caracterizan la vulnerabilidad y el riesgo que presenta el mismo ante las diferentes
premisas de peligro tomadas en cuenta. Estos resultados permiten llevar a cabo la
gestién del riesgo con el objetivo de evitar la ocurrencia de desastres ante el impacto de

un fendémeno natural, tecnologico o sanitario.

En consecuencia, la forma de ver la gestion del riesgo es:

e Como un componente de la gestion del desarrollo y no como una adicion a esto.
e Como una practica sin la cual la sostenibilidad del desarrollo es imposible.

e Como componente de la gestion ambiental.

e Como un componente de la gestion econdmica.

Por tanto, los resultados de los estudios de riesgos deben ir dirigidos en primer lugar a
implementar acciones concretas para la prevencion de peligros o amenazas y la
mitigacion de estas, mediante los Planes de Reduccion de Desastres. En esto consiste
la gestion del riesgo. Una correcta gestion del riesgo evita la ocurrencia de desastres,
por tanto, las medidas de enfrentamiento deben ser minimas, dirigidas a los problemas
no resueltos.

1.3- Estudio de peligros o amenazas, de origen natural, tecnoldgico, sanitario. Su
incidencia en la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate

Ruiz” de Villa Clara.
La apreciacion de peligros de desastres, constituye el proceso de evaluacion de los

eventos que pueden producir afectaciones, que se sustenta en los estudios
especializados que realizan las instituciones cuyo objeto social se corresponda, por los
grupos de estudios de riesgo territoriales, o de conjunto.

Para la planificacion, organizacion y realizacion de las medidas de proteccion de la
poblacion y los sectores de la economia ante situaciones de desastres, se debe tener
en cuenta los peligros que potencialmente pueden afectar al territorio, obra de
arquitectura u otro objetivo.
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El archipiélago cubano, por su ubicacion geografica, evolucion geoldgica,
caracteristicas tectonicas, clima y relieve; relaciones y desarrollo socio econémico y
otras, presenta diversas amenazas o peligros naturales, tecnoldgicos y sanitarios que
debe de ser correctamente analizadas como base para la identificacion y tratamiento de

las diferentes zonas de riesgo, en el pais.

Si importante es identificar, cuantificar y estimar el peligro, es mucho mas importante
aun, el conocer y analizar los factores de vulnerabilidad que presentan los diversos
escenarios en el pais, entiéndase, las principales concentraciones poblacionales, las
principales areas de desarrollo agropecuario, piscicola, forestal e industriales, las

reservas naturales, las cuencas hidrograficas, etc.

La percepcion del peligro no es tarea facil, y en muchas ocasiones se subestima 0 no
se tiene en cuenta de la forma mas objetiva posible. Sin duda alguna, estos estudios

son la base para la evaluacion de riesgo.

Dichos peligros, de acuerdo con la Directiva No. 01/2010 del Presidente del Consejo de

Defensa Nacional, atendiendo a su origen se clasifican en: ®

eNaturales: son los no atribuibles a la mano del hombre, ocasionados por peligros
geoldgicos o climatoldgicos.

e Tecnoldgicos: son los provocados por el hombre a través de los distintos procesos
tecnoldgicos con determinado grado de riesgo o peligro.

e Sanitarios: son aquellos que tienen como causa de origen las afectaciones causadas

por agentes patégenos a las personas, animales y plantas.

Entre los eventos de mayor ocurrencia en el pais estan:

l.- De origen natural:

- Ciclones tropicales y otros eventos hidrometeorologico extremos (tormentas locales
severas (tornados, trombas marinas, granizos y vientos fuertes superior a 95km/horas):
Cuba es azotada por ciclones tropicales con una frecuencia alta de mayo hasta
noviembre. La afectacion de huracanes se concentra principalmente en agosto,
septiembre y octubre, segun las estadisticas, la mayor parte de ellos se originan en el

mar Caribe Occidental (al oeste de los 75 grados de longitud).
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- Sequias intensas: Durante las ultimas décadas, el fuerte impacto de persistentes y
significativos eventos de sequia de corto y largo periodo, ha generado tensiones
significativas sobre los recursos hidricos superficiales y subterrdneos, sus reservas y
caracteristicas de manejo y explotacion, causando efectos muy perjudiciales para la
produccion agropecuaria y la conservacion de nuestros suelos, constituyendo ademas
un obstaculo en los esfuerzos por garantizar el bienestar de la poblacioén, su salud y el
estable desarrollo de la economia.

- Incendio en areas rurales: La época de mayor peligro para el surgimiento de incendios
en areas rurales, es la comprendida entre los meses de febrero a mayo, donde
histéricamente ocurre el 83%. El principal riesgo se localiza en las areas de bosques
naturales, plantaciones y en areas no forestales, entre ellas plantaciones cafieras,
pastos y herbazales, donde pueden ocurrir focos de incendios por quemas no

controladas o inducidas por personas que violan las medidas de seguridad.

-Sismos y maremotos: La zona de mayor peligro sismico del pais es la regién Sur-
Oriental por su cercania a la principal zona sismogeneradora del area del Caribe que es
el contacto entre la placa del Caribe y la placa de Norteamérica. Esta zona es conocida
como "Oriente” o "Bartlett-Caiman"”, aunque existen otras zonas que pudieran ser
afectadas por sismos de menor magnitud al estar asociadas a las llamadas fallas de
interior de placas, entre las que se encuentran Moa, localidades cercanas a la falla
Pinar como San Cristobal en Pinar del Rio, y zonas asociadas a la falla Norte Cubana

como el norte de Villa Clara y Matanzas.

II- De origen tecnoldgico:

-Accidentes catastroficos del transporte (aéreo, maritimo y terrestre): Los accidentes
terrestres son los mas frecuentes y pueden involucrar transporte automotor, ferroviario
0 ambos, y estan caracterizados por el Centro Nacional de Vialidad y la Direccion de

Seguridad Ferroviaria, ambos, del Ministerio del Transporte.

-Accidentes con sustancias peligrosas: El manejo inadecuado de las sustancias y
desechos peligrosos que se fabrican, importan, exportan, almacenan, transportan o
manipulan en nuestro pais constituye un peligro para la poblacién y el medio ambiente.

La apreciacion de peligro sobre el manejo de sustancias quimicas peligrosas incluye la
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probabilidad de los siguientes accidentes: Escapes de cloro y amoniaco, incendios en
plantas o almacenes de policloruro de vinilo (PVC), de oxigeno, acetileno, 6xido nitroso,
carburo de calcio, de gas manufacturado o gas licuado del petréleo, Escape de acido
sulfhidrico en los yacimientos o pozos de petroleo (gas), Derrames de desechos
quimicos peligrosos. Las provincias con mayor cantidad de personas expuestas a la
liberacion accidental de sustancias quimicas peligrosas son Matanzas, Villa Clara,
Ciudad de La Habana, Santiago de Cuba, Holguin y Cienfuegos.

-Derrames de hidrocarburos: Los derrames de hidrocarburos pueden ocurrir en
instalaciones terrestres (pozos de extraccion de petrdleo, depositos de crudo y en
oleoductos), en aguas interiores durante el proceso de carga y descarga en los puertos
o por la rotura de depdsitos costeros de combustibles y en mar afuera provocados por
accidentes maritimos, por limpieza de tanques y sentinas de embarcaciones o en

plataformas de extraccion.

-Incendio de grandes proporciones en instalaciones industriales y edificaciones: La
situacion actual en instalaciones industriales y del sector residencial se caracteriza por
la existencia de vulnerabilidades particulares. En el caso de las instalaciones
industriales se incumplen y son insuficientes las medidas de seguridad y proteccion
contra incendios; en el sector residencial es insuficientes la disponibilidad de sistemas y
redes de suministro de agua contra incendios, asi como la utilizacibn en las
construcciones de materiales de facil combustion, concentradas en habitaciones de uso
multiple y a veces con doble utilizacion del puntal (barbacoa), cocinas domésticas con

un inadecuado servicio técnico de mantenimiento y reparacion.

[lI- De origen sanitario:

En la apreciacion de los desastres hay que considerar la forma familiar de produccion o
de tenencia de los animales en las zonas urbanas y sub-urbanas, caracterizada por la
diversificacion de especies de animales de cria y afectivos (perros, gatos, aves, cerdos,
conejos, vacas lecheras, gallos y otros), y la existencia de animales de zoolégico y otras

crianzas especializadas.

Por otra parte por en el pais transitan, se anidan y asientan aves migratorias

procedentes de Estados Unidos, México y Canada, fundamentalmente entre abril y
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mayo Yy de octubre a diciembre.

La apreciacion del peligro de desastre sanitario esta asociada a la creaciéon de

condiciones favorables para el surgimiento de epidemias, epizootias y epifitias.

a)

b)

Epidemias: No es mas que el surgimiento de graves epidemias esta condicionado
por la violacién de la legislacion sanitaria, la existencia de areas vulnerables y
brechas sanitarias y la posibilidad de una agresion biolégica por parte del enemigo.
La baja calidad sanitaria del agua, tanto en el origen (fuente de abasto) como en el
destino.

La deficiente disposicion final y ciclo de recogida de los residuales liquidos y
solidos.

El mal estado o insuficiencia de los incineradores en los puertos y aeropuertos.

La presencia de animales de diferentes especies en las ciudades y en los
alrededores de puertos y aeropuertos.

El incremento de vectores, fundamentalmente a partir del mes de junio y el
incumplimiento de los ciclos de tratamiento con adulticida.

El incremento de las infecciones respiratorias agudas en los comienzos de
septiembre y en el periodo invernal.

El transito y asentamiento de aves migratorias.

La amplia insercién en actividades de intercambio con paises de Latinoamérica y de
Africa.

El incremento del turismo.

El arribo creciente de viajeros extranjeros e internacionalistas y en consecuencia el
arribo de aeronaves y buques, por los diferentes aeropuertos, puertos y marinas del
turismo.

La deficiente organizaciéon y cumplimiento de las medidas del Control Sanitario
Internacional.

Las vulnerabilidades funcionales en las instalaciones hospitalarias.

Epizootias: Ademas de los factores sefalados para el surgimiento de epidemias,
existen otros que particularmente influyen en las diferentes especies de animales,

como el incremento del intercambio internacional y la comercializacién de productos
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y subproductos, la diversificacion de la crianza en diferentes sectores econdmicos y
areas, y las relaciones zootécnicas y productivas. Durante la apreciacion del peligro
debe valorarse de forma integral otros factores vulnerables que inciden en el
surgimiento de las enfermedades y afectan la salud animal (agua, alimentacion,

medidas de bioseguridad, condiciones de vida, habitat).

c) Epifitias: La presencia de plagas y enfermedades puede originarse por agresiones
biolégicas, por causas derivadas de fendmenos naturales (huracanes, sequias,
inundaciones, sismos y maremotos) y por incendios en areas rurales que pueden
potenciar la erosion y presentar secuelas de introduccion de entidades o

predisponer a otras.

Las amenazas de desastres que por sus consecuencias constituyen las mas peligrosas
para el pais, son las de origen hidrometeorolégico, en particular los huracanes y
tormentas tropicales, asi como las inundaciones costeras y fluviales ocasionadas por

otras causas.

En Cuba imperan los vientos de componente este. De noviembre a abril predominan
rumbos del primer cuadrante, debido a la influencia de los sistemas meteorolégicos de
la temporada invernal; mientras que en el verano los vientos giran mas al sudeste,
sobre todo con el retraimiento de la cufia anticiclénica. Las velocidades maximas del
viento ocurren al paso de los frentes frios, ciclones extratropicales, tormentas locales,

huracanes, entre otros fenémenos.

Por otra parte y en relacion con el tema, se identifican como principales problemas
ambientales actuales en el pais los siguientes: ’

e La degradacion de los suelos.

e Las afectaciones a la cobertura forestal.

e La contaminacion.

- Residuales liquidos.

- Residuos sdlidos.

- Atmosférica y sonica.

- Productos quimicos y desechos peligrosos.

e La pérdida de la diversidad bioldgica.
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e Carenciay dificultades con la disponibilidad y calidad del agua.

e Impactos del cambio climatico.

Del estudio de diversas fuentes se pudo constatar como principales riesgos de

desastres en la provincia de Villa Clara los siguientes: *®

v

De origen natural:

Ciclones tropicales y otros eventos hidrometeorol6gico extremos (tormentas locales
severas (tornados, trombas marinas, granizos y vientos fuertes superior a
95km/horas).

Sequias intensas.

Incendio en areas rurales.

Sismos y maremotos.

De origen tecnologico:

Derrames de hidrocarburos.

Accidentes con sustancias peligrosas.

Accidentes catastroéficos del transporte.

Incendio de grandes proporciones en instalaciones industriales y edificaciones.

De origen sanitario:

Epidemias.

Epizootias.

Epifitias.

Como principales problemas ambientales actuales en la provincia son los siguientes: **

Degradacion de los suelos.

Afectaciones a la cobertura forestal.
Contaminacién.

Residuales liquidos.

Residuos sélidos

Emisiones a la atmosfera.

Productos quimicos y desechos peligrosos.
Pérdida de diversidad biologica.

Carencia y dificultades con la disponibilidad y calidad del agua.
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e Impactos del cambio climético.

En Santa Clara, las temperaturas son generalmente altas. Los valores medios anuales
van desde los 24°C hasta 26°C y mas. La temporada de noviembre a abril es menos
calurosa y se conoce como “invierno”, mientras que los meses de mayo a octubre, mas
calurosos, reciben el nombre de “verano”. Como es tipico en los climas tropicales, la
variacion diaria de la temperatura es mayor que la anual. La humedad relativa media es
alta, con promedios cercanos al 80%. Los maximos diarios, generalmente superiores al
90%, ocurren a la salida del sol, mientras que los minimos descienden, al mediodia,

hasta 50 - 60% en el interior del territorio.

El elemento que mas varia en el clima de Santa Clara son las precipitaciones. En la
mayor parte del territorio, se reconocen dos temporadas fundamentales: lluviosa (de
mayo a octubre) y poco lluviosa (de noviembre a abril). En la primera cae

aproximadamente el 80% del total de lluvia anual.

Por su posicion geogréfica, el municipio se encuentra situado en una latitud muy
proxima al Tropico de Cancer, lo que condiciona la recepcion de altos valores de
radiacion solar durante todo el afio, determinando el caracter calido de su clima.
Ademas, se halla en la frontera entre las zonas de circulacion tropical y extratropical,
recibiendo la influencia de ambas con caracter estacional. En la temporada que va
aproximadamente de noviembre a abril, las variaciones del tiempo y el clima se hacen
mas notables, con cambios bruscos en el tiempo diario, asociados al paso de sistemas
frontales, a la influencia anticiclénica de origen continental y de centros de bajas
presiones extratropicales.

De mayo a octubre, por el contrario, se presentan pocas variaciones en el tiempo, con
la influencia mas o menos marcada del Anticiclon del Atlantico Norte. Los cambios mas
importantes se vinculan con la presencia de disturbios en la circulacion tropical (ondas
del Este y ciclones tropicales).**

Por otra parte también se conoce los riesgos propios del municipio Santa Clara entre
ellos estan: *°

v De origen natural:
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Ciclones tropicales y otros eventos hidrometeorologico extremos (tormentas locales

severas (tornados, granizos y vientos fuertes superior a 95km/horas).

Sequias intensas.

Incendio en areas rurales.

Sismos.

De origen tecnologico:

Derrames de hidrocarburos.

Accidentes con sustancias peligrosas

Accidentes catastroficos del transporte

Incendio de grandes proporciones en instalaciones industriales y edificaciones.
De origen sanitario:

Epidemias.

Epizootias.

Epifitias.

De la misma forma se identifican como principales problemas ambientales actuales el

municipio de Santa Clara los siguientes: *°

a)
b)
c)
d)

Degradacion de los suelos.
Afectaciones a la cobertura forestal.
Contaminacion.
Residuales liquidos.
Residuos sélidos.
Emisiones a la atmésfera.
Productos quimicos y desechos peligrosos.
Pérdida de diversidad biologica.
Carencia y dificultades con la disponibilidad y calidad del agua.

Impactos del cambio climéatico.

Teniendo en cuenta toda esta fuente de informacion, el estudio de los mapas a cada

nivel y la observacion realizada, desde el punto de vista tedrico se pueden determinar

como principales riesgos de desastres en la Universidad de Ciencias Médicas “Dr.

Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara, los siguientes:
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Huracanes.

2- Tormentas tropicales.

3- Bajas extratropicales.

4- Tormentas locales severas.

5- Intensas lluvias por otras causas.
6- Intensas sequias.

7- Sismos.

8- Epidemias.

9- Epizootias.

10- Epifitias.

11- Escape de gases toxicos.

12- Graves contaminaciones con virus informéaticos.

13- Posibles afecciones a la salud por la existencia de microvertederos.

14- Grandes incendio en areas de almacenes, bancos de transformadores e hierbazal.

15- Grave explosion en el area de calderas.

16- Derrumbes de edificaciones.

17- Grandes incendio en areas de las residencias estudiantiles por la presencia de

tendederas eléctricas.

También es necesario hacer referencia a otros riesgos que pueden surgir por

accidentes provocados en otras entidades y que por su cercania a la universidad

pudieran causar dafios considerables entre ellas:

Una pista de combustible del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(MINFAR). Desde la cual pudiera surgir una explosion de gran magnitud vy
sucesivamente un incendio de grandes proporciones.

Una Unidad Militar, Brigada Escuela de Infanteria, con almacenamiento de
sustancias toxicas y medios explosivos, que también pudiera causar una explosion
de gran magnitud y sucesivamente un incendio de grandes proporciones.

Una piquera de coches de traccion animal, desde la cual se pudieran generar
enfermedades, epidemias, proliferacion de roedores y vectores trasmisores de
enfermedades.

En dependencia de la velocidad y direccion del viento pudieran existir afectaciones
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sobre todo de contaminacioén con sustancias toxicas, desde la Planta de Oxigeno y

el Frigorifico.

Todo lo anteriormente expresado argumentan la necesidad de que la Universidad de
Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara cuente con un plano
de riesgo que permita identificar las zonas del recinto universitario mas vulnerables y
poder asi realizar acciones tanto administrativas como en el proceso de ensefianza-
aprendizaje que permitan contribuir a la formacion integral del profesional de la salud al

que se aspira.

Precisamente en el capitulo siguiente se exponen todos los elementos que

contribuyeron a conformar la propuesta de la presente investigacion.
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CAPITULO 1. ELABORACION DEL PLANO DE RIESGO DE LA UNIVERSIDAD DE
CIENCIAS MEDICAS “Dr. SERAFIN RUIZ DE ZARATE RUIZ" DE VILLA CLARA.

El presente capitulo recoge el diagnostico y la determinacion de necesidades del tema
investigado, asi como la descripcion de la elaboracion del plano de riesgo de la
universidad de ciencias médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara con su
guia metodoldgica, la valoracion de especialistas y las acciones parciales de validacién
llevada a cabo en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

2.1 Diagndéstico y determinacion de necesidades.

Si bien los peligros son inevitables y la total eliminacion de los riesgos es imposible,
existen muchas técnicas y practicas tradicionales, asi como gran experiencia que
permite reducir la gravedad del impacto econdmico y social de los desastres. Los
peligros y las situaciones de emergencias obedecen tanto a condiciones de origen

natural, como de la conducta humana; esta ultima puede ser modificada.

En la vida diaria se enfrenta diferentes tipos de riesgos a los que se le asigna un valor
de acuerdo con la percepcion que se tenga de ellos. Se esta tan familiarizados con

algunos riesgos que por ese mismo motivo los subestimamos.

En el marco del colectivo de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de
Zarate Ruiz” de Villa Clara, esta sucediendo que no se cuenta con un plano que
identifique, donde se representen los principales riesgos que puedan afectar a dicho
centro; y que posibiliten la elaboracion de un plan de manejo o de reduccién de las
consecuencias, que puedan ocasionarnos dichos riesgos e imposibilitan realizar una
labor de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sostenible desde esta perspectiva con
todo el personal de la universidad y la comunidad.

La Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara,
esta ubicada en prolongacion de 7™ No 8 entre prolongacion de Colén y Arnaldo Milian,
posee una extension territorial total de 2 Km?, limita al norte con el reparto Vigia, al sur
el reparto Sakenaf, al este con Hospital Universitario Arnaldo Milian Castro y por el

oeste con el reparto Dominguez, posee una poblacion actual de 8645.

Para realizar el estudio de riesgos se tuvo en cuenta la guia para la realizacion de los

mismos, dictada por el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil de la Republica de
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Cuba, agosto 2005, en la cual se establecen los objetivos de los estudios de riesgo para

situaciones de desastres, expuestos en el capitulo anterior.

En la elaboracion y aprobacién del plano de riesgo de la Universidad de Ciencias
Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara, se considerd, ademas, los
elementos que se plantean en la Directiva No. 01/2010 del presidente del Consejo de
Defensa Nacional para la planificacion, organizacién y preparacion del pais, para las
situaciones de desastres, en su idea general para organizar el proceso de reduccion de
desastres del pais sobre la elaboracion y aprobacion de las decisiones, para enfrentar
peligros de desastres; asi como al plan de reduccion de desastres de la institucion, se

propone la elaboracién del plano de riesgos de la siguiente manera:

Los presidentes de los consejos de defensa provincial (municipal y de zona), los
directivos del Ministerio de Salud Publica y las direcciones provinciales y municipales de
salud, elaboran sus decisiones para enfrentar situaciones de desastres, emiten las
indicaciones a las diferentes entidades las cuales cumplen las medidas para enfrentar
los desastres. Una vez recibida las indicaciones y contando con el plano de riesgo de la
entidad, se pueden adoptar las medidas pertinentes para enfrentar los desastres con el

minimo de perdidas tanto humanas como materiales.

Para identificar los principales peligros que constituyen graves riesgos para la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara, se

llevaron a cabo las acciones siguientes.

Primeramente se efectué una revision de la documentacion (Guia de analisis
documental anexo 1), existente en las bases de datos relacionada con el tema; se
estudiaron las leyes, directivas, resoluciones, manuales, se accedi6 a los mapas de
riesgos del pais y de la provincia lo que permiti6 tener a mano toda la bibliografia
necesaria para acometer la investigacion. Contando con estas fuentes de informacion,
se determinaron tedricamente los riesgos que pueden afectar a la Universidad de

Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.

Posteriormente se realiza un trabajo de campo basado en la observacion de las areas y

locales.
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La universidad estd estructurada de la siguientes forma: area No 1, integrada por el
blogue numero uno donde se encuentra el Rectorado, Facultad de Medicina
(laboratorios de anatomia e informética y aulas), Dpto. de Toxicologia Clinica y
Analitica, laboratorio de ensayos clinicos, Facultad de Enfermeria, comedor de
trabajadores, Centro de informacion, cafeteria. Se encuentra el Hospital Psiquiatrico y la

imprenta.

El blogue niamero dos de la residencia de post grado, hotelito, cocina-comedor
residencia estudiantil de estudiantes de diferentes nacionalidades y almacenes de

libros. Banco de transformadores, grupo electrogeno y tanque de agua elevado.

En el blogue numero tres se encuentra la Facultad de Estomatologia donde se
encuentran las aulas, laboratorio de informatica, almacén, laboratorios docentes, banco

de combustible.

El bloque nimero cuatro perteneciente a la Catedra Militar cuenta con aulas, almacén

de libros y parqueo.

El &rea No 2 se encuentra unida al area No 1 por un puente elevado y esta compuesta
por la residencia estudiantil de cubanos y estudiantes de otras nacionalidades, cocina-
comedor, calderas, bancos de transformadores mantenimiento, bioterio, almacén

general de libros, viveres, banco de transformadores y grupo electrégeno.

El area No 3 es la Facultad de Tecnologia de la salud integrada por otro conjunto para
la residencia estudiantii de estudiantes cubanos y extranjeros, aulas, almacén,
laboratorio de informatica, banco de combustible, grupo electrégeno, banco de

transformadores y cocina-comedor.

Sus edificaciones son del tipo gran panel, de alta resistencia ante la ocurrencia de
desastres o catastrofes de origen natural, con carpinteria de madera. Esta se esta
sustituyendo en la actualidad por carpinteria de aluminio. Tiene varias vias de

evacuacion y semisotanos debajo de los edificios para la proteccion del personal.
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Guia de analisis de la observacion, anexo.2.

Para realizar la observacion de las areas de la universidad se conformd un equipo de

trabajo integrado por:

1- La autora de la investigacion.

2- Primer Teniente, profesor asistente de la Disciplina de Preparacion para la Defensa,
segundo jefe de la Catedra militar.

3- El técnico en Seguridad y proteccion (contra incendios y sustancias toxicas), de la
universidad.

4- Primer profesor de la Disciplina de Preparacion para la Defensa.

5- El jefe de la Defensa Civil de la Universidad.

Se dividen las areas de trabajo para realizar un estudio exhaustivo de los riesgos donde
se recopila todos los datos obtenidos y se toman imagenes de los diferentes riesgos a

desastres.

Este trabajo permitio identificar como principales riesgos de desastres en la Universidad
de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara los elementos que
se relacionan a continuacion:

1- Existencia del Centro de toxicologia de Villa Clara (CENTOX- VC):

-Déficit de medios de proteccién en los laboratorios y personal de servicio.

-Riesgos biologicos.

-Carencia de doble cerca perimetral.

-Registros eléctricos exteriores sin tapa.

-Tupicién de las tuberias de agua que va para la parte trasera.

-Quema en los alrededores de la unidad en tiempo de sequia.

-Inadecuada ubicacién y estructura del sub.-almacén de reactivos del departamento de
Toxicologia Clinica y Analitica.

-Falta de medios de proteccion.

-Falta de bolsas para deshechos bioldgicos e inadecuado sistema para la incineracion.
-Recepcion de animales sin el certificado de salud y con pesos por debajo delo
requerido.

-No existe mecanismo de evacuacion de los desechos bioldgicos para la incineracion.

2- Existencia de grandes almacenes de libros y ropas.
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3- Existencia de depositos de almacenamiento de combustibles al aire libre (aéreos).
4- Laboratorios de anatomia con uso de productos quimicos.

5- Existen cinco bancos de transformadores eléctricos de alto voltaje que no cumplen
con las normas por tener hierbazal y arboles de mas de 2m de altura a su alrededor.
6- La universidad puede ser dafiada por diferentes fenbmenos naturales de caracter
hidrometeorolégico, fundamentalmente ciclones tropicales, tormentas tropicales,

depresiones tropicales, intensas lluvias por otras causas.

7- Empleo de medios informaticos en las diferentes facultades, departamentos y demas
areas.

8- Existencia de varias vias de acceso cercanos a la institucion por donde circulan
medios portadores de sustancias toxicas e inflamables, desechos, explosivos etc.

9- El puente aéreo que une las dos areas (1-2) en mal estado.

10-Existencia de micro-vertederos dentro y aledafio a la universidad.

11-Presencia de aguas almacenadas por salideros de la red hidraulica, llaves y red de
desague albafales y de la cocina-comedor.

12-En la universidad estudia personal de varias nacionalidades.

13-Presencia de animales domeésticos con enfermedades, coexistiendo con el personal
de la universidad.

14-Pueden ocurrir graves dafos en caso de sismos.

15-Mal estado de lo no estructural de la universidad (ventanas, puertas, falso techos).
16- Existen areas donde no tienen creado el punto contra incendios.

17- Los cables a tierra de los para rayos estan cortados en alguna de las areas de la
universidad.

18-Posibles inundaciones producto a la salida de su cause del rio colindante.

De los elementos que influyen en la determinacion del problema sefialado
anteriormente que pueden provocar desastres en el radio de accion, estdn mas
estrechamente relacionados el centro de toxicologia provincial, el almacén de
sustancias quimicas y todos los eventos hidrometeoroldgicos que puedan afectar a
nuestra zona. Estos elementos interconectados entre si, indican el peligro potencial a

gue esta expuesta la universidad.
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La apreciacion de los peligros de desastres se determind en el siguiente orden.

a) Determinacion de los peligros de desastre que puedan afectar la nacién, provincia,
municipio y entidad.

b) Principales elementos vulnerables de la entidad.

c) Probables afectaciones al personal y a los medios materiales, instalaciones y
equipos.

- Localizacién de las principales areas que puedan provocar desastres.

- Afectaciones que puedan ocasionar la ocurrencia de un desastre.

- Determinacion de las causas y condiciones que pueden generar un desastre.

- Determinacion de las areas donde pueda ocurrir un incendio y sus implicaciones.

- Ubicacién de las areas que puedan provocar una contaminacion quimica.

- Determinacién de las medidas para el tratamiento del agua.

- Cantidad de material combustible (libros, documentos).

- Cantidad de sustancias toxicas y su estado.

- Cantidad de sustancias radiactivas y su estado.

- Ubicacién de las areas de posibles inundaciones.

- Direccion y velocidad de los viento predominantes de dia y de noche.

- Localizacién de los bancos transformadores y las redes eléctricas correspondientes.

- Cantidad de personas que habitualmente trabajan en las zonas de riesgo.

- Vias de acceso principales.

- Areas de emision de gases a la atmdsfera.

Identificadas las areas de riesgo se procede a la aplicacion de otros métodos de

investigacion de nivel empirico para el diagndstico y determinacion de necesidades.

Se aplica una encuesta a 43 estudiantes becados del 4to afio de la carrera de
Estomatologia, con el objetivo de constatar sus conocimiento referente a los desastres,
los factores de vulnerabilidad y riesgos y la identificacién de las zonas de riesgos de la
Universidad Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara. La guia
de analisis de la encuesta a estudiantes aparece en el anexo 3 y sus resultados se

resumen en la siguiente tabla.
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Tabla 1: Resultados de encuesta a estudiantes.

Aspectos a valorar S NO
1-¢ Conoces los diferentes tipos de desastre? 100% -
2-¢,Conoces los tipos de vulnerabilidades? 11,26% 32,74%
3-¢Conoces los riesgos a que estas sometido en tu | 7,16% 36,84%

lugar de trabajo, estudio y residencia estudiantil?

a)- Puede mencionar algunos

4-;Crees que seria de utilidad un plano donde se | 35,81% 8,19%
identifiquen los riesgos de la universidad?

Del analisis de la aplicacién del instrumento se pudo constatar que los estudiantes:
- Al responder la pregunta uno, (100%), tienen conocimientos sobre los diferentes tipos
de desastres a que esta sometido nuestro pais. Los mismos aparecen representados

graficamente en el anexo 4.

- Relacionado con la pregunta dos el (11,26%) solamente conoce los tipos de
vulnerabilidades y el (32,74%) restante no tiene conocimientos de las vulnerabilidades.

(Ver representacion grafica en el anexo 5.

- Al responder la tercera pregunta el (7,16%) posee conocimientos sobre los riesgos a

gue estan sometidos en el lugar de trabajo, estudio y residencia estudiantil y el

(36,84%) del resto no conoce sobre los riesgos a que estan sometidos en el lugar de

trabajo, estudio y residencia estudiantil. anexo 6.

Sefialando los siguientes:

¢ El puente elevado que une el areas uno con la dos en mal estado y puede ocurrir un
accidente

e La carpinteria de las ventanas y puertas en mal estado.

e Mal estado de las masas, sillas.

¢ No existen cestos suficientes en la residencia estudiantil por o que hay existencia de

microvertederos, trayendo consigo vectores, roedores, propagadores de
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enfermedades transmisibles

e Estudiantes de diferentes nacionalidades que pueden traer consigo enfermedades
endémicas de sus paises.

e Animales por toda la universidad como, perros, gatos, caballos, carneros con
diferentes enfermedades.

e Salideros por las tuberias de aguas albafiales que trae consigo emision de malos
olores al medio

e Aguas estancadas producto a salideros de tuberias lo mismo hidraulicas como

albanales.

- El (35,81%) al responder la pregunta niumero cuatro consideran de utilidad un plano
que identifigue los diferentes tipos de riesgo a desastres a que esta sometida la
universidad y el (8,19%) de los estudiantes no consideran necesario un plano que
recoja los diferentes tipos de riesgos a desastres que se ve expuesta la universidad.

anexo 7.

Seguidamente se efectuaron entrevistas a 14 directivos de la Universidad de Ciencias
Médica “Dr Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara, de todas las areas que poseen
un gran cumulo de afios de trabajo y basta experiencia, lo cual permitié comprobar en la
practica el conocimiento que los mismos tienen sobre los peligros, vulnerabilidades y

riesgos de la universidad.

La guia de andlisis de la entrevista a directivos se muestra en el anexo 8 y la valoracion

de los resultados aparece en la tabla siguiente:

Tabla 2: Resultados de la entrevista a directivos.

Aspectos a valorar Sl NO

1-¢Ha recibido capacitacion en temas relacionados con | 100% -

desastres?

2-Considera que los temas recibidos cumplen sus | Suficiente | Insuficiente

necesidades de superacion. 4,29% 10,71%

3-La capacitacion recibida le ha permitido incrementar

sSus conocimientos en cuanto a:
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a)- Tipos de peligros de desastres. 100% -

b)- Tipos de vulnerabilidades. 14,3% 85,7%
c)- ldentificacion de los riesgos de desastres. 14,3% 85,7%
d)- Aspectos legales sobre desastres. 50% 50%
4- s Conoce usted que es un plano de riesgo? 5,36% 9,64%
5- ¢ Sabe usted lo que se muestra en el mismo? 5,36% 9,64%
6- Puede usted describir brevemente los riesgos de | 5,36% 9,64%
desastres de la universidad.

- Al responder la pregunta namero uno el (100%) de los entrevistados han recibido

capacitacion en temas relacionados con desastres. Ver anexo 9.

- El (4,29%) de los directivos, al responder la pregunta dos consideran que los temas
recibidos cumplen sus necesidades de superacion y el (10,71%) ademas consideran
insuficiente los temas recibidos no cumplen las necesidades de superacion

relacionados con los desastres. anexo 10.

- En la pregunta tres inciso a) el (100%) de los directivos conocen los tipos de peligros
de desastres, en el inciso b) el (14,3%) tienen conocimientos de los tipos de
vulnerabilidades y el (85,7%) de los directivos no conocen los tipos de vulnerabilidades;
en la identificacion de de los riesgos de desastres, inciso c) el (14,3%) saben
identificarlos y el (85,7%) no sabe identificar los riesgos a desastres; el (50%) de ellos
tienen informacion sobre los aspectos legales sobre desastres que rigen en el sistema

socialista cubano y el (50%) no conocen estas bases legales. anexo 11.

- El (5,36%) de los directivos refiere en la pregunta ndmero cuatro que tienen
conocimientos acerca de lo que es un plano de riesgo y el (9,64%) refieren no tener
conocimientos acerca de lo que es un plano de riesgo. anexo 12.

- Al responder la pregunta cinco el (5,36%) de los directivos saben lo que muestra un
plano de riesgo, el otro (9,64%) hacen referencia a no conocer lo que se representa en

un plano de riesgo. anexo 13.

- En la pregunta seis el (9,36%) de ellos no pueden describir brevemente los riesgos de
desastres a que se ve sometida la universidad y el (5,36%) de los directivos logran
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describir brevemente alguno de los riesgo de desastres de la universidad, anexo 14.

En este sentido sefialan lo siguiente:

¢ El puente elevado que une el areas uno con la dos en mal estado y puede ocurrir un
accidente catastroéfico ya que por debajo pasa la circunvalacion via esta de gran trafico
de carros.

e Los banco de transformadores de alto voltaje no cumplen con las normas
establecidas, por tener hierbazal y arboles de gran altura a sus alrededores y al paso
de un cicldn tropical las ramas de los arboles pueden partirse y provocar un incendio o
una explosion.

¢ La carpinteria de las ventanas y puertas en mal estado.

e Depdsitos de combustible al aire libre.

e Estudiantes de diferentes nacionalidades que pueden traer consigo enfermedades
endémicas de sus paises.

e Animales por toda la universidad como, perros, gatos, caballos, carneros con
diferentes enfermedades.

e Salideros por las tuberias de aguas albafiales que trae consigo emision de malos
olores al medio y aguas estancadas donde se produce proliferacion de vectores.

¢ Aledafio a la institucion se encuentra una piquera coches de traccion animal, con un
deficiente estado higiénico, generadora de roedores, insectos trasmisores de
enfermedades, ademas del mal olor, mal aspecto ambiental.

e Los arboles de mas de dos metros de altura, que al paso de algun evento
hidrometeorolégico pudiera ocasionar dafio a la infraestructura de la instalacion.

e Existencia de microvertederos producto a la escases de contenedores de desechos
sélidos, trayendo consigo la existencia de roedores, vectores u otros dafiinos a la

salud humana.

Después de la aplicacion de los métodos de investigacion descritos, se arriba a las

siguientes regularidades:

1. La documentacion legal establecida para la determinacion de los peligros,
vulnerabilidad y riesgo, permite elaborar los planos de riesgos para poder acometer

las acciones correspondientes en funcion de evitar, proteger y mitigar las situaciones
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de desastres que pueden ocurrir.

2. La encuesta a los estudiantes permitid constatar que aun existen en general
carencias en cuanto al conocimientos de las situaciones de desastres.

3. No se evidencia un pleno dominio de los documentos normativos por los directivos
para la realizacion de un plan de reduccién de desastres.

4. Existe desconocimiento en cuanto a la clasificacion de las vulnerabilidades, tanto en
los estudiantes como en los directivos.

5. Escasa percepcion de los factores de riesgo de los directivos como de los

estudiantes.

Con todos estos resultados se procede a la elaboracion del plano de riesgo de la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara y de
una guia metodoldgica para su utilizacion en el proceso de ensefianza aprendizaje en la
formacion inicial.

2.2-Modelacién de la propuesta y las especificidades de los elementos

estructurales que conforman la representacion del plano de riesgo.
El plano de riesgo de la universidad resume la apreciacion realizada por la autora que lo

elabora, teniendo en cuenta las experiencias acumuladas de eventos anteriores y sobre
la base de la recopilacidn, andlisis de la informacion, identificacion de las zonas de
riesgos, quedando finalmente representado entonces en el plano de la Universidad de
Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara, los riesgos a

desastres.

Teniendo en consideracion estos elementos, se elabora el plano topografico a escala
apropiada que abarque la region o area de responsabilidad de la unidad, constando con

los siguientes elementos:

e Titulo.

e Objetivo.

e Parte gréfica.

- Simbologia.

- Leyenda.

e Parte textual.

e Guia metodoldgica para el uso del plano.
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e Anexos.

Titulo: Plano de Riesgo de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de

Zarate Ruiz” de Villa Clara.

Objetivo: Representar los riesgos de desastre y la magnitud de su impacto en la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara para
la reduccién de vulnerabilidades.

e En la parte gréfica:

- Aprobado: El aprobado aparecera en la parte superior derecha del documento con el
nombre, los apellidos y el cargo del que lo aprueba, en este caso el rector de la
universidad.

- Firmado: El documento sera firmado por quien lo elabora. El pie de firma se ubicara en
la parte inferior izquierda.

- Visto bueno: Seré revisado por el jefe de la Defensa Civil de la institucion. El cual dara
su aprobacién y este se ubicara en el extremo inferior derecho.

-Titulo del documento.

- Objetivo del plano.

- Limites o lineas divisorias de la entidad

- Entidades colindantes.

- Ubicacién del puesto de direccidn.

- Vias de acceso principales.

- Posibles areas de contaminacion como resultado de accidentes quimicos.

- Posibles areas de contaminacién como resultado de accidentes radiactivos.

- Posibles areas de incendio y de propagacion.

- Lineas eléctricas y bancos de transformadores con riesgo de desastre.

-Redes telefdnicas.

-Redes sanitarias.

-Posibles peligros de inundaciones como resultados de intensas lluvias, ciclones
tropicales y otras causas.

- Regiones de evacuacion.

- Refugios para la proteccion del personal.
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- Escala del plano.
- Direccion y velocidad media del viento.

-Simbologia y leyenda

La simbologia a emplear es de acuerdo al gusto del que confecciona el plano de riesgo,

en este caso la autora empleo:
+ Para los Riesgos Naturales, las simbologias y los colores a emplear.

- Los eventos hidrometeoroldgicos, la universidad se ve afectada en su totalidad con un
borde de color azul por todo el plano de riesgo.

- Las areas con riesgo a inundacion con un ovalo de color azul cielo.

- Los eventos sismoldgicos, se representan al igual que los hidrometeoroldgicos por

todo el bode del plano de riesgo de color verde.

“ En los Riesgos Tecnoldgicos la simbologia y colores empleados fueron.

- Los riesgos a explosiones se sefalizaron con una simbologia de explosion de color
rojo.

- Las areas con riesgo a incendios con una estrella de color anaranjado.

- En las areas con riesgo a contaminacion con una nube de color amarilla.

“ En los Riesgos de origen Sanitario la simbologia empleada por la autora fueron.
- Las areas con riesgo a epidémias se identificaron con un triangulo de color violeta.
- En las areas de riesgo a epifitias se sefializé con un rombo de color blanco

- Los riesgos a epizootias se representaron con un cono de color rosado.

Otro de los componentes de la parte grafica es la leyenda, en este caso se enumera

todas las areas de la universidad y las colindantes a la misma.

e En la parte textual:

Incluyen los elementos que de forma escrita expliquen en detalles todos los peligros
que puedan surgir y sus consecuencias para el funcionamiento normal de la entidad,
asi como una apreciacion general de los riesgos de las amenazas, al respecto la
apreciacion debe contener la posibilidad de ser afectados por los siguientes desastres:
1- Ciclones tropicales con sus distintos grados de intensidad.

2- Intensas lluvias.
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3- Sismo de gran intensidad.

4- Incendios de grandes proporciones.

5- Explosiones.

6- Escape o derrame de sustancias toxicas.
7- Brotes epidémicos en las personas.

8- Brotes de enfermedades en animales.

9- Brotes de enfermedades en las plantas.

La representacion gréfica aparece a continuacion.
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Aprobado:
Titulo: Plano de riesgo de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de
Zarate Ruiz” de Villa Clara.
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Leyenda:

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10
11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Docente 1-2 Facultad de Medicina

Imprenta.

. Facultad de Enfermaria.

. Toxicologia Clinica.

Laboratorio de Anatomia.

. Comedor —Cafeteria
. Laboratorio de informéatica
. Hospital Psiquiatrico.

. Cocina-Comedor

. Dormitorios.

. Facultad de Estomatoldgica
Catedra Militar

Hogar de Ancianos

Grupo electrogeno

Banco de transformadores
Cas de calderas.

Almaceén central.

Almacén de libros.

Base de transporte.
Mantenimiento.
Crematorio.

Bioterio.

Microvertederos
Tecnologia de la Salud.
Areas deportivas.
Circunvalacion.

Pista de combustible.

Puente elevado.

Tanque de agua elevado.

Piqueras de coches de traccion animal.
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31. Puesto de ventas.

32. Centro de informacién.

33. Banco de gas licuado.

34. Hospital Universitario “Arnaldo Milian Castro”

35. Drogueria.

36. Hospital Materno “Mariana Grajales”

Simbologia:

% Riesgos Naturales:
g Hidrometeorologico.
<« Inundaciones.
@ Sismoldbgicos.

“ Riesgos Tecnologicos.

ENt Explosiones.

< Incendios.

<> Contaminacion.

% Riesgos Sanitarios.

A Epidémias.

< Epifitias.

\/ Epizotias.

Acompafia al plano de riesgo una guia metodoldgica para el uso del mismo en la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara, que
tiene como proposito orientar metodologicamente el orden de trabajo para su uso, y
contribuir de manera integral a la Educacién Ambiental para el Desarrollo Sostenible de

los futuros profesionales de la salud.
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Guia metodoldgica para el uso del plano de riesgo

de la
Universidad de Ciencias Médicas

“Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.

2014
“Afio 56 de la Revolucién.”

AUTORA: Norma Ruiz Ruiz
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RESUMEN

La presente guia tiene como objetivo orientar metodol6gicamente a los directivos y
profesores en la preparacion del orden de trabajo para el uso del plano de riesgo de la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zéarate Ruiz” de Villa Clara,
propiciar su desarrollo individual en esos contenidos, contribuyendo a la Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible.

En la guia también se orienta la bibliografia basica y complementaria, los medios
audiovisuales e informaticos, asi como otra literatura que podra emplear el profesor
mediante su busqueda en las bibliotecas o a través de los medios informaticos en los
cuales se encuentran: materiales complementarios en soporte digital, diapositivas,
videos educativos, peliculas, multimedia y sitios informaticos.

Esta guia puede ser utilizada por todos los profesores de la disciplina de Preparacion
para la Defensa en su preparacion individual para la imparticion y orientacién a los

estudiantes de los contenidos de cada una de las asignaturas.
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INTRODUCCION

La Educacion Ambiental para el Desarrollo Sostenible como proceso educativo y
enfoque de la educacién contribuye a la proteccion del medio ambiente y debe
desempefiar una funcibn muy importante en el necesario desarrollo sostenible. Ella
debe ser dirigida hacia la educacién ambiental formal, mediante el plan de estudio y el
curriculo educativo. Vista desde la universidad, es un proceso dinamico y participativo,
qgue busca despertar en los estudiantes una conciencia que le permita identificarse con
la problemética ambiental tanto a nivel general (mundial), como a nivel nacional y
territorial; busca identificar las relaciones de interaccion e interdependencia que se dan
entre el hombre y su entorno (medio ambiente), asi como también se preocupa por
promover una relacién arménica entre el medio natural y las actividades antropogénicas
a través del desarrollo sustentable, todo esto con el fin de garantizar el sostenimiento y
calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.

Teniendo en cuenta la Carta de Belgrado, aprobada en octubre de 1975, los objetivos

de la educacion ambiental a nivel mundial son:

« Toma de conciencia: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran
mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los problemas.

o Conocimientos: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una
comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas conexos y
de la presencia y funcién de la humanidad en él, lo que entrafia una responsabilidad
critica.

« Actitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores sociales y
un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a participar activamente en
su proteccion y mejoramiento.

« Capacidad de evaluacién: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a evaluar las
medidas y los programas de educacion ambiental en funcion de los factores
ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

« Participacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen su
sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de
prestar atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten

medidas adecuadas al respecto.
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El fomento y desarrollo de una cultura ambiental tiene amplias ventajas y posibilidades
formativas sobre la personalidad cuando se tiene a la escuela como eje principal, con el
apoyo mancomunado de las diferentes instituciones y agrupaciones sociales de la
comunidad, lo que implica integrar como gestores a docentes, estudiantes y demas
ciudadanos, promoviendo el desarrollo de un proceso ensefianza-aprendizaje que

contribuya a la Educaciéon Ambiental para el Desarrollo Sostenible.

El establecimiento de un sistema de actividades pedagdgicamente bien concebido, su
realizacion y debate utilizando diferentes métodos y procedimientos en sus andlisis ya
sea de forma curricular o extracurricular, fortalece la personalidad de los estudiantes y
estimula valores en el cuidado, conservacion y mantenimiento del medio ambiente,
logrando con esto un desarrollo sostenible que podra ser aprovechado de forma
eficiente por las futuras generaciones que habitaran esos parajes.

La integracion de la educacion ambiental a la cultura general integral tiene como base
la presencia de problemas ambientales que en sentido general se presentan a diario.
Sin embargo, tales problemas se incrementan de manera significativa en situaciones
extremas causadas por fendmenos que pueden ser de origen natural o provocado por

la accion de los seres humanos.

e Objetivo general: Explicar el orden de trabajo con el plano de riesgo durante el

proceso ensefianza-aprendizaje.
e Sistema de conocimientos:

En esta guia se incluyen los temas de Seguridad Nacional, Sistema de Defensa Civil,
Organizacion de los Servicios de Salud y Reduccion de Desastres que se encuentran

en el programa de la asignatura de acuerdo al orden légico previsto.

I- Fundamentos de la Seguridad Nacional:

» Intereses y objetivos nacionales y la relacion con su potencial de relaciones
exteriores, riesgos, amenazas y desafios que enfrenta la seguridad nacional cubana.

e Aplicacion de un enfoque de sostenibilidad al desarrollo integral del pais, asi como
de adaptabilidad ante el deterioro medioambiental.

e La permanente preparacion del pais para la defensa.
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II- Sistema de Defensa Civil:

» Surgimiento y desarrollo de la Defensa Civil en Cuba.

» Politica y sistema de ciencia e innovacién tecnolégica en interés de la Defensa Civil
cubana. Sistema de Medidas de la Defensa Civil.

» Sistema de preparacion del personal dentro del sistema de medidas de la Defensa
Civil.

» Fundamentos y principios del Sistema de Medidas de la Defensa Civil. Papel,
objetivo y misiones de la Defensa Civil. Organizacion y direccion en tiempo de paz.

» Proteccion de la poblacion y la economia en tiempo de paz.

[ll- Organizacioén de los servicios de salud:

» Fundamentos del aseguramiento médico.

» Asistencia primaria en situaciones de contingencia.

» Higiene y epidemiologia en situaciones de contingencia.

» Proteccion Médica: Arma nuclear, quimica y productos toxicos industriales.

IV- La Reduccion de desastres:

» Medidas de Defensa Civil en caso de Desastres.

» Concepto de gestion y reduccion de desastres.

» Principales factores de desastres naturales, tecnoldgicos y sanitarios.

» Etapas y ciclo de su reduccion de desastres.

e Acciones que conforman la etapa de prevencion de desastres:

e Estimacion del riesgo.

e Gestion de la reduccion del riesgo.

e Compatibilizacion del desarrollo econémico y social del pais con los intereses de la
Defensa Civil.

e Cumplimiento de la poda y tala de arboles y el mantenimiento y limpieza de rios
zanjas y canales.

» La campafa antivectorial contra el mosquito Aedes Aegypti.

» Principales medidas de proteccion para contrarrestar los desastres.

» Objetivo econdémico con peligro quimico, sus caracteristicas y medidas de proteccion.

» Organizacion y direccion del proceso de reduccion de desastres.
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Acciones que conforman la etapa de preparativos para la respuesta y la
recuperacion:

Elaboracion, actualizacion y aprobacién de la documentaciéon para la reduccion de
desastres.

Sistemas de vigilancia y Alerta Temprana.

Organizacion de la informacion a la poblacion y la divulgacion de las medidas de
reduccion de desastres.

Organizacion territorial del aseguramiento de las comunicaciones.

Empleo de los proyectos de cooperacion internacional.

. Enfatizar los aspectos referidos a la posible ocurrencia de eventos sismicos y
maremotos (tsunamis) de acuerdo a la peligrosidad que se deriva de la ubicacion

geografica y caracteristicas geomorfolégicas de cada territorio.

. Todo lo relacionado con la estructura y contenido de los planes de reduccién de
desastres poniendo especial atenciébn en la identificacibn de los peligros y
vulnerabilidades con la consiguiente percepcién de los riesgos en concordancia con

cada territorio y con el modelo de actuacion de cada carrera.

. Que la Seguridad Nacional de Cuba podria verse amenazada debido a la ocurrencia
de desastres de gran magnitud como el impacto de huracanes y sismos de gran
intensidad, sequias intensas y extensas, la introduccion de enfermedades exoticas
de dificil control, una contaminacion radiactiva transfronteriza y derrames de

hidrocarburos en aguas profundas.

. Que las acciones de respuesta y recuperacion a un sismo de gran intensidad se
planifican a partir de la decision del Presidente del Concejo de Defensa Nacional y
son dirigidas por el Consejo de Defensa Nacional, sus organos de trabajo y los

Consejos de Defensa de las regiones estratégicas, de acuerdo al territorio afectado.

. Que los principales cambios introducidos en la aplicacién de las fases para la
respuesta a los ciclones tropicales y otros eventos hidrometeorolégicos extremos,

son los siguientes:
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Para el establecimiento de cualquier fase se emplea un rango de tiempo en lugar de
los plazos fijos existentes anteriormente.

Las fases se establecen con mas tiempo en la medida que aumenta la magnitud del
evento.

La fase de aviso: Cuando las condiciones permitan elaborar un aviso de alerta
temprana con mas de 72 horas, con el objetivo de que los érganos de direccion que
se determinen incrementen su atencion sobre la evolucion del evento.

La fase de alerta: De acuerdo a la probabilidad de impacto y las caracteristicas del
evento.

La fase de alarma se establece solamente en los territorios que seran afectados

directamente por el centro del huracéan.

La ocurrencia cada vez mas frecuente de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
y sus catastroficas consecuencias estan asociados a los cambios en el clima del

planeta, o sea, al cambio climatico.

Los peligros para los cuales no se establecen fases son:

. Sequias intensas.

. Incendios de grandes proporciones en industrias y edificios.

Accidentes catastroéficos del transporte.

. Accidentes con sustancias peligrosas.

Introducir el concepto Gestion de Reduccion del Riesgo de Desastres que incluye las

siguientes acciones:

. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad.

. Reducir el nivel de exposicidén de la sociedad con adecuada planificacién del uso del

suelo.

. Evitar que los recursos naturales se transformen en amenazas por inadecuada

explotacion.

. Prever el riesgo futuro mediante un efectivo proceso de compatibilizacion del

desarrollo econdmico social con los intereses de la defensa civil.

e Sistema de habilidades a alcanzar con los estudiantes.
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Propuesta de habilidades para desarrollar en estas asignaturas:

Explicar:
1. Los riesgos, amenazas, y agresiones que pueden influir en nuestra Seguridad

Nacional.
2. La organizacion, direccion y misiones del sistema de Defensa Civil para

situaciones de desastres en tiempo de paz.

Demostrar:

1. A través de las tareas y actividades docentes, las convicciones alcanzadas sobre los
fundamentos ideoldgicos, valores ético-morales y ético-profesionales que deben
caracterizar la conducta de un joven revolucionario cubano y los profesionales de
acuerdo con su modo de actuacion.

Interpretar:

1. El papel, objetivo, organizacion y misiones de la Defensa Civil, como factor

estratégico en el aumento de la capacidad defensiva del pais y su papel en las

entidades de las esferas vinculadas con su profesion.

Ejecutar:
1. La movilizacion de los trabajadores ante una situacion excepcional, atendiendo a su

perfil profesional.
2. Participar en el aporte de los datos para la elaboracion del Plan de Reduccion de

Desastres de una entidad econdémica o institucion social de su especialidad.
¢ Valores a consolidar en los estudiantes:

La Disciplina contribuye a la formacion integral de los estudiantes a través de las
diferentes asignaturas que la conforman, las cuales poseen su estructuracion légica dada
en contenidos, sistema de habilidades, valores, formas y métodos de ensefianza
empleados. Se sugiere que durante su desarrollo se diagnostiquen los problemas
personales y conductas que puedan afectar los resultados esperados y se evaluard como
los estudiantes a través de sus tareas y actividades docentes manifiestan los valores de:

- Honestidad.
- Responsabilidad.
- Unidad.
- Laboriosidad.
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- Honradez.
- Patriotismo.
- Solidaridad.

- Humanismo.

e Sistema de evaluacion.
» Evaluaciones parciales (trabajos extraclase, resultados del trabajo en los seminarios,

talleres, clases practicas, tareas vinculadas a las practicas laborales).
» Defensa de un trabajo de curso.

e La evaluacion final se realizar4 de forma colectiva (2 a 3 estudiantes) como resultado
de la defensa oral ante un tribunal, formado por los profesores de las asignaturas, en

correspondencia con lo indicado en el modelo del profesional.

e Unidades didacticas:

1.1 Para directivos.

1.2 Para docentes.

1.3Seguridad Nacional y Defensa Civil.

1.4 Organizacion de los Servicios de Salud.

1.5 Reduccioén de Desastres

e Bibliografia:
- Basica.

- Complementaria.
La bibliografia basica a emplear es la siguiente:

1. Colectivo de autores. Texto basico de la disciplina Preparacion para la Defensa para
estudiantes de la Universalizacion de la Educaciéon Superior. Editorial Ciencias
Médicas, 2006.

2. Colectivo de autores. Medicina de desastre. La Habana, 2004

3. Colectivo de autores. Manual para la preparacion comunitaria en situaciones de
desastres, La Habana, 2010.

4. Colectivo de autores. Defensa Civil. Editorial Ciencias Médicas. Ciudad de la
Habana. 2006
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5. Colectivo de autores. Sistema de medidas de la Defensa Civil. Editorial Ciencias
Médicas. Ciudad de la Habana. 2006

- Para complementar la bibliografia se podra utilizar la siguiente:

1. Constitucién de la Republica. 1975

2. Cub@: Medio ambiente y Desarrollo; Revista electronica de la Agencia de Medio
Ambiente.

3. Constituciéon de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial. 1976.

4. Conferencia de las Naciones Unidas. El desarrollo Sostenible. El Futuro que
gueremos, Rio de Janeiro (Brasil). 2012, pdf.

5. Decreto Ley No.170. “Del Sistema de Medidas de Defensa Civil”.1997

6. Directiva 1. Presidente del Consejo de Defensa Nacional, 2010

7. Directiva No 1 del Vicepresidente el Consejo de Defensa Nacional para la
Planificacion, Organizacion y preparacion del pais para las situaciones de Desastres.
1/6 2005.

8. Estrategia Ambiental Nacional. 2011—2015.

9. Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil Republica de Cuba. Guia para la
realizacion de estudios de riesgo para situaciones de desastres departamento de
proteccion. Agosto 2005.

10. http:www.monografias.com/

11. http://media.mes.edu.cu

12. http://www.veterinaria.org/revistas/redvet/

¢ Orientaciones para el estudio y preparacién de cada una de las unidades didacticas.

1.1- Para directivos:
Para los directivos como un documento de consulta para elaborar el plan de reduccion

de desastres de la entidad.

El plano de riesgo debe estar actualizado constantemente, en el mismo se representan
los principales riesgos de desastres de la universidad y a partir de la apreciacion
realizada, se determinaran las acciones a acometer en cada uno de las etapas del ciclo
de reduccion de desastres y en cada una de las fases establecidas contribuyendo a la

Educacion Ambiental para el Desarrollo Sostenible de la universidad.
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1.2- Para docentes:

Los profesores deberan estar capacitados para ayudar a sus estudiantes a identificar y

pensar en las complejidades de los problemas desde la perspectiva de muchos grupos

de interés. Los estudiantes universitarios necesitan adquirir las habilidades para

analizar problemas y proponer soluciones, analizar los conflictos que surgen de dichos

problemas. Las siguientes preguntas sirven para analizar un problema ambiental

independientemente de quien lo enfrente.

1.¢ Cudles son las principales causas historicas y actuales (por ejemplo, fisicas/biéticas,
sociales/culturales, o econdmicas) de este problema?

. ¢, Cual es la escala geografica, distribucion espacial y longevidad del problema?

. ¢,Cuales son los principales riesgos y consecuencias para el ambiente natural?

. ¢, Cudles son los principales riesgos y consecuencias para las personas?

. ¢ Qué implicaciones economicas tiene?

. ¢,Cuales son las principales soluciones que se proponen?

. ¢, Qué obstaculos existen para estas soluciones?

0 N o 00 b~ WODN

. ¢, Qué valores sociales importantes (por ejemplo, econémicos, ecoldgicos, politicos o
estéticos) estan implicados o se ven infringidos?

9. ¢Qué cambios puede usted realizar en su vida diaria para disminuir el problema en
cuestion?

10. Mas alla de hacer cambios en su vida diaria, ¢cual es el siguiente paso que usted
podria dar para enfrentar este problema?

Como ya antes se sugiri6 , se ratifica que el plano de riesgo se empleara en los temas
de Seguridad Nacional y Defensa Civil de la asignatura Preparacion para la Defensa |,
en el tercer afio de todas las carreras de las ciencias médicas; como parte de la
asignatura Preparacion para la Defensa Il, en la clase de exploracion médica del tema
Organizacion de los Servicios de Salud, en el cuarto afio de las carrera Medicina,
Estomatologia y Licenciatura en Enfermeria; en la asignatura Preparacion para la
Defensa lll, en el 5to afio de la carrera de Medicina.

A continuacion se exponen las orientaciones de como proceder en cada asignatura:
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I.- Seguridad Nacional y Defensa Civil
Objetivos especificos:

e Valorar la responsabilidad del vinculo del futuro profesional, con la Seguridad
Nacional de Cuba y en qué medida este se materializa.

e Interpretar el papel del profesional en la carrera, visto este en el rol que desempefia
ante el cumplimiento de las tareas propias de la profesidon que contribuyen al
fortalecimiento de la Seguridad Nacional Cubana (SNC).

e Analizar y argumentar el sistema de medidas de Defensa Civil.

e Argumentar las caracteristicas de los principales medios de destruccion
(contaminacién) que pueden afectar a la poblacién.

e Aplicar y evaluar las medidas para la proteccion de la poblacion y la economia.

e Aplicar y evaluar los trabajos de salvamento y restablecimiento de la economia y los

servicios.

Se ratifica que en esta unidad tiene una importancia particular, pues introduce a los
alumnos en los aspectos principales de la Seguridad Nacional y Defensa Civil, que
deben conocer para comprender lo analizado en el resto de las unidades didacticas que
tratan sobre las distintas formas y métodos para cumplir las exigencias de la Defensa
Civil en nuestro pais, asi como para interiorizar que esta es parte componente de la
Seguridad Nacional. Es por ello que como parte del curriculo de asignaturas basicas en
todas las carreras y modalidades de estudio de la educacion superior en Cuba se
incluye la asignatura denominada Seguridad Nacional, la cual por sus objetivos y
contenidos esta disefiada para promover y consolidar valores que contribuyen al

desarrollo de una cultura general integral que incluye la cultura ambiental.

Se necesita al abordar esta unidad didactica que se utilice convenientemente, no solo
los textos y otros materiales complementarios sino que los conocimientos que se vayan
adquiriendo por parte de los alumnos, estos los vinculen con el territorio donde residen
o trabajan y tengan en cuenta las vivencias que en cuanto a la actividad de la Defensa

Civil poseen actualmente.

e Sugerencia de actividades extracurriculares a realizar por los estudiantes:
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1- Busqueda de tematicas de riesgo en la bibliografia recomendada.

2- Valoracion de la teoria o enfoque o el analisis de diferentes fuentes de investigacion.

3- Identificar los principales riesgos de desastres en su area de actuacion aulas,
laboratorios, residencia estudiantil y otros.

4- Redacciéon de un informe sobre los principales riesgos de desastres en su area de
actuacion y confeccionar un plan de accién que contribuya a la educacién ambiental
para el desarrollo sostenible.

El informe tiene caracter individual, con una extensién de 5 paginas, sera objeto de

analisis y evaluacion en los seminarios y clases practicas.
II.- Organizacion de los Servicios de Salud.
Obijetivo especifico:

e Ejecutar el trabajo de direccion de la asistencia primaria y la primera asistencia médica
a nivel de zona de defensa, a través de la exploracion médica, en un area de la

comunidad perteneciente a un consultorio médico de la familia.

En nuestro pais, el caracter socialista del programa politico, dirigido por el Partido
Comunista y la existencia de los principales medios de produccién en poder del pueblo,
determinan que los servicios de salud tengan como misién estratégica fundamental, el
trabajar por elevar cada dia mas el estado de salud de nuestro pueblo trabajador.
Nuestro sistema nacional de salud, al igual que el resto de los ministerios, esta
conformado para trabajar en situaciones normales, pero al pais se le pueden presentar
situaciones anormales. En estas circunstancias el sistema existente debe reordenarse y
tomar un conjunto de medidas que le permita actuar eficientemente, lograr cumplir su
mision estratégica fundamental y restablecer la situacion de salud en los plazos mas

breves posibles.

Como se conoce la exploracion médica no es mas que la reunién de datos obtenidos
por diferentes métodos acerca de las condiciones ambientales, naturales o geogréficas
y de habitabilidad ademés de determinar el estado higiénico epidemioldgico que pudiera
influir favorable o desfavorablemente en el estado de salud de la poblacion.
Constituyendo una exigencia fundamental que esta se realice con prontitud, que se

caracterice por ser oportuna, veraz, precisa y ademas ininterrumpidamente que permita
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la prevencién sobre las influencias desfavorables que pudieran incidir en el estado de

salud de la poblacion.

e Actividades extracurriculares a realizar por los estudiantes:

Se continda con la sistematizacion de habilidades investigativas relacionadas con:

1- Busqueda de tematicas de riesgo en la bibliografia recomendada.

2- Valoracion de la teoria o enfoque o el andlisis de diferentes fuentes de investigacion.
3- Identificar los principales riesgos de desastres a través de la exploracion médica a
realizar en su area de actuacion (aulas, laboratorios, residencia estudiantil y otros).

4- Representar en un croquis los principales riesgos de desastres recopilados en la
exploracion médica realizada en su area de actuacion (aulas, laboratorios, residencia
estudiantil y otros).

5- Incorporar los elementos de riesgo de desastre identificado y representado en el

croquis al informe final de la asignatura.

El informe tiene caracter individual, con una extension entre 8-10 paginas, sera objeto

de analisis y evaluacion en las clases practicas.
[ll.- Reduccién de Desastres.
Obijetivo especifico:

e Analizar los tipos de desastres naturales, tecnoldgicos y sanitarios que pueden
afectar a nuestro pais.

e Proteccion especial a las plantas y los animales. Caracteristicas de las principales
afectaciones a las plantas y los animales. Contenido de las medidas de proteccion a
las plantas y los animales.

e Distinguir las medidas de proteccion en los objetivos econdémicos con peligro
quimico.

¢ Interpretar el contenido del ciclo de reduccion de desastres.

e Describir el contenido del Plan de Reduccién de Desastres.

Los desastres es una cuestion a la que la Defensa Civil presta una particular atencion

dada su importancia actual y futura.
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La importancia del estudio de esta unidad radica en la necesidad de que dominen los
desastres que pueden afectar a nuestro pais y como debemos prepararnos para
enfrentarlos y reducir sus efectos destructivos que afecten a la poblacion y a la
economia. En Cuba el énfasis fundamental en la gestion y mitigacion de desastres se
dirige a la prevencion y en esta estrategia corresponde a la educacion en general y a la

educacion superior en particular un papel destacado.

e Actividades extracurriculares a realizar por los estudiantes:

Continuar con la sistematizacion de habilidades investigativas relacionadas con:

1- Busqueda de tematicas de riesgo en la bibliografia recomendada.

2- Valoracion de la teoria o enfoque o el andlisis de diferentes fuentes de investigacion.

3- Identificar los principales riesgos de desastres en su area de actuacion (consultorio
meédico de la familia en la educacién al trabajo).

4- Representar en un plano los principales riesgos de desastres en su area de
actuacion (consultorio médico de la familia en la educacion al trabajo).

5- Incorporar los elementos de riesgos de desastre identificados y representados en el
croquis del trabajo de curso final de la asignatura.

6- La elaboracion de un plan de accion para reducir las vulnerabilidades en su area de

actuacion.

e Se evalla:

- La identificacion de un problema cientifico.

- La fundamentacioén de los criterios.

- La valoracion de los resultados empiricos.

- La aplicacion adecuada de los métodos, técnicas y procedimientos de investigacion.

- La confeccidn del croquis con la representacion de los riesgos.

- La elaboracion del plan de acciones para reducir las vulnerabilidades en su érea de

actuacion y contribuir a la Educacién ambiental para el Desarrollo Sostenible.

El trabajo de curso final de la asignatura se realizar4 de 2 a 3 estudiantes, con una

extension de 20 paginas, serd la evaluacion final de la asignatura.

Como documentos anexos al plano se pueden elaborar tablas, grafico y otros que

permitan corroborar la existencia potencial de los peligros que amenazan y pueden
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ocasionar graves desastres.

2.3- Valoracion por criterio de especialistas, del plano de riesgo de la Universidad
de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.

La propuesta fue sometida a criterio de 10 especialistas, anexo 15, de diferentes niveles
de preparacién y centros de trabajo.

Los mismos fueron seleccionados atendiendo al grado cientifico, categoria docente,
aflos de experiencia en la docencia, afios de experiencia en la Defensa Civil,
experiencia en la tematica de Educacibn Ambiental, por su elevado nivel de
competencia profesional, ademas por su experiencia en el tema propuesto, con la
conviccion de que sus criterios seran un valioso aporte para el perfeccionamiento e

instrumentacion del mismo.

Partiendo del analisis realizado, se recopilaron los criterios para evaluar con su
respectiva escala valorativa, se proceso la informacion, reestructurando determinadas
ideas, sugerencias, propuestas y acciones derivadas del juicio de los evaluadores

especialistas consultados.

En la tabla siguiente se muestran los resultados de las evaluaciones emitidas por los

mismos para cada indicador.

Tabla 3 Indicadores por criterio de especialistas.

Escala valorativa

Muy Bastant | Adecu | Poco | No

Indicadores para evaluar Adecu |e ado Adecu | Adecua
ado Adecua ado do
d
Tema seleccionado para el trabajo de 7 3

investigacion.

Objetivo propuesto 9 1

Contenidos y métodos seleccionados 10
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Contribucion del Plano de Riesgo a la 10
preparacion del personal para acometer
acciones de reduccion de

vulnerabilidades

Estructuracion del trabajo de 2 8
investigacion y su contribucion a la
preparacion del personal para dirigir la

EA p DS en este nivel educacional.

Evaluacion propuesta para cada capitulo 7 2 1

y en general para el trabajo investigativo

Actualidad, pertinencia y necesidad del 10
Plano de Riesgo para la preparacion del
personal de la Educacion Médica

Superior

Implementacion del Plano de Riesgo 8 2

propuesto

Argumente de su seleccion:

Los criterios emitidos se refieren a que la propuesta posee pertinencia, cientificidad, es
asequible, sugerente y responde muy bien a las necesidades actuales. Aluden ademas
gue se conforma partiendo de la determinacién de necesidades que pose la universidad
para el perfeccionamiento de la identificacion de los riesgos para la utilizando como via
de la reduccidon de vulnerabilidades. Posibilita elevar la preparacion de los directivos,
personal docente, trabajadores no docentes y estudiantado; ya que en el plano se

representan los principales riesgos de desastres.

Por otra parte también se hace referencia a la importancia del plano de riesgo como
material didactico que permite contribuir a la Educacién Ambiental para el Desarrollo
Sostenible a partir de los contenidos de cada una de las asignaturas que conforman la
disciplina de Preparacion para la Defensa, asi como a la busqueda de soluciones a
problemas identificados referentes a vulnerabilidad y riesgo.
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2.4- Implementacién de la propuesta.

Durante este proceso de implementacion de la propuesta se realizé la presentacién del
plano de riesgo al consejo de direccion de la universidad y a partir de los analisis
realizados se adoptaron las decisiones necesarias para, segun la informacién aportada
llevar a cabo una actualizacion de cada una de las medidas a acometer en cada etapa
del ciclo de reduccién de desastres asi como en cada una de las fases que se adoptan
segun el tipo de peligro a enfrentar.

Al culminar todo el proceso como parte del ejercicio meteoro 2013 y 2014 se pudo
constatar, los siguientes resultados:

1-Un mayor dominio de los miembros del consejo de direccidén en cuanto a los temas de
riesgos de desastres a los que se puede enfrentar la universidad.

2-Una considerable elevacion del nivel de percepcion de riesgos de forma general en la
mayoria del personal de la institucion.

3-El disponer del plano de riesgo de la universidad facilité en gran medida, la
actualizacion del plan de reduccion de desastres con su respectivo ahorro de recursos

materiales, humanos, financieros y de tiempo.

Durante la implementacion del plano de riesgo como material didactico en el proceso de
ensefianza aprendizaje de las tematicas de riesgos de desastres en la asignatura de
Preparacion para la Defensa | impartida en el tercer afio de todas las carreras, en los
temas: Seguridad Nacional y Defensa Civil, se realizd la orientacion de las actividades
extracurriculares a realizar por los estudiantes, los cuales acometieron con eficacia la
busqueda de teméaticas de riesgo en la bibliografia recomendada, realizaron la
valoracion de la teoria o enfoque y el andlisis de diferentes fuentes de investigacion;
identificaron ademas los principales riesgos de desastres en su area de actuacion
aulas, laboratorios, residencia estudiantil y otros y por ultimo, redactaron el informe
sobre los principales riesgos de desastres en su area de actuacion, obteniendo los
resultado. anexol7

En el caso de la asignatura: Preparacion para la Defensa Il, en el cuarto afio de las
carreras de Medicina, Estomatologia, Enfermaria, con el tema: Organizacion de los

servicios de salud, se continué con la sistematizacion de habilidades investigativas al
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acometer las siguientes actividades: realizaron la basqueda de tematicas de riesgo en
la bibliografia recomendada, hicieron la valoracion de la teoria o enfoque o el andlisis
de diferentes fuentes de investigacion, identificaron los principales riesgos de desastres
en su area de actuacion aulas, laboratorios, residencia estudiantil y otros, representaron
en un croquis los principales riesgos de desastres en su area de actuacion y por ultimo
incorporaron los elementos de riesgo de desastre identificados y representados en el

croquis al informe final de la asignatura. anexol18

En la asignatura: Preparacion para la Defensa lll, en el quinto afio de la carrera de
Medicina con el tema: Desastre, continuaron con la sistematizacion de habilidades
investigativas al cumplir las siguientes actividades: Realizaron la budsqueda de
tematicas de riesgo en la bibliografia recomendada, valoraron la teoria o enfoque o el
andlisis de diferentes fuentes de investigacion, identificaron los principales riesgos de
desastres en su area de actuacion (consultorio médico de la familia en la educacion al
trabajo), representaron en el plano los principales riesgos de desastres en su area de
actuaciéon, incorporaron los elementos de riesgo de desastre identificados vy
representados en el croquis al trabajo de curso final de la asignatura y por ultimo,
elaboraron un plan de accion para reducir las vulnerabilidades en su area de actuacion.

anexo 19

Los resultados de la aplicacion de estas actividades se muestran en el epigrafe 2.5y

los anexos correspondientes.

2.5- Comprobacién de la efectividad de la propuesta.

Con la aplicacion de la propuesta presentada se contribuye a resolver el problema
cientifico declarado, se cumple el objetivo trazado para la investigacion y se crean
mejores condiciones para la respuesta efectiva ante la ocurrencia de desastres de
caracter natural, tecnoldgico o sanitarios, ademas se cuenta desde el punto de vista
practico con una guia metodoldgica de gran relevancia para el desarrollo del proceso
ensefianza -aprendizaje de los estudiantes de las carreras de las Ciencias Médicas en

las asignaturas pertenecientes a la disciplina de Preparacion para la Defensa.

En el analisis de los resultados de la encuesta a estudiantes después de aplicadas las

acciones de implementacion, se aplicé la propia encuesta inicial a los 43 estudiantes de
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la carrera de Estomatologia, obteniéndose los resultados siguientes:

- Al responder la pregunta uno, (100%) ya tienen conocimientos sobre los diferentes
tipos de desastres a que esta sometido nuestro pais.

- Relacionado con la pregunta dos el (37,11%) conocen los tipos de vulnerabilidades y

el (7,89%) restante no tiene conocimientos de las vulnerabilidades.

- Con relacibn a la tercera pregunta el (90,6%) se constata que ya poseen
conocimientos sobre los riesgos a que estan sometidos en el lugar de trabajo, estudio y
residencia estudiantil y el (9,3%) del resto no conoce sobre los riesgos a que estan

sometidos en el lugar de trabajo, estudio y residencia estudiantil.

- El (41,83%) al responder la pregunta nimero cuatro consideran de utilidad contar con
un plano de riesgo que identifique los diferentes tipos de riesgos a desastres a que esta
sometida la universidad y el (3,17%) de los estudiantes todavia no lo consideran
necesario lo cual denota la necesidad de continuar perfeccionando la labor educativa en

este sentido.

Al entrevistar nuevamente a los directivos se pudo constatar que:
- Las preguntas uno y dos se mantienen sin modificacion de los resultados antes de

aplicar la propuesta.

- En la pregunta tres inciso a) el (100%) de los directivos conocen los tipos de peligros
de desastres, en el inciso b) el (87,4%) tienen conocimientos de los tipos de
vulnerabilidades y el (2,2%) de los directivos no conoce aun los tipos de
vulnerabilidades; en la identificacion de los riesgos de desastres, inciso c) el (87,4%)
sabe identificarlos y el (2,2%) no sabe identificar los riesgos a desastres, el (100%) de
ellos ya tienen informacidén sobre los aspectos legales sobre desastres que rigen en

nuestro sistema socialista.

- El (100%) de los directivos refiere en la pregunta namero cuatro que tienen

conocimientos acerca de lo que es un plano de riesgo

- Al responder la pregunta cinco el (100%) de los directivos ya conocen |o que
representa un plano de riesgo y en la pregunta seis el (100%) de los directivos logran

describir brevemente los riesgos de desastres de la universidad.
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Los resultados alcanzados demuestran la aplicabilidad y factibilidad de la propuesta,
constituyendo el plano de riesgo y la guia metodologica una via para contribuir a

solucionar el problema cientifico de la investigacion.
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CONCLUSIONES.
1-La consulta bibliografica realizada acerca de los fundamentos tedricos-
metodoldgicos que sustentan el tema encaminado hacia la elaboracion del plano de
riesgos de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa
Clara, permitié identificar los elementos relevantes sobre la existencia de los desastres a
lo largo de la historia del hombre y que los planos de riesgos contribuyen a la reduccion
de desastres ya que en ellos se identifican los riesgos y las vulnerabilidades,
contribuyendo con ello a darle un tratamiento adecuado a la Educaciéon Ambiental para
el Desarrollo Sostenible desde una concepcion sistémica, integradora, con caracter de

dimension.

2- Los resultados obtenidos a través de la aplicacion de los diferentes métodos
empleados para la determinacion de las regularidades permiten constatar que no hay
un pleno dominio de los documentos normativos por los directivos para la realizacion de
un plan de reduccion de desastres, que existe desconocimiento en cuanto a la
clasificacion de las vulnerabilidades, tanto en los estudiantes como en los directivos y
que es escasa percepcion de los factores de riesgo tanto por los directivos como por los
estudiantes.

3- La representacion en un plano, de los factores de vulnerabilidad y riesgos de la
Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zéarate Ruiz” de Villa Clara,
contribuyo a la preparacion de los directivos, profesores y en definitiva a los estudiantes
de las Ciencias Médicas, facilitando asi el tratamiento de estos temas como parte de la
Educacién Ambiental para un Desarrollo Sostenible desde una concepcion sistémica,
integradora.

4- Los criterios aportados por los especialistas consultados, ratificaron que la propuesta
posee pertinencia, cientificidad, es asequible, sugerente y responde muy bien a las
necesidades actuales, a la determinacién de necesidades de la universidad para el
perfeccionamiento de la identificacion de los riesgos, posibilitando y también a elevar la
preparacion de los directivos, personal docente, trabajadores no docentes vy
estudiantado.

5-Con la implementacién de la propuesta se evidencia un mayor dominio por parte de
los miembros del consejo de direccion en cuanto a los temas de riesgos de desastres a
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los que debe enfrentar la institucion, y se logra perfeccionar el proceso de ensefanza-

aprendizaje de las asignaturas de la disciplina Preparacion para la Defensa
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RECOMENDACIONES

Socializar este resultado obtenido en eventos y en publicaciones cientificas, de modo

gue se perfeccione y se enriquezca a partir de su aplicacién continda.
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Anexo 1

Guia de analisis documental

Objetivo: Estudiar toda la documentacion relacionada con estudios de riesgos.
1-Busqueda general de documentos relacionados con el tema.

2-Seleccion de la documentacion mas a fin al tema.

3-Estudio de la documentacion seleccionada.

4-Sistematizacion, comparacion y actualizaciéon de la teoria en estrecho vinculo con la

practica.
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Anexo 2.

Guia de observacion de las areas de la Universidad de Ciencias Médicas “Dr. Serafin
Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.
Objetivo: Realizar un trabajo de campo en todas las areas de la universidad para
identificar los factores de vulnerabilidad y riesgo de desastres en la Universidad de
Ciencias Médicas “Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz” de Villa Clara.
1- Creacion de un grupo de trabajo integrado por cinco personas con conocimientos del

tema.
2- Dividir las areas de trabajo.
3- Recorrido y recopilacion de imagenes de las diferentes zonas o areas de riesgos a

desastres encontrados.
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Anexo 3.

Encuesta:

Objetivo: Verificar los conocimientos que poseen respecto a la identificacion de los
diferentes riesgos de desastres de la Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara.
Agradecemos su cooperacion.

Seleccione la opcion que mejor refleja sus criterios.

Preguntas:

1-¢ Conoces los diferentes tipos de desastre? Si no

2-¢,Conoces los tipos de vulnerabilidades? Si no

3-¢,Conoces los riesgos a que estas sometido en tu lugar de trabajo, estudio y

residencia estudiantil? Si no

a) Puedes mencionar algunos

4-¢ Crees que seria de utilidad un plano donde se identifique los riesgos a desastres de

la universidad? Si no
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Anexo 4.

Gréfico 1. Distribucion de los estudiantes segun sus conocimientos sobre los diferentes

tipos de desastres.

Fuente: Encuesta

Gréfico 2. Distribucion de los estudiantes segun sus conocimientos sobre los tipos de

vulnerabilidades.

Anexo 5.

m Si

H No

Fuente: Encuesta
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Anexo 6.

Gréfico 3. Distribucion de los estudiantes segun sus conocimientos sobre los riesgos a

gue estan sometidos en la Universidad.

 No

Fuente: Encuesta

Anexo 7

Gréfico 4. Distribucién de los estudiantes segun sus conocimientos sobre los riesgos a

gue estan sometidos en la Universidad.

B Si

w4 No

Fuente: Encuesta
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Anexo 8
Entrevista al personal directivo.

Objetivo: Constatar la preparacion que poseen respecto a la problematica ambiental,

asi como las necesidades de superacion en este tema.

1. | ¢Ha recibido capacitacion en temas relacionados

Si No
con desastres?

2. | Considera que los temas recibidos cumplen sus necesidades de superacion

Insuficiente

Suficiente

3. | La capacitacion recibida le ha permitido incrementar sus conocimientos en

cuanto a:

Tipos de peligros de desastres Si No

Tipos de vulnerabilidades Si No

Identificacion de los riesgos de desastres Si No

Aspectos legales sobre desastres Si No
4. | ¢Conoce usted que es un plano de riesgo? Si No
5. | ¢Sabe usted lo se muestra en el mismo? Sj N

6. | Escriba brevemente las zonas de riesgos de desastres de la universidad
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Anexo 9

Gréfico 5. Distribucion de los directivos segun capacitacion recibida en temas
relacionados con desastres

14

12

10

o N B OB

Fuente: Entrevista

Anexo 10

Graéfico 6. Distribucién de los directivos segun sus consideraciones sobre si los temas
recibidos cumplen sus necesidades de superacion.

i Insuficiente

H Suficiente

Fuente: Entrevista
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Anexo 11
Tabla 3. Distribucion de los directivos segun sus consideraciones sobre si la

capacitacion recibida le ha permitido incrementar sus conocimientos.

ASpectos Si No Total
# % # % # %
Tipos de peligros de 14 100.0 0 0 14  100.0
desastres
Tipos de 2 14.3 12 85.7 14  100.0
vulnerabilidades
Identificacion de los 2 14.3 12 85.7 14  100.0
riesgos de desastres
Aspectos legales 7 50.0 7 50.0 14  100.0
sobre desastres
Fuente: Entrevista
Anexo 12

Gréfico 7. Distribucion de los directivos segun sus conocimientos sobre qué es un
Plano de riesgo.

M Si

= No
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Anexo 13
Gréfico 8. Distribucién de los directivos segun sus conocimientos sobre lo que se
muestra en un plano de riesgo.

m Si
" No

Fuente: Entrevista

Anexo 14
Grafico 9. Distribucion de los directivos segun sus conocimientos sobre las zonas de
riesgo de desastre en la Universidad.

H No
B Si

Fuente: Entrevista
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Anexo 15
Entrevista para obtener el criterio de especialistas relacionados con el plano de riesgo
Estimado colega: En correspondencia con su elevado nivel de competencia profesional,
dominio y experiencia, se somete a su consideracion el plano de riesgo encaminado al
cumplimiento de acciones de reduccion de vulnerabilidades en casos de desastres, con
la conviccion de que sus criterio sera un valioso aporte para el perfeccionamiento e
instrumentacién del mismo.

Datos Generales del Encuestado.

Nombre y Apellidos:

Centro donde labora:

Direccion del centro de trabajo:

Categoria Docente:

Categoria Cientifica:

Afos de experiencia en la docencia:

Afos de experiencia en la Defensa Civil:
Experiencia en la temética ambiental:

Tabla 4. Escala autovalorativa de los especialistas.

Escala autovalorativa Alto Medio | Bajo

Dominio de la temética de riesgos y desastres

Dominio de la Educacion Ambiental

Dominio del tema propuesto.

Dominio de las necesidades de superacion del

personal docente de la Educacion Médica Superior

para dirigir la Educacion Ambiental en este nivel
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Tabla 5. Entrevista a especialistas.

Escala valorativa

Muy Bastant | Adecu | Poco | No
Indicadores para evaluar Adecu |e ado Adecu | Adecua
ado Adecua ado do
d

Tema seleccionado para el trabajo

de investigacion

Objetivo propuesto

Contenidos y métodos seleccionados

Contribucion del Plano de Riesgo a
la preparacion .del personal para
acometer acciones de reduccion de

vulnerabilidades

Estructuracion del trabajo de
investigacion y su contribucién a la
preparacion del personal para dirigir

la E. A en este nivel educacional

Evaluacion propuesta para cada
capitulo y en general para el trabajo

investigativo

Actualidad, pertinencia y necesidad
del Plano de riesgo para la
preparacion del personal de la

Educacién Médica Superior

Implementacion del Plano de Riesgo

propuesto

Argumentaciones de su seleccion:
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Anexo 16
Datos de especialistas consultados
Especialista 1.
Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara. 35 aflos de experiencia en la docencia
y 30 en la Defensa Civil. Profesor Auxiliar. Master en Ciencias de la Salud.
Prolongacion de 7ma No 8 entre prolongacion de Colon y Arnaldo Milian.
Especialista 2.
Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara. 28 afios de experiencia en la docencia
y 28 en la Defensa Civil. Profesor Auxiliar. Master en Ciencias de la Salud.
Prolongacion de 7ma No 8 entre prolongacion de Colén y Arnaldo Milian.
Especialista 3.
Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara. 24 afios de experiencia en la docencia
y 20 en la Defensa Civil. Profesor Asistente. Master en Ciencias Militares. Prolongacion
de 7ma No 8 entre prolongacién de Colén y Arnaldo Milian.
Especialista 4.
Asamblea Provincial del Poder Popular. 38 afios de experiencia en la docencia 'y 18 en
la Defensa Civil. Profesor Auxiliar. Master en Ciencias Militares. Maceo, No 383,entre
Sindico y Caridad.
Especialista 5.
Universidad de Ciencias Médicas de Villa Clara. 20 afios de experiencia en la docencia
y 15 en la Defensa Civil. Profesor Auxiliar Adjunto. Master en Ciencias de la Salud.
Prolongacion de 7ma No 8 entre prolongacion de Colén y Arnaldo Milian.
Especialista 6.
Region Militar Villa Clara. 40 afios de experiencia en la Defensa Civil, Jefe del 6rgano
de la Defensa Civil. Avenida Sandino.
Especialista 7.
Regidén Militar Villa Clara. 27 afios de experiencia en la Defensa Civil, Jefe de
Reduccion de desastre del 6rgano de la Defensa Civil. Avenida Sandino.
Especialista 8.
Region Militar Villa Clara. 22 afios de experiencia en la docencia y 22 en la Defensa

Civil. Profesor Aucxiliar, Titular, Doctora en Ciencias de la Educaciéon. Avenida Sandino.
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Especialista 9.

Region Militar Villa Clara. 30 afios de experiencia en la docencia y 30 en la Defensa
Civil. Profesor Auxiliar. Master en Ciencias Militares. Avenida Sandino.

Especialista 10.

Universidad de Ciencias Pedagdgicas de Villa Clara, 10 afios de experiencia en la

docencia y 20 en la Defensa Civil. Profesor Asistente. Master en Ciencias Militares.
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Anexo 17

Trabajo de estudiantes en la asignatura Seguridad Nacional y Defensa Civil.

99



Anexo 18

Trabajo de estudiantes en la asignatura Organizacion de los Servicios de Salud.

PLAN DE DESTRUCCION DE
DESASTRES ANTE LA
EPIDEMIA DEL DENGUE

Lilisbet Gonzalez
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Anexo 19
Trabajo de estudiantes en la asignatura Reduccion de Desastres.
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