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RESUMEN:

La presente investigacion tiene por titulo “Las personas en condicion de
deambulantes. Tratamiento en el ordenamiento juridico cubano.” Es de suma
importancia el estudio de este tema debido a que con el paso del tiempo se ha
producido un drastico incremento de personas con esta conducta y esta es una
situacion a la que el ordenamiento juridico debe dar respuesta eficiente. El objeto
central de la investigacion es identificar las insuficiencias que presenta el mismo
para conferir tutela a las personas con conducta deambulante a partir del
tratamiento legal e institucional que se les ofrece, dando respuesta al siguiente
problema: ¢Cuales son las deficiencias que presenta el ordenamiento juridico
cubano y el marco institucional en la tutela a las personas con conducta

deambulante?

El informe se estructura en dos capitulos. En el primero se abordan temas como la
caracterizacion juridica de las personas con conducta deambulante, las causas
que condicionan esta situacién, los derechos que se les reconocen en otros
ordenamientos juridicos, asi como la politica social cubana con respecto a estas
personas. En el segundo capitulo se analizan cuestiones de la tutela que les
ofrece el ordenamiento juridico cubano en varias de sus ramas, asi como el papel
que desempefian diferentes instituciones en su atencién, planteando las
principales deficiencias detectadas tanto en el tratamiento legal como institucional,
arribando a conclusiones que sintetizan el resultado esencial de la tesis
consistente en la delimitacién de las principales deficiencias en el tratamiento a los

sujetos en los que se centra el estudio.



SUMMARY:

The present research is entitled "People in the condition of wandering. Treatment
in the Cuban legal system. "The study of this issue is extremely important because
over time there has been a drastic increase in people with this behavior and this is
a situation to which the legal system must respond efficient. The main objective of
the investigation is to identify the inadequacies that it presents in order to confer
guardianship to the people with wandering behavior based on the legal and
institutional treatment offered to them, answering the following problem: What are
the deficiencies presented by the order Legal framework and the institutional

framework in the tutelage of people with wandering behavior?

The report is structured in two chapters. The first deals with topics such as the
legal characterization of people with wandering behavior, the causes that condition
this situation, the rights that are recognized in other legal systems, as well as
Cuban social policy with respect to these people. The second chapter examines
issues of protection afforded by the Cuban legal system in several of its branches,
as well as the role of different institutions in their care, raising the main deficiencies
detected in both legal and institutional treatment, arriving at Conclusions that
synthesize the essential result of the thesis consisting in the delimitation of the

main deficiencies in the treatment to the subjects in which the study is centered.
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INTRODUCCION:

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, reconoce como principios fundamentales, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 7, el derecho a la igualdad y
dignidad de todos los hombres y la proteccion de las leyes sin distincion y en
contra de toda discriminacion. Toda persona debe ser tratada en igualdad de
condiciones, sin discriminacion por motivo de raza, sexo, color, origen o condicion

social, religion ni ideas politicas.

Entre las necesidades materiales principales del ser humano se encuentra la de
poseer un techo o cobija, unida estrechamente con la de tener familia la cual es
considerada como la célula base de la sociedad. Desde el inicio del desarrollo
humano, el hombre buscé un refugio donde pasar la noche, guarecerse del frio, la
intemperie y las amenazas de las fieras; esa necesidad fue desarrollandose hasta
nuestros dias, de manera que en la actualidad se hace dificil concebirlo sin un

hogar.?

De acuerdo a las organizaciones internacionales que promueven el respeto de los
derechos humanos, toda persona tiene derecho a una vivienda que sea segura, a
una comunidad afectiva y a generar sus propios ingresos, sin embargo, no
siempre sucede asi pues existe en el mundo una poblacion desposeida de los
mas elementales medios de subsistencia. Se trata de personas sin hogar, quienes
no cuentan con un lugar y techo seguro en donde vivir ni las oportunidades para
proveerse de un sostén minimo digno. Estas personas son reconocidas en

términos juridicos como deambulantes.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Resolucion de la Asamblea General,
aprobada el 10 de diciembre de 1948. Articulo VII. Disponible en World Wide Web:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf. Consultado 18/12/2016.
2HERNANDEZ FIGAREDO, P. et al. (2005). Caracterizacion de la conducta deambulante en
Camagiiey, Cuba, durante un quinquenio.Disponible en World Wide Web:
http://www.psiquiatria.com/bibliopsiquis/assetstore/13/44/78/1344783623087771892030058607713
03618000.Consultado: 18/12/2016.




Esta conducta también es posible observarse en edades tempranas. FONTES SOSA,
O. y Puro PupPo, M.3, plantean que en algunos nifios y adolescentes existe una

marcada tendencia a deambular, muchas veces sin un rumbo definido.

Los ciudadanos adultos con conducta deambulante son aquellos que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad social, que estan afectados por
problemas de vivienda, relaciones familiares deficientes, presentan un estado de
salud deteriorado, expresandose en depresién, carencia de alimentacion,
vestuario deficiente acompanado de la falta de aseo, patrones desajustados de la
conducta social, pérdida de la autoestima, conducta migratoria y afectaciones
toxicobmanas que pueden o no desencadenar una conducta disocial. En la mayoria

de los casos son rechazados, insultados y hasta olvidados por sus familiares.

Cierto es que muchos Estados se han dado cuenta de la gravedad de tal situacion
y han comenzado a poner mayor atencién en tratar de proteger a este grupo
social, uno de los mas vulnerables, ya que tienen el deber moral y legal de
promover los derechos de todos sus ciudadanos.

La Constitucion de la Republica de Cuba* refleja la determinacion de un Estado
socialista organizado con todos y para el bien de todos, para el disfrute de la
libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad
humana. Desde el Triunfo de la Revolucién se ha trabajado intensamente por
garantizar la equidad y eliminar las desigualdades sociales, creando uno de los

sistemas sociales mas justos y humanos del mundo.

La presencia del deambulante no es un fendmeno relativamente nuevo en el pais,
pero con el pasar de los afos se ha visto el drastico incremento de las cifras de
personas que deambulan por las calles, segun datos aportados por el ultimo

Censo de Poblacién y Vivienda, en el afio 2012 existian un total de 1108.

Diferentes organismos institucionales como los Ministerios de Justicia, Salud
Publica, Educacion, Cultura, entre otros, han trazado planes y estrategias en

SFONTES SosA O. y Pupo Pupo M. (2006). Los trastornos de la conducta. Una visién
multidisciplinaria. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana, p.39.

4Constitucion de la Republica de Cuba con las reformas de 1992, en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 7 del 1 de agosto de 1992.



funcidbn de prevenir y ofrecer tratamiento a las personas con conducta
deambulante, pero aun se presentan insuficiencias, dadas fundamentalmente, por
el no establecimiento de normas juridicas que regulen el proceder requerido para
lograr la disminucion de personas con esta condicion y ofrecer una atencién

adecuada.

El tema de los deambulantes ha sido objeto de diversas investigaciones, a nivel
internacional se destacan las realizadas por BARADA CASTRO, M. (Puerto Rico) al
abordarla situacion del deambulante como sujeto de derecho; ARIzA CASTILLO, M.
(Republica Dominicana) trata el tema sobre los menores deambulantes en dicho
Estado.

En Cuba son conocidos los trabajos de ALMAGUER BARROSO, B. y GONZALEZ LOPEZ,
A.D. quienes investigaron sobre los problemas relacionados con el alcohol en
personas con conducta deambulante; en La Habana; HERNANDEZ FIGUEREDO, P.
realizd una caracterizacion de la conducta deambulante en la provincia de
Camaguey entre los afios 1999 y 2004. En Villa Clara las fiscales RODRIGUEZ
ESTRADA, M. Y RODRIGUEZ REYES, Y. M. efectuaron una investigacién sobre el

papel del fiscal en |la proteccién de la persona con conducta deambulante.

A pesar de la realizacion de dichas investigaciones, aun resulta insuficiente el
tratamiento del tema, este ha sido poco tratado por los juristas cubanos,
advirtiéndose la existencia de insuficiencias en el orden constitucional y sustantivo

lo que provoca una fractura entre la realidad y el ambito juridico.

Las reflexiones anteriores nos permiten sefalar la novedad y el desafio que
representa investigar sobre el tema de los deambulantes, para poder ofrecer a los
encargados de ejecutar acciones juridicas, los instrumentos necesarios para la
reflexion y analisis de lo que sucede en Cuba y las experiencias positivas que en
esta materia muestran distintos ordenamientos juridicos de otros paises. Por ello

se plantea el siguiente:

Problema cientifico: ; Cuales son las deficiencias que presentan el ordenamiento
juridico cubano y el marco institucional en la tutela a las personas con conducta

deambulante?



Hipoétesis: Resulta necesario establecer un marco legal especifico para la
proteccion juridica a las personas con conducta deambulante, pues el
ordenamiento juridico cubano es insuficiente y asistémico, por cuanto se centra en
la creacion de los centros de proteccion social y las funciones de organismos, no
reconoce derechos ni procedimientos especificos, el entorno institucional es
variado y esta insuficientemente integrado, lo que trasciende a la inadecuada
proteccion legal a las personas con conducta deambulante.

Objetivo general: Sistematizar el tratamiento legal e institucional que se brinda a
las personas con conducta deambulante en Cuba y las insuficiencias del

ordenamiento juridico para conferirles tutela.
Objetivos especificos:

e Caracterizar a las personas con conducta deambulante desde el punto de
vista tedrico a los fines de la justificacion de su tratamiento como sujetos

con un marco regulatorio especial.

e Valorar la regulacién juridica de las personas con conducta deambulante en

el ambito internacional.

e Delimitar las normas juridicas que permiten dar proteccién al deambulante
en Cuba, el marco institucional, las politicas publicas relativas a este sujeto

y sus insuficiencias.
Métodos y técnicas de investigacion:

Analitico-sintético e inductivo-deductivo: Permiten realizar razonamientos,
lograr sistematicidad y seguir una estructura légica en la investigacion para
establecer los presupuestos teodricos y metodoldgicos, la seleccion y elaboracion
de los instrumentos, asi como la sintesis de los resultados obtenidos para elaborar

conclusiones y recomendaciones.

Método tedrico juridico: Con el proposito de analizar el tratamiento doctrinal y
legal ofrecido a las personas con conducta deambulante.

Método juridico comparado: Con el objetivo de comparar el tratamiento a los
deambulantes en los diferentes ordenamientos juridicos a nivel de Estados,

4



tomando las experiencias positivas en aras de perfeccionar el ordenamiento

juridico en Cuba.

Analisis de documentos: Dirigido a identificar las particularidades del tratamiento
legal e institucional que se brinda a las personas con conducta deambulante en

Cuba vy las insuficiencias del ordenamiento juridico para conferirles tutela.

Entrevista: Con el objetivo de constatar la situacion actual de las personas con
conducta deambulante en la provincia de Villa Clara.

Estadistico: para ofrecer datos de la cantidad de deambulantes a nivel nacional y

en la provincia de Villa Clara.

Estructura del trabajo: El trabajo consta de una introduccion en la que se realiza
la presentacion del tema, se da a conocer su importancia en el ordenamiento
juridico, actualidad, se justifica el problema y los antecedentes del tema objeto de

investigacion, asi como se presenta el disefo tedrico de la misma.

En el capitulo | se abordan los referentes tedricos sobre la caracterizacion juridica
a personas con conducta deambulante como sujeto de derecho. Se exponen
diferentes concepciones acerca del tema, las causas que lo pueden condicionar,
las caracteristicas de estas personas. Se realiza el analisis de Derecho

Comparado en diferentes paises y la politica social cubana al respecto.

En el capitulo Il se expone la tutela a las personas con conducta deambulante en
el ordenamiento juridico cubano ofreciendo el analisis del tratamiento que se
brinda en la Constituciéon, el Coédigo de Familia, Codigo Penal, Ley de
Procedimiento Civil Administrativo Laboral y Econdmico, Asistencia Social. Se
ofrece una caracterizacion de los Centros de Proteccidon Social para dichas
personas, asi como el papel que desempenan diferentes instituciones en la
atencion a los deambulantes. Se plantean las principales insuficiencias detectadas

en el tratamiento legal e institucional.

Se ofrecen conclusiones y recomendaciones asi como la bibliografia utilizada en la

investigacion y los anexos.



CAPITULO I: CARACTERIZACION TEORICO-JURIDICA DE
LA PERSONA CON CONDUCTA DEAMBULANTE.

1.1. Conceptualizacién teérica del deambulante como sujeto de

derecho.

La conducta es la forma particular que tiene el sujeto para manifestarse en el
proceso de comunicacion social. La misma se caracteriza por determinadas
actitudes y motivaciones, que posibilitan organizar su accién durante el

establecimiento de relaciones interpersonales.

FONTES SosA, O. y Pupo, R. M. plantean que la conducta humana resulta
esencialmente el producto de multiples influencias educativas y ambientales que
sobre la base de un sustrato biolégico, el sistema nervioso central, gravitan desde
los primeros dias de nacido sobre el sujeto. EI hombre, portador de un cerebro
humano, cuya caracteristica principal es su extraordinaria plasticidad, esta
sometido desde el primer momento a una educacion. Ambos factores intimamente
interrelacionados conforman el desarrollo de la personalidad y dentro de ella su
manifestacion externa: la conducta, como forma individual de comunicacién,

interaccion y cooperacion social entre los hombres®.

Las particularidades de determinadas personas, unidas a influencias ambientales
desfavorables, generan un comportamiento conocido como conducta

deambulante.

El término deambulante no ha recibido un tratamiento unitario en su concepcion,
sino que ha sido recogido de diversas maneras. En el Diccionario de la Real
Academia Espafiola no se aprecia una definicion de deambulante, solo aparecen
las palabras mendigo y pordiosero, definiéndolos como personas que piden

limosnas.

Sin embargo si define el término deambular como el andar o caminar sin direccidn

alguna. El Diccionario llustrado de la Lengua Espafiola, Aristos, tampoco ofrece el

SFONTES SosA O. y Pupo PuPo, M. Op. Cit., p.15.



significado de la palabra deambulante. Plantea que deambular es pasear; ir de un

lado a otro sin rumbo fijo.

SO0SA S. reconoce que el término “deambulante” resulta un eufemismo, que no
siempre abarca la multiplicidad de conductas vistas. “Deambulante” describe su
andar erratico y errante, el dormir en un banco, o en un portal. Pero se les podria
nombrar, también, “sin techo” porque la mayoria de los casos no lo tienen;
mendigos, porque en muchas ocasiones, también piden dinero; pordioseros, que
habla mas de quien enjuicia que del enjuiciado, pero que retrata su condicion de

insalubridad y hasta su demencia.®

Segun ALMAGUER BORROSO, B. Y GONZALEZ LOPEZ, A. D. las personas con conducta
deambulante son aquellas en situacion de vulnerabilidad social con ausencia de
productividad, y que se encuentran afectados por problemas de vivienda,
relaciones familiares deficientes y/o un estado de salud mental deteriorado que se
manifiesta como: depresion, carencia de alimentacidon, vestuario deficiente,
patrones desajustados de conducta social, descuido de habitos higiénicos,
conducta migratoria, mendicidad, asi como afectaciones toxicbmanas que pueden

o no desencadenar en una conducta disocial.”

Segun el Dr. ERNESTO SIERRE®, los deambulantes son miembros de la sociedad
que no comparten con los demas sus normas, modelos ni simbolos establecidos y
andan por las calles a la deriva; sin duda, necesitan de la rehabilitacion
psicosocial. Son individuos sin albergue permanente y pueden mantenerse en las
calles, en un resguardo, edificio abandonado o en otros lugares, considerando que

no tienen casa.

De acuerdo con el criterio de ODALIS RODRIGUEZ, Doctora en Psiquiatria del

Hospital Psiquiatrico: “Toda persona que presenta desarraigo familiar y social, con

6S0sA S. (Progreso Semanal), (2014). Deambulantes en Cuba: un asunto mayor. Disponible en
World Wide Web: http://www.havanatimes.org/sp/?=p101505. Consultado 18/12/2016.

"TALMAGUER BORROSO, B. Y GONZALEZ LOPEZ, A. D. (2014) Problemas relacionados con el alcohol
en personas con conducta deambulante de La Habana.Disponible en World Wide Web:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-897X2014000200014. Consultado
18/12/2016.

8Médico Especialista en Geriatria, Primer Director del Centro de Evaluacion y Clasificacion de

Deambulantes de Ciudad de La Habana.




pérdida de sus habitos de aseo personal, conducta migratoria, pernoctacion en
areas publicas, conflictos habitacionales, toxicomanias asociadas y conductas que
van en contra de las normas sociales del pais, podria ser catalogada como

deambulante”.

BARADA CASTRO, M. defini6 a los deambulantes como aquellas personas que
carecen de una residencia fija, regular o adecuada o cuya residencia sea un

albergue ya sea publico o privado.

La Ley Numero. 130 de Puerto Rico, del 27 de septiembre de 2007 conocida como
la “Ley para la Conciliacién Multisectorial en Apoyo a las Personas sin Hogar”,
provee la definicion de lo que es un deambulante. A los fines de esta Ley, el
significado del término “persona sin hogar’ o “deambulante”, incluira a toda
persona que carece de una residencia fija, regular o adecuada; o cuya residencia

sea:

e un albergue supervisado publica o privadamente, disefiado para proveer
residencia temporera, incluyendo aquellas instituciones dedicadas a
proveer residencia transitoria para enfermos mentales;

e una institucion que provea residencia temporera a aquellos individuos en
proceso de ser institucionalizados;

e un lugar publico o privado que no esté disenado u ordinariamente utilizado
como dormitorio para seres humanos.

Segun investigaciones realizadas en este pais, entre las principales causas que
provocan que una persona sea deambulante estan los problemas familiares vy
economicos, la violencia domeéstica, enfermedades mentales, disponibilidad de
drogas en las calles, poca educacion y la falta de una vivienda. Estos sujetos se
reconocen por el siguiente perfil: se encuentran entre las edades de 25 y 54 afos,
andan solos, se concentran en pueblos densamente poblados, son portadores de
alguna enfermedad y tienen problemas de alcoholismo o de sustancias



controladas, duermen al aire libre en las calles, aceras, bancos de plazas publicas
o en edificios abandonados.®

De acuerdo al “Stewart B. MC Kinney Act” de 19870, legislacion que asigna los
fondos para implementar politicas y programas a favor de los deambulantes en
Estados Unidos, se define a los mismos como personas que no tienen un hogar

permanente, regular ni adecuado.

Son personas que por lo general andan solos, presentan dificultades para
comunicarse, carecen de familia o personas de apoyo, no tienen un domicilio fijo y
no asisten a centros de asistencia médica cuando lo necesitan. Sus problemas
mas comunes se relacionan con el acceso a facilidades para la higiene, cuidado,
seguridad, tranquilidad, beneficios de asistencia social, derecho a la recreacién y a
la vida en sociedad. Sin embargo existen algunos que no son indigentes porque,
aunque no tienen una direccion reconocida, reciben los pagos de las pensiones 0

ayudas economicas estatales.

A veces se confunde el concepto de deambulantes con el de asediantes al
turismo, los que no deben entrar en esta clasificacidon pues no tienen ningun
trastorno mental, sino que buscan una forma de obtener dinero facilmente sin

trabajar.

Las autoras RODRIGUEZ ESTRADA M y RODRIGUEz REYES Y. M. definen al
deambulante como “...una persona indigente que carece de vivienda adecuada y
de ingresos propios y que vive en una situacién de pobreza extrema y marginacion

social. Un deambulante es, entre los pobres, el mas pobre.

Muchas de las personas asi catalogadas provienen de comunidades donde existe

un elevado porcentaje de analfabetismo, desercion escolar, bajo nivel adquisitivo,

SBARADA CASTRO M. (2009). “El deambulante como sujeto de derecho”. En: Revista Estudios
Criticos del Derecho (Clave).1/1/2009.Disponible  en:http://ramajudicial.pr/academia/El-
Deambulante-Como-Sujeto-de-Derecho.pdf. Consultado 18/12/2016, p. 125.

19/ ey Publica 100-77 de 22 de julio de 1987, 101 Stat. 482, "Stewart B. McKinney

Homeless Assistance Act". Disponible en World Wide Web:
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-101/pdf/[STATUTE-101-Pg482.pdf. Consultado
18/12/2016.

""RODRIGUEZ ESTRADA M., RODRIGUEZ REYES, Y. M. (2016). ¢Deambulantes en Cuba? Su
Proteccion, un noble oficio para el Fiscal. XVIll Jornada Cientifica de la Fiscalia Provincial Villa
Clara, p. 9.



abuso de sustancias controladas y alta tasa de desempleo. Casi siempre padecen
de alguna condicion mental que no ha sido atendida y pasan gran parte de su
tiempo solos y sin alguna actividad social en la que puedan relacionarse con otros

sujetos.

La autora de esta tesis, después de analizar estas concepciones, asume que la
persona con conducta deambulante se caracteriza por andar solo, caminando sin
rumbo fijo, duerme en las calles, no se relaciona con familiares ni otras personas,
su alimentacién es deficiente, generando problemas de salud que se agravan con
el paso del tiempo. Los factores de riesgo que conllevan a esta conducta estan
dados por las particularidades de su personalidad, el abandono familiar, la
presencia de enfermedades psiquiatricas, discapacidades y adicciones a

sustancias toxicas.

Son sujetos a los que se les reconocen los derechos universales como seres
humanos que son, pero de facto el goce efectivo de los mismos no se materializa
ante la imposibilidad de desarrollar, en condiciones minimas de dignidad, otros
derechos humanos distintos a su simple existencia. Es por esto que deben ser
considerados sujetos con derechos especificos y garantias acordes a su condicion
de deambulancia, que les permita su plena realizacion en el ejercicio de las

disimiles relaciones juridicas en que se insertan.

RODRIGUEZ ESTRADA, M. y RODRIGUEZ REYES, Y.M. afirman que el tema de los
deambulantes es uno de los mas abarcadores en el ambito del Derecho. Incide en
el Derecho de Familia, en el Civil y el Constitucional. Cada uno de ellos, contempla
los derechos inherentes a todos los ciudadanos en general, por lo que se incluyen
a los deambulantes, pues son sujetos de derecho protegidos en primer orden por
la Constitucion.’? Se protegen con el establecimiento del principio de igualdad de
derechos y deberes y la no discriminacion por motivo de raza, creencias religiosas,

color de la piel u origen social.

No obstante, las distintas ramas del Derecho deben establecer mecanismos mas

adecuados a las particularidades de las personas con conducta deambulante,

2RODRIGUEZ ESTRADA M., RODRIGUEZ REYES Y. M. Op. Cit., p.10.
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dirigidas a ofrecer una mayor proteccion, asi por ejemplo en el Derecho Civil y de
Familia con las instituciones de la tutela, la representacion legal, la obligacion de
dar alimentos, asi como cuando se trata de menores, la posibilidad de adopcion y

la patria potestad.

Las constituciones modernas tienden a proteger a los deambulantes, al reformular
sus articulados o incluyendo, en la nueva formulacion del texto normativo,
preceptos amparadores que pretenden potenciar la proteccion a estas personas, a
fin de dispensarles la salvaguarda formal de sus derechos y en cumplimiento de

tratados internacionales ratificados por los Estados.

Como ejemplo de estas constituciones podemos citar la del Estado Plurinacional
de Bolivia'® y la de Republica Dominicana.™

I.2. Vulnerabilidad, exclusion social y marginalidad.

Las personas con conducta deambulante son generalmente rechazadas por el
resto de la sociedad. Su forma de comportarse, vestirse, los habitos higiénicos,

3Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 2009. Disponible en World Wide
Web: https://www.oas.org/dil/lesp/Constitucion Bolivia.pdf. Consultado 18/12/2016. Cfr. Articulo
14.11: “El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada en razén de sexo, color,
edad, orientacién sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma,
credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condiciébn econdémica o social,
tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos de toda persona”. Ademas establece en su articulo 19: “Toda persona tiene derecho
a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria. El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, promovera planes de vivienda de interés social, mediante sistemas
adecuados de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad. Estos planes
se destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al
area rural.”

4Constitucion Politica de la Republica Dominicana de 2002. Disponible en World Wide Web:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/DomRep/domrep02.html. Consultado 18/12/2016. Cfr.
articulo 17: “El Estado estimulara el desarrollo progresivo de la seguridad social, de manera que
toda persona llegue a gozar de adecuada proteccién contra la desocupacion, la enfermedad, la
incapacidad y la vejez. El Estado prestara su proteccién y asistencia a los ancianos en la forma
que determine la ley, de manera que se preserve su salud y se asegure su bienestar. El Estado
prestara, asimismo, asistencia social a los pobres. Dicha asistencia consistira en alimentos,
vestimenta y hasta donde sea posible, alojamiento adecuado. El Estado velara por el mejoramiento
de la alimentacion, los servicios sanitarios y las condiciones higiénicas, procurara los medios para
la prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas y endémicas y de toda otra indole,
asi como también daré asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes por sus escasos
recursos econdémicos, asi lo requieran. El Estado combatird los vicios sociales con medidas
adecuadas y con el auxilio de las convenciones y organizaciones internacionales. Para la
correccion y erradicacion de tales vicios, se crearan centros y organismos especializados.”
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entre otros aspectos, los convierte en proclives a situaciones de vulnerabilidad,

marginalidad y exclusion social.

A pesar de la existencia de normas, tanto internacionales como a nivel nacional,
que consagren la prohibicion de la discriminacion, esta sigue siendo uno de los
problemas latentes que preocupa a muchos. La discriminacion es considerada
como una situacion en la que una persona es tratada deforma desfavorable e
inadecuada, por cuestiones de su raza, rango socioeconomico, edad,
discapacidad, ideas politicas, preferencia sexual o alguna otra caracteristica. Es

una conducta injusta contra un grupo humano determinado.

Los deambulantes forman una parte significativa de los llamados grupos
vulnerables entendidos como: “conjuntos de personas que se encuentran en un
estado de indefensién, es decir, que tienen sus garantias, derechos y libertades
vigentes, pero que en la practica no se les reconoce, y estan expuestas a la
violacion de sus derechos; se encuentran en estado de vulnerabilidad por su
género, edad, preferencias sexuales, discapacidad, origen étnico, nivel
econdmico, son marginados, lo cual los pone en desventaja con las demas

personas integrantes de una comunidad social.”"®

La vulnerabilidad es parte de la naturaleza humana y se manifiesta en la fragilidad
de nuestra constitucion; pero ademas de este tipo de vulnerabilidad, la fisica, hay
otra que muestra el lado mas doloroso de la condicion humana, en el ambito de
las desigualdades, y se refiere a la vulnerabilidad por la situacién socioeconémica

de las personas.

Segun la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) la vulnerabilidad es
el resultado de la exposicion a riesgos, aunado a la incapacidad para enfrentarlos
y la inhabilidad para adaptarse activamente. Al igual que define también la

vulnerabilidad social de la siguiente forma:

15FLORES SALGADO, L.L. (2010). Las personas discapacitadas como grupo vulnerable a la luz
de la Constitucion mexicana. En IUS Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C.
Numero 28 julio-diciembre 2010.Disponible en World Wide Web:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=293222980007. Consultado 6/2/2017., p. 115.
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“La vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables,
cuya identificacién obedece a diferentes criterios: algun factor contextual que los
hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas para su insercion social
y desarrollo personal, (...) el ejercicio de conductas que entrafian mayor
exposicion a eventos daninos, o la presencia de un atributo basico compartido
(edad, sexo, condicion étnica) que se supone les confiere riesgos o problemas

comunes.” 18

Segun las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicién de Vulnerabilidad'’, se consideran en esta situacion aquellas personas
que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades
para ejercitar con plenitud, ante el sistema de justicia, los derechos reconocidos

por el ordenamiento juridico.

También expone como causas de la vulnerabilidad la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion, la
marginacion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacion de
libertad. La concreta determinacién de las personas en condicién de vulnerabilidad
en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel
de desarrollo social y econdmico.

La vulnerabilidad social es el resultado de los impactos provocados por el patron
de desarrollo vigente pero también expresa la incapacidad de los grupos mas
débiles de la sociedad para enfrentarlos, neutralizarlos u obtener beneficios de
ellos.

8CEPAL-ECLAC, (2002). Vulnerabilidad Sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para
comunidades, hogares y personas. Brasilia, Brasil, ONU, LC/R.2086, 22 abril, 2002. p. 3.
Disponible en World Wide Web: htip://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/11674/LCW3-
Vulnerabilidad.pdf. Consultado 6/2/2017.

"Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicién de
Vulnerabilidad. XIV Cumbre Judicial Iberoamericana 4 de marzo de 2008. Disponible en World
Wide Web:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.
Consultado 6/2/2017.
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Frecuentemente se identifica la condicion de pobreza de las personas con la
vulnerabilidad. Sin embargo la inseguridad e indefension que caracterizan a esta
no son necesariamente atribuibles a la insuficiencia de ingresos, propios de la
pobreza. La misma demanda politicas publicas adecuadas que permitan al Estado
aliviar las penurias econémicas y la miseria de los habitantes. Por lo que una de
las directrices de los Estados tiene que ser el combate a la pobreza y la
generacion de mejores estadios de vida; solo asi seria posible enfrentar la

vulnerabilidad.

Para PEREz DE ARMINO, K. y EIZAGUIRRE, M. la exclusién social, es probablemente
el concepto con mayores similitudes al de vulnerabilidad, y aunque a veces se
identifique simplemente con la pobreza, en realidad incluye también otros

elementos como la inseguridad, la exposicion al riesgo y la indefension.’®

La exclusién se entiende como un proceso multidimensional, que tiende a menudo
a acumular, combinar y separar a los individuos de una serie de derechos sociales
tales como el trabajo, la educacion, la salud, la cultura, la economia y la politica,
por cuanto se generalizan los riesgos de caer en las zonas de vulnerabilidad.
Tiene causas y consecuencias politicas, econémicas, culturales y temporales y al
igual que la vulnerabilidad social puede y debe atenderse desde las politicas

publicas.

Segun la Comisién de las Comunidades Europeas, dicho concepto alude a la
imposibilidad de gozar de los derechos sociales sin ayuda, en la imagen
desvalorizada de si mismo y de la capacidad personal de hacer frente a las
obligaciones propias; en el riesgo de verse relegado de forma duradera al estatus
de persona asistida y en la estigmatizacién que todo ello conlleva para las

personas y para los barrios en que residen.'?

8PEREZ DE ARMINO, K. y EIZAGUIRRE, M. (2005) Exclusién social. En Diccionario de Accién
Humanitaria 'y Cooperacion al Desarrollo. Disponible en World Wide Web:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/96. Consultado 6/2/2017.

9JIMENEZ RAMIREZ, M. (2008) Aproximacion tedrica de la exclusion social: complejidad e
imprecision del término. Consecuencias para el ambito educativo. Disponible en World Wide
Web: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07052008000100010.
Consultado 6/2/2017.

14



La nocion de exclusion social ha adquirido diferentes enfoques en funcion de las
diversas tradiciones de pensamiento intelectual y politico existiendo diferentes
visiones sobre su relacidn con la pobreza: unos la ven como causante de la
pobreza, mientras que otros la consideran como una parte de ella. Pero lo cierto
es que los excluidos sociales no son solo los pobres, sino también los
incapacitados para acceder al mercado de trabajo, los que carecen de derechos
civiles y politicos, muchos ancianos que viven solos y los habitantes de zonas

marginales.

Es un fendmeno que ha existido siempre en la humanidad, debido a que se
fundamenta en las desigualdades. Siempre ha estado presente, como un
fendmeno estructural, multidimensional y dinamico, la dificultad para acceder a
espacios y recursos materiales e inmateriales socialmente valorados para la

colectividad.

Los actuales procesos de cambio social, rapidos y profundos, asi como la grave
crisis economica que se ha desencadenado en los ultimos afos, han diversificado
y modificado los limites, perfiles y dinamicas de la vulnerabilidad y de la exclusion
social, asi como sus ritmos y la permeabilidad entre el ambito excluido y el no

excluido.

Asi los grupos mas propensos a ser vulnerables a la exclusién, son con claridad y
distancia del resto de la sociedad, los grupos con mas riesgo, no ya de
vulnerabilidad, sino de exclusion social. Con lo que nos referimos a: las mujeres,
personas mayores, jovenes, extranjeros en situacion de ilegalidad administrativa,

discapacitados y enfermos mentales.

Por otra parte, el término marginalidad, como fenbmeno vinculado a las anteriores
categorias, comienza a emplearse dentro de las ciencias sociales, durante la
década del sesenta en Latinoamérica, para dar cuenta de los efectos
heterogéneos y desiguales de los procesos de industrializacion y desarrollo.

Marginado, es el que esta al margen, por voluntad propia o circunstancias ajenas
a él. En algun momento y lugar la marginacion ha sido voluntaria, el que no queria

entrar en el sistema por rechazo, descontento o rebeldia, se situaba al margen.
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Hoy como derivacién de la pobreza, no es voluntaria, menos que nunca nace de la
libertad de opciones, mas bien, se es precipitado, arrojado fuera y facilmente

desemboca existencialmente en patologias sociales.?®

La marginalidad, a grandes rasgos, es una descalificacion y desventaja de las
personas, Yy no son asi porque hayan nacido con esa condicién, sino por una serie
de causas de tipo econdmicas, culturales e histéricas que los han llevado hacia alli
y que los han llevado a violentar normas. Hay una situacion de marginalidad muy

concreta cuando se dan estas confluencias.?"

Para la doctora PATRICIA ARES, de la Facultad de Psicologia de la Universidad de
La Habana, la marginacion es un hecho que se produce a partir de decantaciones
sociales y como consecuencia de determinados condicionamientos, pero la
conducta marginal tiene una dimensidon mas psicoldgica, porque hay sentimientos
de exclusién que pueden tener salidas de resistencia. Por lo que este es un
concepto polisémico o polimérfico, porque tiene varios sentidos, con dimensiones

econdmicas, sociales, politicas, psicoldgicas.??

En Cuba, al margen de la voluntad politica, se dieron situaciones de marginacion,
aunque no vivimos en condiciones de anomia social, porque hay redes de
amistad, familiares y de intercambio social que son una contencién a la exclusion
social. Pero hay grupos humanos que han sido un poco mas excluidos por la
desventaja social acumulada por ser diferentes. Y se trata de construir
permanentemente espacios de inclusion, de participacion, porque la marginacién
atraviesa también el sentimiento de inutilidad. Un anciano puede sentir esto
cuando lo dejan al margen, por citar un ejemplo. Y la violencia social también es

una reaccion hostil ante la exclusion.?3

Las personas con conducta deambulante estan en situacion desfavorable en

relacion al resto de la sociedad por lo que son considerados como vulnerables,

20BELL ADELL, C. (2002). Exclusion social: origen y caracteristicas.Disponible en World Wide
Web:http://enxarxats.intersindical.org/nee/CE _exclusio.pdf.Consultado 6/2/2017. p. 3.

210RTA RIVERA, Y. (2013) La marginalidad un fenémeno con muchas puntas. Disponible en
World Wide Web: http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-redonda/2013/11/09/la-marginalidad-
una-consecuencia-de-la-sociedad/. Consultado 6/2/2017.

2jdem.

23lbidem.
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viven en condiciones de marginalidad con respecto a los demas, lo que los hace

excluidos socialmente.

Todos necesitamos de la inclusion social en los diferentes ambitos, lo que ocurre
porque necesitamos sentirnos reconocidos, con espacios protagonicos,

respetados y amados por los que nos rodean.
.3. Caracterizacion del deambulante en el entorno social cubano.

En nuestro pais antes del Triunfo de la Revolucion la deambulacion era una
conducta habitual de miles de personas de diversas edades, que carecian de
recursos econdmicos para sustentar una vivienda y una vida en familia, ademas
se sumaba a ello la existencia de gran numero de enfermos psiquiatricos y

discapacitados, sin la debida atencion por los sistemas de salud y educacion.

En relacion a la edad infantil, en 1792 se crean asilos para acoger a menores que
cometian delitos o no tenian familias con el objetivo de que no deambularan por la
ciudad y no molestaran a las “familias de bien”, utilizandolos como mano de obra
barata. En 1836, el gobernador, Miguel Tacén se propuso eliminar esta situaciéon
en La Habana para ponerla a la altura de capitales modernas y con estos fines
organizo cuadrillas de presos donde también incluyé a menores, los cuales ubico
en asilos sometiéndolos al aislamiento prolongado, considerandose que asi

controlarian su conducta y dejarian de deambular.

En enero de 1909 estos correccionales pasaron a ser atendidos por la Secretaria
de Sanidad y Beneficencia, denominandose desde ese momento escuelas
reformatorias. En 1936 el Congreso de la Republica aprueba una Ley que crea el
Centro de Orientacion Infantil (COIl) que tenia como finalidad dar proteccién,
amparo, educacién y asistencia a ninos de ambos sexos, mayores de 6 afos y
menores de 18, huérfanos o desamparados, que necesitaran correccion. Esta Ley,
aunque limitada, fue un paso de avance en la deteriorada atencion a nifios

deambulantes.

La dificil situacion econdmica de la gran mayoria de la poblacién adulta, propiciaba

la existencia de deambulantes, quienes buscaban refugio en las calles para
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alejarse de los problemas. Existian instituciones para los enfermos psiquiatricos en
los que prevalecia una pésima atencidn. En el ambito social y legal, estaban
desprotegidos pues el Estado no les concedia atencidn especial.

La Revolucion triunfante establece como prioridad las mejoras en la politica social,
se realizan restructuraciones para que todos los ciudadanos tuvieran derecho a
poseer un techo seguro y alimentacion sistematica. Se crean centros educativos y
de salud tales como escuelas especiales, casas para nifios sin amparo familiar,
centros meédico-psicopedagogicos, casas de abuelos, instituciones para la
desintoxicacién, entre otros, que garantizan las condiciones para todas las
personas que pueden ser proclives a deambular y con ello disminuir la cifra de

personas con esta condicion.

La llegada del Periodo Especial, en la década del 90 trajo consigo una gran
decadencia econdmica en el pais, reapareciendo este fendmeno social aunque en
menor medida. En esta década comenzaron los programas de proteccion a grupos
de vulnerabilidad, entre ellos, el de Atencion al Adulto Mayor, por lo que se redujo
considerablemente la poblacién de la tercera edad en la calle. Sin embargo
quedaron quienes ya padecian de la dependencia al alcohol con poco mas de 45
afos, que son los actuales ancianos con conducta deambulante, y no pocos que

carecian de vinculos laborales con conductas disociales y sin lazos familiares.

En la actualidad se aprecia un incremento del mismo a pesar de que existen
mejores condiciones econdmicas y existen disimiles posibilidades para evitar que
las personas lleguen a esta situacibn como es la asistencia social y los subsidios
que se otorgan por parte del Instituto Nacional de la Vivienda.

El dltimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado en Cuba en 2012, arrojé que
hasta esa fecha existian en el pais 11 167 325 habitantes y de ellos 1108 viven en
condiciones de deambulantes: 958 hombres y 150 mujeres; 641 tenian entre 16 y
59 afios de edad y 467 con 60 afios y mas.?*

240ficina Nacional de Estadistica e Informacion http://www.one.cu/informenacional2012.htm.
Consultado 18/12/2016.
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Segun el Doctor y diputado santiaguero, JORGE ALBERTO MIRANDA, al cierre del afio
2014 el total de personas que tenian como hogar las calles era de 955, mientras
que seis meses después la cifra asciende a 1 261, de ahi la importancia de

atender este importante problema social.?®

EMELIS ALFONSO CARRILLO apunté para el diario Juventud Rebelde que dicha
conducta es mas frecuente en los grupos de mayor vulnerabilidad social, como los
adultos mayores que viven solos y las personas con discapacidad carentes de
amparo socio familiar. Entre el diez y el quince por ciento de las personas con
conducta deambulante son abandonados por la familia al presentar enfermedades
mentales de larga duraciéon o con un deterioro severo de su estado de salud
debido al irrespeto del tratamiento médico que deben seguir. Entre el treinta y el
cuarenta por ciento son adultos con una marcada dependencia alcohdlica, de los
cuales menos del cinco por ciento son demenciados y recogidos por su familia,
mientras que un por ciento significativo presenta discapacidad intelectual
moderada o severa, o alguna discapacidad fisica asociada.?®

En Cuba se senala como principal causa de la deambulacién el alcoholismo, pues
el consumo excesivo conlleva a un proceso descendente en la escala laboral,
familiar y social, producto al desarraigo afectivo relacional, que puede llevar a los
alcohdlicos a terminar en las calles en situacion de indigencia. En este sentido, se
considera que la conducta deambulante es una de las consecuencias sociales
mas graves del alcoholismo, asociado a la pérdida de valores y a la marginacién

social.

También se sehalan como causas la esquizofrenia, retraso mental, demencia,
discapacidad, otras enfermedades crénicas o psiquiatricas, carencia de vivienda y

abandono familiar.

25CONCEPCION, J.R. Y RAMON, M.C. (2015).Analizan diputados situacién de atencién a personas
deambulantes y la produccién de materiales de construccién.Disponible en Word Wide
Web:http://www.cubadebate.cu/noticias/2015/12/27/analizan-diputados-situacion-de-atencion-a-
personas-deambulantes-y-la-produccion-de-materiales-de-construccion/#.WEcM41QkrGg.
Consultado 18/12/2016.

%6Colectivo de Autores. (2015). Sobra la Soledad (I). En En Diario de la Juventud Cubana
Juventud Rebelde. 14/11/2015. Disponible en Word Wide Web:
http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2015-11-14/sobra-la-soledad-i/. Consultado 18/12/2016.
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Es muy usual encontrar estas personas alrededor de parques, hospitales,
funerarias, o simplemente tirados en las calles y hasta acostados en portales
ajenos. La familia, en la mayoria de los casos, los rechaza porque son alcohdlicos

0 porgue no los quieren asi, negandose a atenderlos y apoyarlos.

La opinidon publica cubana acerca de los deambulantes es que son vagos e
indeseables. En su mayoria son alcoholicos, ancianos en gran estado de deterioro
fisico y mental. Siempre se les ve andar solos, no les gusta ni interesan la
compania de otras personas ni el uso del transporte publico, tienen problemas de
comunicacion por su poca socializacién, no acuden a citaciones que se les hacen
para ofrecer orientacion y ayuda, carecen de apoyo familiar o no tienen familiares
que se ocupen de ellos, en su mayoria no poseen carné de identidad, por lo que

no se conoce su direccion ni familia.

Deben soportar diariamente ofensas, humillaciones y el desprecio de muchas
personas insensibles a su situacion y que no tienen en cuenta que como todo
ciudadano, tienen derechos. Son personas diferentes y como tal deben ser
atendidos para que el respeto y amor que se le profese, junto al apoyo del Estado,

posibilite su insercion a la sociedad.
I.4. Tratamiento a los deambulantes en el Derecho Comparado.

En todas las regiones del mundo existen deambulantes, aunque no siempre se les

reconoce con este término, se trata del mismo asunto.

La revisidn, sobre el tratamiento que ofrecen las legislaciones de varios paises, en
relacion a las personas con conducta deambulante como sujeto de derecho, para
su regulacién y proteccion, posibilita realizar un analisis comparativo,

estableciendo como indicadores o aspectos a constatar los siguientes:
» Existencia de regulaciones especiales para los deambulantes.
» Reconocimiento de derechos especificos.

» Existencia de mecanismos para su proteccion juridica.
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La seleccion de los paises se realizé teniendo en cuenta que los mismos tienen
ordenamientos juridicos diferentes, unos se basan el sistema anglosajon y otros
en el romano francés. Las legislaciones revisadas se corresponden a: Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Estados Unidos de América, Espafia, Republica

Bolivariana de Venezuela, Republica de Colombia y Republica de Ecuador.
Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

La proteccion a la dignidad del ser humano tiene un origen constitucional explicito.
La Seccion 1 del Articulo Il de la Constitucién de Puerto Rico?’, recoge este
principio fundamental al establecer que: “La dignidad del ser humano es inviolable.
Todos los hombres son iguales ante la Ley. No podra establecerse discrimen
alguno por motivo de raza, color, sexo, edad, nacimiento, origen o condicion

social, ni ideas politicas o religiosas.”

Desde el afio 1998 la Ley 25078 se refiere a esta problematica social mediante el
establecimiento de la Comisién para la Implantacién de la Politica Publica para las
Personas Deambulantes. Plantea que las agencias federales estatales vy
municipales, fundaciones y entidades comunitarias, empresariales sin fines de
lucro y de base de fe, y coaliciones que ofrecen servicios a las personas sin hogar,
han de trabajar de forma colaborativa, logrando asi la formulacién de la politica
publica para las personas sin hogar.

Dicha Ley resultd insuficiente, por tal razén, la Asamblea Legislativa estimé
necesario derogarla y crear una nueva, en la que se reconociera el deber
ministerial y se asegurara el respeto a los derechos de las personas sin vivienda, a

través de una estructura, la cual seria conocida como el Concilio Multisectorial.

De esta manera, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce

que se debe propiciar, planificar, promover e implementar el desarrollo de

27Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1952. Disponible en World Wide
Web: http://www.cervantesvirtual.com/obra/constitucion-del-estado-libre-asociado-de-puerto-rico-
de-1952/Consultado 18/12/2016.

28] ey 250 de 1998 Establecimiento de la Comision para la Implantacion de la Politica Publica
para las Personas Deambulantes.Disponible en World Wide Web:
http://www.lexjuris.com/lexlex/ley1998/LEX98250.htm Consultado 18/12/2016.
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servicios y facilidades para atender las necesidades de estas personas, de forma
que se facilite su participacion en la comunidad y que puedan mantener una vida
social y productiva. Todo esto se plasmo en la Ley Numero 130 de 27 de
septiembre de 2007 Ley para crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la

Poblacién sin Hogar, la que garantizo los siguientes derechos y beneficios:

1. El derecho a recibir albergue adecuado y apto para la habitacion humana, con
las facilidades higiénicas y sanitarias apropiadas, dentro de un ambiente de

seguridad, dignidad y respeto.

2. El derecho a recibir servicios nutricionales, tres comidas diarias, con dietas
adecuadas, asi como los suplementos nutricionales o vitaminicos que sean

necesarios para velar por su salud y bienestar.

3. El derecho a recibir atencion médica en su fase preventiva, clinica y de
rehabilitacion e intervencion, al igual que atencién en el area de salud mental y
servicios relacionados, incluyendo la oportunidad de disponer de una diversidad
de alternativas en programas de desintoxicacion y tratamiento para condiciones
asociadas al abuso de sustancias y salud mental, de acuerdo a las

particularidades del individuo que solicita el servicio.

4.El derecho a recibir orientacion y acceso efectivo a todos los beneficios y
servicios sociales publicos a los cuales cualifique, y gozar de la ayuda y apoyo

necesario para que sean otorgados, incluyendo pero sin limitarse a:

a) Servicios de salud integral.
b) Ayudas economicas y nutricionales gubernamentales.

c) Albergues de emergencia, vivienda transitoria o permanente.

5. El derecho a recibir orientacién, ayuda, adiestramiento y readiestramiento, a fin

de habilitar a la persona sin hogar para formar parte de la fuerza laboral.

6. El derecho a recibir proteccion de los oficiales del orden publico contra cualquier
tipo de maltrato o abuso a su integridad fisica o mental, amenazas, actos

denigrantes o discriminatorios.

7. El derecho a los siguientes beneficios y servicios:
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a) A recibir orientacion legal gratuita.

b) A que se le provea una direccibn postal gratuita para recibir
correspondencia.

c) A tener acceso a servicios complementarios, tales como grupos de apoyo,
capellania sectaria y no sectaria, tomando en consideracién la preferencia
de la persona.

d) Terapia especializada.

e) Actividades recreativas y culturales, entre otros.

8. El derecho al libre acceso a las plazas, parques y demas facilidades publicas,
excepto en aquellas donde por naturaleza de sus usos no es permitido o se
considera propiedad privada o represente un riesgo a la vida y seguridad de las

personas sin hogar u otros.

9. El derecho a tener acceso a servicios juridicos que le aseguren mayores niveles

de proteccién y cuidado.

10. El derecho a recibir capacitacion sobre estrategias para allegar recursos
econdmicos y promover iniciativas dirigidas a fomentar el esfuerzo de la

autogestion y autosuficiencia.

Sin embargo, el Codigo Civil®® vigente no reconoce estos derechos
especificamente, por o que han sido sefialados para ser incluidos en la reforma

que se propone aprobar.

Ademas de la Constitucion de Puerto Rico y el Cdodigo Civil propuesto, existen
otras legislaciones especiales que reconocen derechos fundamentales de los
ciudadanos, incluyendo a los deambulantes. Entre estas podemos mencionar: la
Ley Numero 2773° del 31 de agosto de 2000, la cual afiade los Articulos 696, 697,
699, 700 y 701 a la Ley de Procedimientos Legales Especiales, antes "Cddigo de

Enjuiciamiento Civil", y las que constituyen el nuevo Titulo XVIII de dicho estatuto,

29Caodigo Civil de Puerto Rico Disponible en World Wide Web:
https://www.capr.org/document/Reglamentos/Codigo_Civil.pdfConsultado 18/12/2016.

30Ley 277 del 2000. Para anadir el Titulo XVIII: “Procedimiento en caso de deambulantes” a la
Ley de Procedimientos Legales.Disponible en World Wide Web:
http://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2000/Iex2000277.htm. Consultado 18/12/2016.
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con el fin de establecer el procedimiento sumario para la consideracion de las
reclamaciones judiciales de los deambulantes, para proveer la participacion de
intercesores de organizaciones publicas o de la comunidad, para regular los
procedimientos en estos casos, para la determinacion de la sala competente del
Tribunal de Primera Instancia; y para eximir del pago de derechos. La Ley 277,
supra, tiene por objeto darle legitimacion activa no solo al deambulante, sino a un
representante de cualquier organizacion asistencial, sea publica o privada. Con
esta ley, tendran un instrumento legal adicional para promover el bienestar de los

deambulantes.3!

Otra de las leyes protectoras es la Ley Numero 199 Para la Prestacion de
Servicios a Personas sin Hogar®?, aprobada el 14 de diciembre de 2007, para
solicitar que todo departamento, agencia e instrumento del gobierno establezca un
protocolo para el acceso, prestacion de servicios, intervencion y relacion con las
personas sin hogar, en consonancia con las correspondientes leyes organicas y
con la Constitucién. Requiriendo también que se establezcan adiestramientos de
sensibilizacidon sobre los derechos de las personas sin hogar para que se ofrezcan

a todo funcionario de servicio directo.

En municipios como Mayaguez, Toa Baja, Ponce y Carolina, se ejerce la llamada
criminalizacion del deambulante a través de ordenanzas municipales, que
supuestamente intentan darle una mejor calidad de vida, y de leyes que los tratan
de manera discriminatoria, incrementando los prejuicios y actitudes pesimistas y

discriminatorias por parte de la poblacién.

Como ejemplo podemos citar el articulo 7.24 del Cdédigo de Orden Publico de
Carolina33; el cual incluye a Isla Verde, que establece la prohibicion de deambular,
vagar, vagabundear, recolectar, pernoctar en aceras y lugares publicos, las 24

horas del dia. Estas ordenanzas se llevan a cabo con escaso personal que no

31BARADA CASTRO, M.: Op. Cit., p. 131.

32| ey Nimero 199 Para la Prestacion de Servicios a Personas sin Hogar.Disponible en World
Wide Web: https://www2.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Personas%20sin%20Hogar/199-
2007/199-2007.pdf. Consultado 18/12/2016.

33Coédigo de Orden Publico de Carolina. Disponible en World Wide Web:
http://www.lexjuris.com/ordenanzas/Carolina/2014-2015/0M-016-2014-2015-19.pdf. Consultado
18/12/2016.
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cuenta con los conocimientos, recursos, ni técnicas para trabajar con las
necesidades de las personas sin hogar. Con frecuencia se recurre a la
encarcelaciéon de estas personas para solucionar el problema a corto plazo,
mecanismos que pueden llegar a considerarse como violaciones a los derechos

constitucionales de los deambulantes.34

Existen actualmente programas, agencias y organizaciones sin fines de lucro que
se encargan de ayudar a los deambulantes para cubrir sus necesidades basicas,
mientras que otras se dedican a ofrecer tratamiento y rehabilitacién. El Hogar el
Buen Pastor cuenta con una capacidad para 50 personas las que pueden
permanecer por un maximo de 2 anos, ofrece servicios para su aseo, alimentacion
y asistencia médica; el Hogar Crea Inc. por su parte, tiene un programa de rescate
de deambulantes con el fin de brindarle orientacion, albergue, servicios médicos,

consejeria, alimentacion y tratamiento contra la adiccion a drogas.

A pesar de los esfuerzos realizados y la existencia de un cuerpo legal dirigido a la
proteccion de la poblacion deambulante, y al reconocimiento de sus derechos, los
resultados no son significativos. Se carece de programas efectivos de servicios
dirigidos a esta poblacion y siguen ocurriendo situaciones que demuestran un
pobre desarrollo en la conciencia de quienes estan llamados a atender las
necesidades de este grupo social.

Lejos de resolver la situacién, la panoramica que se presenta indica el crecimiento
de la cantidad de deambulantes en el Estado el que también se ve limitado por su
dependencia colonial a los Estados Unidosde América que controla el desarrollo
de una legislacidén que responda a sus intereses y necesidades particulares.

Espana:

Lo primero que existido referente al tema en este pais fue la Ley de vagos y
maleantes de 1933%, referente al tratamiento de vagabundos, nomadas y
proxenetas y cualquier otro elemento considerado antisocial. Se trataba de

34RODRIGUEZ ESTRADA, M., RODRIGUEZ REYES, Y. M.: Op. Cit., pp. 14 y 15.
%ley de Vagos y Maleantes de 1933.Disponible en World Wide Web:
http://contraeliz.cluster005.ovh.net/recursos/es vg 1932.pdf. Consultado 18/12/2016.
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controlar a los mendigos y personas sin oficio conocido. Por ser una ley que no
sancionaba delitos sino que intentaba evitar la comisién futura de los mismos, no
incluia penas, sino medidas de alejamiento, control y retencion de los individuos

supuestamente peligrosos.

En 1978 la Constitucidon espafiola®® reconoce en su articulo 14 que los espafoles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social. Mientras en el articulo 19 se establece que tienen

derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.

Respecto a la Seguridad Social se plantea en el articulo 41 que los poderes
publicos mantendran un régimen para todos los ciudadanos que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. En el articulo 49 plantea que realizaran una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencién especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este

Titulo otorga a todos los ciudadanos.

También se regula en el articulo 50 la politica a seguir hacia los ancianos
garantizandoles, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la
suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante
un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de

salud, vivienda, cultura y ocio.

%6Constitucion de Espafia de  1978. Disponible en  World Wide  Web:
http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion es1.pdf const espafia 1978. Consultado
18/12/2016.
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Otro referente legislativo de importancia es la Ley 13 de 1982 de Integracién
Social del Minusvalido®’, en la que se establecen los principios basicos de
atencion a las personas con discapacidad en todos los ambitos.

En el ano 2013 se aprobod el Plan Nacional de Inclusiéon Social el cual incorpora un
apartado especifico dirigido a la atencion de los grupos mas vulnerables, asi como

el establecimiento de una estrategia para la atencidn a estas personas.

En el ano 2015 se aprobd por acuerdo del Consejo de Ministros, la Estrategia
Nacional Integral para Personas sin Hogar®®. Instrumento propuesto por el
Gobierno para dar respuesta a la situacion de estas personas y crear un marco
integral de actuacién con este colectivo. Su objetivo es prevenir, mejorar la
atencion, reducir el numero de personas que viven en la calle y restaurar su papel
en la sociedad, partiendo de cinco lineas estratégicas: la prevencion, la
sensibilizacion, la seguridad, la restauracion del proyecto de vida y la mejora de la

informacion.

En esta estrategia se reconocen como derechos fundamentales, la seguridad de
vida, a que se garantice su existencia y a la integridad fisica y psiquica, derecho a

la vivienda y el derecho a la proteccion de la salud y ayuda social.

Uno de los aspectos novedosos es la aplicacion del método “Housing First” (la
vivienda primero) que consiste en destinar una vivienda a una persona sin hogar
con una situacién de extrema vulnerabilidad, con la que se lleva a cabo un amplio
programa social para lograr su reintegracion, lo que arroja notables mejoras en su

situacion personal, principalmente en su estado de salud.

A pesar de la existencia de estos planes y estrategias en Espafa también hay una
tendencia a la criminalizacién de estas personas, cuando alcaldes de distintos
ayuntamientos, incluso en campanas electorales, proponen que hay que desplazar

a los mendigos con el propdsito de limpiar las ciudades para los visitantes

SLey 13 de 1982 de Integracién Social del Minusvalido.Disponible en World Wide Web:
http://cabildo.grancanaria.com/documents/10180/140523/1+Integraci%C3%B3n+Social+de+los+Mi
nusv%C3%A1lidos.pdf/c5b2f1f2-5b039-4055-99b9-200d75edb565. Consultado 18/12/2016.
S8Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar 2015-2020. Disponible en Word Wide
Web: https://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inciiusionSocial/docs/ENIPSH.pdf. Consultado
18/12/2016.
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extranjeros. Asi se prohibe a los indigentes descansar en los bancos o en la via
publica, sin atacar la raiz del problema y buscar solucion a la pobreza extrema en
las ciudades, lo unico que se consigue es criminalizar, estigmatizar y hostigar a los

mas vulnerables.

Existen distintas organizaciones sin fines de lucro que son las que mayormente se
dedican a la atencion de estas personas como es la RAIS Fundacién que
desarrolla distintos programas para ayudarlos.

Estados Unidos de América:

En Estados Unidos de América la proteccion al ser humano no esta plasmada de
forma explicita, solo se habla del derecho al voto de los ciudadanos y que este no
podra se menoscabado por motivos de raza, color o anterior condicion de

esclavitud.

En 1987 se promulgo la primera legislacion federal importante para abordar el
bienestar de la poblacion sin hogar de Estados Unidos conocida como la Ley de
Asistencia a los Desamparados de Stewart B. McKinney®. Esta marcdé una
diferencia significativa con respecto a la tradicional postura federal indiferente
sobre el tema estableciendo distintos programas de asistencia para el creciente

numero de personas sin hogar.

La actual ley McKinney se ha enmendado cuatro veces en 1988, 1990, 1992 y
1994 para ampliar su ambito de aplicacién y las actividades que a tenor de la

misma se desarrollaban, asi como para ampliar los programas de asistencia.

En 1989 se cred el Centro Nacional de Leyes sobre Pobreza y Personas sin Hogar
(National Law Center on Homelessness and Proverty). La labor desarrollada por
este centro consiste en buscar soluciones que, a largo plazo, permitan ir acabando
con este problema social. En los ultimos afos su actividad a estado dirigida a
mejorar las condiciones para el acceso de los nifios sin hogar a programas

educativos y de desarrollo, conseguir mayor financiacién para los programas

3L ey Publica 100-77 de 22 de julio de 1987, 101 Stat. 482, "Stewart B. McKinney Homeless
Assistance Act". Disponible en World Wide Web: htips://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-
101/pdf/STATUTE-101-Pg482.pdf. Consultado 18/12/2016.
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lanzados desde el Acta McKinney, velar por el cumplimiento del marco de
actuacion fijado por la misma, y promover la transformacién de bases militares en

desuso en albergues, centros de formacion, guarderias o comedores.

En los Estados Unidos de América también existe el fendmeno de la
criminalizaciéon del deambulante. La National Coalition for the Homeless y The
National Home Center of Homeless and Poverty, realizaron un estudio
denominado, The criminalization of homeless in the United States (2003), en el
cual analizaron la legislacion que estaba rigiendo la deambulancia en la nacion
Americana y en sus territorios; apreciandose la criminalizacion que sufren los

deambulantes en los espacios publicos.

This report looks at the landscape of criminalization in America, and finds that
despite a lack of affordable housing and shelter space, many cities have chosen to
criminally punish people living on the street for doing what any human being must

do to survive.*°

Como resultado de presiones del sector comercial, turismo y gobiernos locales se
aprobaron ordenanzas que hacen mucho mas restrictivas la legislacion existente,
con el objetivo de reducir su visibilidad en los espacios publicos e implantar leyes

que enfatizan sobre la calidad de vida.

En el afio 2012 se realizé una Declaracion de Derechos de las Personas sin un
Hogar y Acto a la Imparcialidad*' en California que es una respuesta que puede
ayudar a aliviar la pobreza y la falta de vivienda publica mientras que protege a
personas viviendo en pobreza extrema contra la discriminacion y asegura el
derecho a la privacidad, a la proteccion de la propiedad privada, a la seguridad

publica y a la representacion legal.

4ONational Coalition for the Homeless and the National Home Center of Homeless and Poverty. No
Safe Place: The Criminalization of Homelessness in US Cities. Disponible en Word Wide
Web:http://homelessnesslaw.org/2014/07/no-safe-place-the-criminalization-of-homelessness-in-u-s-
cities/Consultado 18/12/2016.

“TAMMIANO, T. (2012). Declaracién de Derechos de las Personas sin un Hogar y Acto a la
Imparcialidad.). Disponible en Word Wide Web: http://wraphome.org/wp-
content/uploads/2013/09/CAHBRFactSheet%20Spanish.pdf.Consultado 18/12/2016.
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Algunas de las principales ciudades de Estados Unidos, como Daytona Beach y
Camden en Nueva Jersey, han aprobado leyes que prohiben alimentar a las
personas sin hogar, tratando asi de “limpiar las calles” haciendo que sea
practicamente ilegal ser un sin techo o ayudar a las personas que no tienen hogar.
En lugar de gastar mas dinero en programas para ayudar a los deambulantes, los
gobiernos locales se dedican a destruir los campamentos de los mismos y a
subirlos a autobuses para echarlos fuera de las ciudades.

En el Estado de Filadelfia el alcalde establecid una ley donde se prohibia alimentar
a los sin hogar en los parques alegando que esto viola las condiciones sanitarias,
pero la verdadera causa de la aprobacion de esta ley es que en las zonas
turisticas de la ciudad no exista presencia de estas personas. Los que infrinjan

esta ley recibiran dos advertencias y luego tendran que pagar una multa.

En este Estado se recurre con frecuencia a la encarcelacion de las personas sin
hogar ubicadas en las calles, en lugar de darles alternativas como albergue o
vivienda para solucionar este problema. La Unién Americana de Libertades Civiles
obtuvo una victoria a favor de los derechos de los deambulantes, al ser |la primera
vez que se lograba invalidar una ordenanza que criminalizaba la actividad de

dormir en las aceras publicas

En el afo 2016 el gobernador del Estado de New York firmo una orden ejecutiva
para proteger a los vagabundos durante el invierno que obligaria a llevar a estas
personas a refugios cuando las temperaturas fueran muy frias; ya que segun
datos de diversas organizaciones comunitarias hay unas 58 mil personas sin techo

gue acuden a los refugios cada noche.

Como se aprecia muchas ciudades estan eligiendo convertir la conducta de un sin
techo en una actividad criminal, aprobando leyes que amenazan los derechos
humanos de los mismos, imponen innecesarios costes en la ciudades y en

realidad no hacen nada por resolver lo que pretenden enfrentar.
Republica Bolivariana de Venezuela:

En Venezuela la Constitucion promueve los principios de solidaridad social y del
bien comun, protegiendo a toda persona con discapacidades o necesidades
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especiales, en conformidad con la cual se establecio la Ley de Servicios Sociales,
en el afio 2005%, la cual tiene el objetivo de definir y regular el Régimen
Prestacional de Servicios Sociales al adulto mayor y otras categorias de personas
dentro de las cuales se encuentran las personas con falta de recursos econémicos
y que se encuentren en una situacion de desproteccidon econdmica, personal,
familiar o social, dentro de los cuales se catalogan a las personas con conducta
deambulante.

Por esta Ley el Estado venezolano garantiza a estas personas los derechos
humanos sin discriminacion, los derechos de caracter civil, su nacionalidad y
ciudadania, los derechos politicos, sociales, de la familia, culturales, educativos,

econdmicos y ambientales.

En el ano 2009 en el estado de Barinas entr6 en vigor la Ley de Asistencia Social
a Ciudadanos o Ciudadanas en Situacion de Indigencia*}, con la cual se
implementan planes, acciones y programas que satisfagan y procuren el bienestar,
asistencia, atencién y garantia de los derechos de quienes se encuentren en

situacion de indigencia.

Esta ley propone ejecutar eficaz y efectivamente los programas asistenciales y
sociales dirigidos a los ciudadanos y ciudadanas en situacion de indigencia, para
lograr su rehabilitacion psicosocial, asi como su reinsercion a la sociedad, como
seres humanos conscientes de sus deberes y derechos a efectos de llevar una

vida digna y productiva.

Reconociéndoles a estos individuos derechos tales como: recibir de la familia el
afecto, solidaridad y comprension; recibir del Estado, la asistencia social en los
centros, recibir un trato respetuoso, oportuno, solidario y de calidad; obtener
informacion en todo lo relacionado a los programas de asistencia social que

establezca el Estado. También se le reconoce el derecho a mantener su

42| ey de Servicios Sociales. En Gaceta Oficial No. 38.270 de septiembre de 2005.Disponible en
Word Wide Web: http://www.siss.gob.ve/wp-content/uploads/2013/08/SERVICIOS SOCIALES.pdf.
Consultado 18/12/2016.

43l ey de Asistencia social a ciudadanos o ciudadanas en situacion de indigencia de agosto
de 2009. Disponible en Word Wide Web:
http://www.cleb.gob.ve/pdf/2009/ley%20de%20indigencia.pdf. Consultado 18/12/2016.
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privacidad, presentar denuncias y quejas ante las autoridades competentes, asi
como recibir respuesta oportuna de parte de las mismas y participar de los
programas de asistencia social.

Ademas de estas leyes existen otros programas sociales como el de Atencion
Integral creado desde el afio 2006 el cual pone énfasis en las personas en
situacion de calles que presentan enfermedades, problemas de adiccién y
patologias psiquiatricas, por lo que se ejecutan acciones dirigidas a la atencion y

la formacion integral, para garantizar su asistencia, proteccion y resguardo.

Existen también instituciones gubernamentales como la Fundacién Misién Negra
Hipalita, la cual tiene por objeto la creacidn y ejecucion de programas y proyectos
dirigidos a la formacion integral de nifios, nifas, adolescentes y adultos en

situacion de calle.

Otras instituciones son: el Centro Municipal de Atencion Integral al Indigente
“‘Hermanos Lucas Pérez” y “Luis Ordaz” y la Fundacion Techo que tiene como
filosofia brindar atencion integral al indigente a través de la motivacion al cambio y
la rehabilitacién biopsicosocial, su reincorporacion a la sociedad como individuo

consciente de sus deberes y derechos.

Junto estas se aprecia el trabajo de organizaciones no gubernamentales; las que
en su mayoria son de caracter religioso. Hay que sefalar que por lo general estas
organizaciones no fueron creadas con el objetivo de atender a la persona en
situacion de calle. Sin embargo, con el paso del tiempo estos centros se fueron
familiarizando con esta poblacién, bien porque el individuo llegaba por sus propios
medios, como es el caso de los comedores populares o porque era trasladado por

alguin organismo para iniciar un proceso de rehabilitacion.**

Republica de Colombia:

4“4PALMA, P. (2007). La indigencia en la ciudad de Caracas: un enfoque periodistico. Disponible
en Word Wide Web: http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAR3522.pdf.
Consultado 18/12/2016.
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Desde la Constituciéon de Colombia*® se protegen a los indigentes, desde el
establecimiento en su articulo 46, el cual dispone que: “El Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en

caso de indigencia.”

En el ano 2013 el Congreso de Colombia decret6 la Ley 1641 “Por la cual se
establecen los Lineamientos para la Formulacion de la Politica Publica Social para
Habitantes de la Calle y se dictan otras Disposiciones.”® La misma esta dirigida a
garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas,
con el proposito de lograr su atencidn integral, rehabilitacion e inclusién social. La
politica publica que establece es de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones del Estado y se basa en cinco principios fundamentales: Dignidad
humana, autonomia personal, participacion social, solidaridad y coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la Administracion

Publica.

También se establece que, con el fin de disminuir la tasa de habitabilidad en calle
la politica publica y los servicios sociales, deben generar estrategias, mecanismos
y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado.

Un ano y medio después de la expedicion de la ley, el Ministerio de Salud no
habia tomado las medidas suficientes para que la ley fuera implementada, por lo
que la Corte Constitucional exhorto a dicho ministerio y a las demas autoridades
responsables de su implementacién y desarrollo a que culminaran en la mayor
brevedad posible el proceso de socializacion y formulacion de la politica publica

para los habitantes de la calle.

45Constitucion Politica de Colombia. . (actualizada con los actos legislativos a 2015Disponible
en Word Wide Web:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de %20Colombia%20-
%?202015.pdf . Consultado 18/12/2016.

4L ey 1641 “Por la cual se establecen los Lineamientos para la Formulacién de la Politica
Publica Social para Habitantes de la Calle y se dictan otras Disposiciones.”Disponible en
Word Wide Web:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY %201641%20DEL%2012%20
DE%20JULIO%20DE%202013.pdf. Consultado 18/12/2016.

33



En el aflo 2015 se establece el Decreto 560*’por medio del cual se adopta la
Politica Publica Distrital para el Fenbmeno de Habitabilidad en Calle. Uno de los
componentes que establece esta es el de promover el desarrollo de capacidades y
la ampliacion de oportunidades, implementando estrategias integrales vy
diferenciales de prevencion y atencién social en el ambito individual, familiar y
comunitario, con personas en riesgo de habitar calle y ciudadanos y ciudadanas
habitantes de calle, fomentando su inclusion social asi como la proteccion integral
de nifos, nifias, adolescentes y jovenes en riesgo, alta permanencia o situacién de

vida en calle.

Otro de los componentes tiene como objetivo garantizar a las ciudadanas y los
ciudadanos habitantes de calle el acceso integral a los servicios de salud del
Distrito Capital en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que contribuya a hacer efectivo el derecho fundamental a la salud de esta

poblacion.

Como parte de otros mecanismos utilizados para la proteccion de este sector
poblacional, en el afio 2014, la Secretaria Distrital de Integracidén Social realzé los
derechos de las personas habitantes de calle con acciones de proteccion,

alojamiento, alimentacion, salud, apoyo psicosocial y servicios de aseo.

En Bogota existen varios centros para la atencién de ciudadanos habitantes de
calle entre los que se encuentra el Centro de Autocuidado, donde se coordinan
servicios de salud, alimentacion, promocién de habitos de vida saludable y se
realizan acciones familiares y comunitarias para su inclusién social. El Centro de
Acogida garantiza la atencion psicosocial, abordaje terapéutico, ejercicios de
corresponsabilidad entre la institucion, las familias y la comunidad. Ofrecen
alojamiento dia y noche, alimentacién y se coordina la gestién para la atencién en

otras entidades del Distrito para su inclusion social.

El Centro de Desarrollo Personal Integral es una alternativa para las personas que

han decidido no continuar la habitabilidad en calle y vincularse a un espacio

4"Decreto 250 de 2015 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital para el
Fenémeno de  Habitabilidad en Calle. Disponible en Word Wide Web:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=64210.Consultado 18/12/2016.
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orientado a la atencién integral y al acompanamiento psicosocial, durante nueve
meses, en funcion de su proyeccion de vida e inclusion familiar y comunitaria.
También esta el Centro de Proteccidn Integral para Ciudadanos Habitante de calle
en alta Dependencia Funcional que Atiende a las personas habitantes de calle en
condiciones de alta vulnerabilidad y dependencia funcional debido a secuelas
fisicas y mentales, que en la mayoria de los casos no cuentan con redes
familiares. El cuidado se orienta a mejorar su calidad de vida y evitar su deterioro
a través del plan de atencion integral individual y el apoyo psicosocial. Cuenta con

alternativas innovadoras como huertas, piscina y terapia ocupacional, entre otros.
Republica de Ecuador:

La Constitucién de Ecuador*® desde su articulo 3 establece como un deber el
Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la misma y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. Dedicando el tercer capitulo a los derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria como los adultos mayores, los jovenes, las mujeres
embarazadas, nifos niflas y adolescentes, personas con discapacidad y personas
con enfermedades catastréficas, protegiéndose asi de alguna manera a los
deambulantes, pues hay que tener en cuenta que la mayoria de estos son adultos
mayores y personas discapacitadas y respecto a estos se establecen una serie de

politicas publicas y programas de atencion por ser los mas vulnerables.

Siguiendo en el orden legislativo el anterior Codigo Penal de Ecuador vigente
desde 1938 reformado en 171 contenia sanciones contra los mendigos y los
vagabundos definiéndolos como aquellas personas que no tienen domicilio fijo ni
medios de subsistencia, y los que, sin enfermedad o lesion que les imposibilite, no
ejercen habitualmente oficio o profesion, reprimiéndolos con penas de tres meses

a un ano de prision. Cuestion que fue dejada atras por un nuevo Cadigo.

“8Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008. Disponible en Word Wide Web:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _ecu const.pdf
Consultado 18/12/2016.
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También existen en Ecuador instituciones que se dedican a la atencion de los
deambulantes como es el asilo Sofia Ratinoff. La ayuda econdmica que recibe el
asilo lo invierten en la alimentacion de esas personas rescatadas de la calle, en la

compra de medicinas y otros insumos de limpieza y aseo personal.

El procedimiento establecido para la insercion a este contempla que cuando una
persona deambula por las calles, en condiciones de extrema pobreza, debe ser
conducida por miembros de las policias Nacional o la Metropolitana, hacia el asilo
o hasta las instalaciones de la Direccion Nacional de Proteccion de Nifios, Nifas y
Adolescentes, en dependencia de si son mayores de edad o menores. En esta
tarea también participa personal de la Cruz Roja y del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social. Luego se realiza una investigacion minuciosa para conocer si
tienen algun familiar, existiendo casos en los que encontrados los familiares, estos

no quieren hacerse cargo de la persona.
Conclusiones del estudio comparativo:

Respecto a la existencia de regulaciones especiales para los deambulantes
podemos concluir que existe una tendencia al establecimiento de leyes especiales
para su atencion y proteccion, asi como para lograr la reinsercidon de los mismos a
la sociedad y tratar de disminuir estas conductas. En estos casos se encuentran:
Puerto Rico, Estados Unidos, Venezuela y Colombia. Incluso en Puerto Rico se le
afadio a la Ley de Procedimientos Legales Especiales un titulo estableciendo un
procedimiento sumario para la consideracion de las reclamaciones judiciales de

los deambulantes.

Respecto al establecimiento de derechos podemos apreciar como todos los
Estados les reconocen ciertos derechos, siendo Puerto Rico y Venezuela donde
mejor identificados estan. Entre estos podemos citar: derecho a recibir albergue
adecuado, servicios nutricionales, atencion médica, orientacion legal, proteccion
contra cualquier tipo de maltrato o abuso de su integridad fisica o mental, a
participar de los programas de asistencia social y la oportunidad de disponer de
programas de desintoxicacion y tratamiento para condiciones asociadas al abuso

de sustancias dafinas para la salud.
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A pesar del establecimiento de estos derechos para su proteccion, existe una
postura de criminalizacion, en el propio Estado de Puerto Rico y en Estados
Unidos, dado que han implementado legislaciones que supuestamente intentan
mejorar la calidad de vida de estas personas, pero en realidad tienen el objetivo de
reducir su visibilidad en los espacios publicos. Asi se han establecido leyes
discriminatorias que incrementan los prejuicios y actitudes pesimistas, ademas de
que sobre todo en Estados Unidos se recurre con frecuencia a su encarcelacion

en lugar de ofrecerles otras alternativas.

Para lograr una mayor proteccion, existen en estos paises programas sociales,
agencias y organizaciones sin fines de lucro, muchas veces de caracter religioso
que se encargan de ayudar a los deambulantes para cubrir sus necesidades
basicas, mientras que otras se dedican a ofrecer tratamiento y rehabilitacion. En el
caso de Ecuador cuando una persona deambula por las calles es conducida hacia
un centro asistencial, procedimiento este que, de todos los Estados estudiados, es

el mas parecido al de nuestro pais.

A pesar de los esfuerzos que realizan los Estados para proteger a este grupo
social frecuentemente se violan sus derechos civiles al despojarlos de su
propiedad, invadir su intimidad y atentar contra su integridad fisica. No tienen
alternativas publicas para descansar, asearse y llevar a cabo sus necesidades
primarias. Siguen recibiendo un trato inferior y distinto caracterizado por servicios
limitados y dificultades de acceso, aunque existen estos programas médicos y

sociales para protegerlos.

I.6. La politica social cubana con respecto a las personas

deambulantes.

En Cuba, a pesar de no existir una legislacion muy amplia que proteja a las
personas con conducta deambulante, si se tienen en cuenta dentro de la politica

social cubana.

El Estado no los excluye, desconoce u obvia, sino todo lo contrario, les ofrece

alternativas para sacarlos de las calles y brindarles un refugio, que aunque puede
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que no sea el ideal, se les da la oportunidad de no deambular ofreciéndoles techo,
alimentacidon y otros cuidados necesarios. Todo el trabajo se realiza bajo la
premisa de que constituyen una preocupacion para el pais pues son seres que

requieren atencion y una mejor calidad de vida.

El Estado mantiene el peso fundamental en la direccion de la vida socioecondmica
de todos los ciudadanos; es una politica social y nacional no dejar desamparado a
nadie incluyendo la atencién a los sectores mas vulnerables entre los que se
encuentran las personas con conducta deambulante. De ahi, que organismos
como la Fiscalia General de la Republica, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion y el Instituto
Nacional de la Vivienda desarrollen acciones para atender a este segmento

poblacional .49

El Acuerdo 1456 de la Comision Econdmica Financiera del afio 2014°°, tiene como
objetivo establecer las distintas acciones que deben cumplir los dérganos,
organismos y entidades del Estado para dar tratamiento a las personas que

deambulan.

MIJAIN HERNANDEZ, subdirector de Prevencion, Asistencia y Trabajo Social del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en La Habana expreso: “El primer paso
para que esta politica tenga mejores resultados es trabajar en la prevencién social,
desde la deteccién temprana de causas y condiciones que pueden propiciar una
conducta deambulante a nivel individual y en un grupo, para ofrecerles las
soluciones mas eficientes y humanas posibles. Para ello es inevitable no solo el
trato personalizado, para el cual los trabajadores sociales devienen eslabon
basico, sino también el engranaje entre los entes que se ocupan de estos

afectados, ademas de la participacion y solidaridad de amigos y familiares. Es

4SPADRON CUETO, C. (2015).Un destino para los deambulantes. Disponible en Word Wide Web:
http://cubasi.cu/cubasi-noticias-cuba-mundo-ultima-hora/item/38472-los-sustantivos-propios-de-la-
mendicidad. Consultado 18/12/2016.

50Acuerdo 1456 de 2014. Programa de Accion Nacional para la atencion y el tratamiento a las
personas con conductas deambulantes. Emitido por la Comision Econdmica Financiera de la
Asamblea Nacional del Poder Popular.

38



precisamente la familia quien debe asumir la mayor responsabilidad y si no

existiera ese apoyo filial esencial, el Estado siempre les tendera la mano.”’

Durante los ultimos afos el Ministerio de Salud Publica ha implementado diversas
estrategias en la que incluye estudios y programas para prevenir la aparicién de
esta conducta y propiciar cambios en las caracteristicas psicosociales de estos
grupos, que se alejan de la consideracion de paciente porque priman las
manifestaciones antisociales, conductas violentas, desvinculaciéon laboral,

abandono de hogar y estilos de vida inadecuados.

La figura del trabajador social es elemental en este aspecto, su papel consiste en
identificar y encontrar diversas alternativas para la solucidon de los problemas de la
comunidad, la familia, grupo social y del individuo desde un punto de vista social.
También se encargan de que las personas tengan buenas condiciones de vida,
educacion, salud, trabajo, y alimentacién con lo que se lograria una mayor

proteccion.

Actualmente en algunas provincias del pais se han creado centros especializados
conocidos como Centros de Proteccion Social. Estos fueron creados con el
objetivo de ofrecer la valoracion y caracterizacion de estas personas, pues otros
centros de salud tales como hospitales psiquiatricos, hogares de ancianos y casas

de abuelos, no estan preparados para recibirlos sin un diagnostico.

Este protocolo de actuacién que se ha aprobado tiene el objetivo, de reducir este
fendmeno social, brindandole atencion médica y social, atendiendo a su
vulnerabilidad y evaluandolos integralmente, considerando asi la posibilidad de su

reinsercion a la sociedad.

A manera de conclusion podemos recordar que la persona con conducta
deambulante ha sido definida de distintas maneras, pero de forma general es
aquella persona que se caracteriza por andar solo, caminando sin un rumbo fijo,

que no tiene donde dormir, por lo que lo hace en las calles, parques, aceras, en fin

51Colectivo de Autores. (2015). Suernios sobre ¢Sacos Rotos? En En Diario de la Juventud
Cubana Juventud Rebelde. 21/11/2015. Disponible en Word  Wide  Web:
http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2015-11-21/suenos-sobre-sacos-rotos/Consultado 18/12/2016.

39



en lugares publicos no destinados al efecto. Su alimentacion también es deficiente
lo que le genera problemas de salud. Su forma de vestirse y habitos higiénicos
generan rechazo por el resto de la sociedad, resultando proclives a situaciones de

vulnerabilidad, marginalidad y exclusion social.

En cuanto a la forma de su tratamiento en los distintos ordenamientos juridicos, se
aprecia como en todos se tiene una manera distinta de protegerlos, unos mediante
legislaciones especificas, mientras que otros utilizan mecanismos como planes y
estrategias, observandose la participacién de organizaciones no gubernamentales

en la proteccién de estas personas.

El Estado cubano no se desentiende de esta situacion que va en aumento,
generando alternativas para extraerlos de las calles y reinsertarlos a la sociedad

en que viven.
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CAPITULO II: TUTELA A LA PERSONA CON CONDUCTA
DEAMBULANTE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
CUBANO.

Il.1. El ordenamiento juridico cubano.

Cuba se suma a los paises que apoyan la Resolucion 56/168 aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en diciembre del 2001, sobre la
realizacion de una Convencién Internacional para promover y proteger los

derechos y la dignidad de las personas.

El sistema juridico cubano cuenta con variadas disposiciones legales que
responden a dichos principios y son garantia de su aplicacion. En el presente
acapite se examinaran las que responden a la necesidad de tutela juridica a las
personas en condicion de deambulante, examinando su pertinencia tuitiva en

ausencia de una norma legal especial para estos sujetos.

1.1.1. Constitucién de la Republica de Cuba.

La Constitucion de la Republica de Cuba de 1976, reformada en 1992 y
posteriormente en 2002, desde el Articulo 1 refleja que la Republica de Cuba es
un Estado socialista organizado con todos y para el bien de todos, para el disfrute
de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana; con lo que ya se esta estableciendo como principio la no

discriminacion e igualando los derechos de todos los ciudadanos.

Sobre esto también se pronuncia en los Articulos 41 y 42 en los que establece
respectivamente que fodos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan
Sujetos a iguales deberes; la discriminacion por motivo de raza, color de la piel,
sexo, origen nacional, creencias religiosas y cualquier otra lesiva a la dignidad
humana esta proscrita y es sancionada por la ley. Las instituciones del Estado
educan a todos, desde la mas temprana edad, en el principio de la igualdad de los

seres humanos.
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En el Articulo 9 inciso b, dispone que el Estado garantiza que no haya persona
incapacitada para el trabajo que no tenga medios decorosos de subsistencia; que
no haya enfermo que no tenga atencion meédica. Para su cumplimiento se
aprueban diferentes politicas dirigidas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social y el Ministerio de Salud Publica segun el caso.

En igual orden en el Apartado 48 el Estado protege, mediante la asistencia social,
a los ancianos sin recursos ni amparo y a cualquier persona no apta para trabajar

que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda.

El Capitulo IV esta referido especificamente a la familia estableciendo que los
padres tienen el deber de dar alimentos a sus hijos y asistirlos en la defensa de
sus legitimos intereses, obligando a los hijos a su vez a respetar y ayudar a sus

padres, sin dejar especificado en qué consiste esta ayuda.

En Cuba no existe una norma juridica que regule e integre especificamente el
tratamiento a las personas con conducta deambulante u otra que obligue a los
familiares de estos a hacerse cargo de ellos, aunque articulos de varias normas
juridicas pudieran aplicarse a estos casos. Tampoco existe ley alguna que prohiba

a los ciudadanos el deambular por las calles.

Aunque la Constitucion no ofrece una regulacién inmediata sobre el régimen de
atencion y proteccion de los deambulantes ni se refiere, de forma expresa a ellos,
si establece una linea directriz para proteger al sector poblacional con mayor
vulnerabilidad como son los desvalidos fisica o mentalmente, incapaces de
desempenar una actividad laboral, los que estan a cargo de la seguridad o de la

asistencia social.

I.1.2. Instituciones de Derecho Civil y de Familia vinculadas a la tutela

juridica al deambulante.

e Capacidad

El Derecho Civil y de Familia estdn muy ligados a la persona con conducta
deambulante. Por tanto, es necesario analizar la capacidad juridica que poseen
estas personas, y, en caso de tener una capacidad restringida o incapacidad total,
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valorar la forma de brindarles una proteccion a través de instituciones de dichas
disciplinas como son: la tutela, la representacion legal, la obligaciéon de dar
alimentos y en caso de menores de edad, la patria potestad y la adopcion.

Para la mejor comprension del tema se definird qué es capacidad, capacidad

restringida e incapacidad total.

Segun VALDES Diaz, C.C. la capacidad es la aptitud para ser sujeto de derechos y

obligaciones, que se manifiesta respecto a relaciones juridicas determinadas.5?

Afirma RUGGIERO, R. que la capacidad juridica, es decir la idoneidad para ser
sujeto de derechos, corresponde en general, a todo hombre, pero puede ser
limitada por el ordenamiento en cuanto se prive al sujeto de algunos derechos por

razdn de sexo o de edad o de condena criminal.>3

La capacidad como aptitud del sujeto puede analizarse en dos momentos
capacidad de derecho (conocida también como capacidad de goce o adquisicion),
consiste en la mera tenencia y goce de dichos derechos y capacidad de obrar
(conocida también como capacidad de hecho o de ejercicio), consistente en la
aptitud para el ejercicio de los derechos y para concluir actos juridicos, o sea, la
posibilidad de realizar actos con valor y eficacia juridica. La primera implica para el
sujeto la aptitud para ser titular de derechos y es un elemento que no puede faltar
en la persona, puede ampliarse o reducirse segun se establezca legalmente pero

no puede ser negada de modo absoluto.

Si bien en cuanto a la capacidad de goce no puede existir limitaciéon absoluta y
cualquier restriccion tiene caracter excepcional, la capacidad de ejercicio, por
requerir inteligencia y voluntad, elementos que no estan presentes en todas las
personas o que no se manifiestan de igual forma en todas, puede ampliarse o

restringirse dando lugar a diversas situaciones:

1. Carencia total de capacidad.

52\/ALDES Dias, C.C. et al. (2005) Derecho Civil Parte General. Editorial Félix Varela, La Habana,
p. 106.

53 RUGGIERO, R. (1929) Instituciones de Derecho Civil. Volumen primero. Traduccion de la cuarta
edicion italiana. Editorial Reus (S.A.), p. 339.
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2. Posesion parcial de capacidad o capacidad restringida o limitada.
3. Goce total o pleno de capacidad.*

En concordancia con esto, el Cddigo Civil reconoce la plena capacidad de
ejercicio, la capacidad restringida y la capacidad absoluta en los articulos 29, 30 y
3155, respectivamente. Tener la plena capacidad de obrar permite ejercer por si
todos los derechos y realizar actos juridicos plenamente eficaces. La misma es
restringida cuando solo se permite a la persona realizar los actos juridicos que
sean necesarios para satisfacer sus necesidades de la vida diaria; y, la carencia
total de capacidad (incapacidad) esta prevista en nuestro pais para los menores
de 10 afios de edad y para los mayores de edad que sean asi declarados
judicialmente, declaracion que esta prevista para los enajenados mentales o los

sordomudos.

Para el caso de estas personas con carencia total de capacidad existe en el
ordenamiento juridico la posibilidad de promover ante el Tribunal Municipal en la
Seccion Civil la declaracion de incapacidad, de acuerdo con el articulo 586 de la
Ley No 7 Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral.® Esta solicitud la
podra formular de acuerdo al Articulo 587 de la misma: el cdnyuge, la persona a

quien, en su caso, corresponderia deferirle la tutela, cualquiera de los parientes

54VALDES Dias, C.C. et al. Op. Cit.,, p. 107.
55Cfr. Ley N° 59/1987 Codigo Civil de la Republica de Cuba. Editado por el Combinado
Periédicos “Granma”. La Habana 2004.
Articulo 29.1: La plena capacidad para ejercer los derechos y realizar actos juridicos se adquiere:
a) por arribar a la mayoria de edad, que comienza los 18 afios cumplidos; y
b) por matrimonio del menor.
La ley, no obstante, puede establecer otras edades para realizar determinados actos.
Articulo 30:Tienen restringida su capacidad para realizar actos juridicos, salvo para satisfacer sus
necesidades normales de la vida diaria:

a) los menores de edad que han cumplido 10 afios de nacidos, los que pueden disponer del
estipendio que les ha sido asignado y, cuando alcancen la edad laboral, de la retribucion por
su trabajo;

b) los que padecen de enfermedad o retraso mental que no los priva totalmente de
discernimiento; y

c) los que por impedimento fisico no pueden expresar su voluntad de modo inequivoco.

Articulo 31: Carecen de capacidad para realizar actos juridicos:

a) los menores de 10 afios de edad; y

b) los mayores de edad que han sido declarados incapaces para regir su persona y bienes.

%ley No 7\ 1977. Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral. Editado por el
Combinado Periédicos “Granma”. La Habana 2004.
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que pudieran heredarlo abintestato, el Fiscal, si no lo hiciere alguno de los

anteriores.

En el caso de las personas con conducta deambulante cuando ingresan al Centro
de Proteccion se investiga si tiene o no familiares y si son propietarios de bienes
que sean objeto de proteccion. Para la declaracién de incapacidad de estas
personas se procede de igual manera por lo estipulado en los anteriores articulos
de la ley. Primeramente lo podra instar cualquiera de las personas antes
mencionadas, pero en el caso de que ninguna de estas lo haga, el Fiscal actua por
su cuenta, cumpliendo asi con el mandato de este articulo y con la facultad
contenida en el inciso d) del articulo 18 de la Ley 83 de 1997 Ley de la Fiscalia
General de la Republica®’, de asumir en procesos civiles, de familia y en cualquier
otro, la representacion de menores de edad y personas incapaces o ausentes que
carezcan de representante legal, o cuando los intereses de estos sean

contrapuestos a los del representado.

De esta manera, el Fiscal representa a los deambulantes declarados judicialmente
incapaces hasta que se les provea de tutor, representante o encargado del

cuidado de su persona o de la defensa de sus bienes y derechos.
e Tutela y representacion legal

Una vez obtenida la declaraciéon de incapacidad hay que determinar quién tendra
la tutela legal de la persona. El término tutela se deriva del verbo latino “fueore”,
que significa proteger, defender, amparar.58

La tutela es una institucion juridica que se confiere a un ciudadano en la plenitud
de sus derechos para que ejerza a favor del menor de edad no sujeto a patria
potestad o del mayor de edad declarado judicialmente incapacitado, el cuidado,

proteccidn, representacion y administracion de dichas personas y sus bienes.5°

SLey 83 de 1997 Ley de la Fiscalia General de la Republica. Intranet UCLV,
sociales/derecho/pregrado/ disciplina juridico-basico/ Derecho Constitucional.

58CASTELLANOS LOPEZ, Z. (2004). La Tutela en el Derecho de Familia. Un anadlisis doctrinal.
Boletin ONBC No 17\ octubre-diciembre 2004.Ediciones ONBC.

5SRODRIGUEZ ESTRADA, M. (2013) La Representacion Legal al Adulto Mayor. Tesis en Opcion al
Grado Cientifico de Especialista en Derecho Civil y Patrimonial de Familia. Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas p 52.
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El DR. DANIEL PERAL COLLADO, apuntd que la tutela, es una institucion juridica que
tiene por objeto, la proteccion y cuidado de las personas y patrimonio de aquellos
que, debido a su incapacidad legal, estén imposibilitados a gobernarse a si

mismos-60

SANCHEZ ROMAN, al igual que CASTAN TOBENAS Y DIEZ PICAZO conceptuan la tutela
como un érgano legal, mediante la cual se prevé la representacion a la proteccion,
la asistencia, el complemento de quienes no son suficientes para gobernar su

persona y derechos por si mismos, para regir, en fin su actividad juridica.®

La Ley 1289 de 1975 Cddigo de Familia establece solo la tutela de autoridad
judicial ya que solo un tribunal puede nombrar a una persona como tutor, ademas
de todas las otras facultades. Se reglamenta en el articulo 148 del mismo que: /a
tutela de los mayores de edad declarados incapacitados, correspondera por su
orden al conyuge, a uno de los padres; a uno de los hijos; a uno de los abuelos, a
uno de los hermanos. De esta manera, se encuentra cierta proteccion a las
personas con conducta deambulante, que la mayoria de las veces son enajenados
mentales, por lo que es necesario que se encarguen de ellos o que al menos velen

por el cumplimiento de sus derechos.

En la actualidad se viene presentando un problema al momento de nombrar
representante legal a las personas mayores de edad declaradas judicialmente
incapaces que carecen de parientes 0 que estos no se quieren ocupar de ellos, o
cuando estos viven en condiciones tan desfavorables que no le es posible asumir
la tutela, ni resulta aconsejable su nombramiento. En Cuba pais existe, para tratar
de suplir este vacio, la modalidad de la representacion legal que ostentan los
directores de establecimientos asistenciales®? de los mayores de edad

60PERAL COLLADO, D. (1989). Derecho de Familia. Editorial Pueblo y Educacién, Ciudad de la Habana. p.
146.

61CASTELLANOS LOPEZ, Z. Op, Cit.

62En nuestro pais la estructura institucional para atender a las personas consideradas adultas
mayores se concibe en Hogares de Ancianos.
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incapacitados que se encuentran internos y que no estan sujetos a tutela, la cual

es reconocida por el Cadigo de Familia en el articulo 150.63

Queda claro que este tipo de representacidn legal que asumen los Directores de
estos establecimientos asistenciales no se constituye de manera judicial, sino que
basta que el anciano haya sido declarado incapaz y permanezca en el centro para
que los directores adquieran automaticamente la condicion de tutor y en

consecuencia, asuman la representacion legal del adulto mayor.

Esto no sucede asi en el caso de los deambulantes declarados incapaces que se
encuentren internos en los Centros de Proteccion dado que los mismos no estan
concebidos para la permanencia permanente, sino como un lugar de transito,
ademas de que el encargado del centro es un mero administrador, dado que el
mismo esta bajo la direccién del Director Municipal de Trabajo y Seguridad Social.
Aunque la realidad es otra porque en ocasiones permanecen internos mas tiempo
del establecido, por lo que deberia valorarse que por el periodo que permanezcan
alli estén bajo la tutela de alguno de los funcionarios del establecimiento con
funciones atribuidas para ello, para lograr su mejor proteccion y la defensa de sus

bienes y derechos.
e Obligacion de dar alimentos

La asistencia familiar es humana, personal, despierta el sentido de la solidaridad
surgida de los lazos de sangre o de matrimonio. Ello explica que incluso las
legislaciones mas avanzadas la hayan dejado subsistir. Esta ayuda es lo que la
doctrina y las leyes han coincidido en llamar alimentos.?* Dentro de este concepto
estan comprendidos no solo los recursos indispensables para la subsistencia de
una persona, teniendo en cuenta sus necesidades organicas elementales, sino

también los medios que permitan una existencia decorosa.

63Cfr.:Articulo150 Ley 1289\1975. Cédigo de Familia. Editado por el Combinado Periddicos

“Granma”. La Habana 2004.A los directores de los establecimientos asistenciales se les
considerara tutores de los mayores de edad incapacitados que se hallen internados en dichos
establecimientos y que no estén sujetos a tutela, a los mismos efectos que para los menores
establece el articulo 147.

64PEREZ GUTIERREZ, |. (2016) Derecho Procesal Civil. Editorial Universitaria Félix Varela. La
Habana. p. 205.
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El Cédigo de Familia en el articulo 121 entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para satisfacer las necesidades de sustento, habitacion y vestido, y
en caso de los menores de edad, también los requerimientos para su educacion,

recreaciéon y desarrollo.

El articulo 122 del mismo cuerpo legal establece que podran reclamar alimentos
los hijos menores a sus padres en todo caso, las demas personas con derecho a
recibirlo, cuando, careciendo de recursos econémicos, estén impedidos de obtener

los alimentos por si mismos, por razén de edad o de incapacidad.

Estando en relacion a su vez con el Articulo 123 el cual regula que estan
obligados, reciprocamente, a darse alimentos los conyuges, los ascendientes y
descendientes; y los hermanos. Pudiendo ser esto una forma de ayudar a los
deambulantes, pues tendrian parientes obligados a su atencién, pero esto no
resuelve el problema porque precisamente una de las causales de la

deambulacidon, como antes se referia, es el abandono familiar.

Es importante anotar que en el proceso sumario en caso de alimentos la
legitimacion la tendria el propio deambulante y no puede subrogarse nadie en su
legitimacion, excepto el Fiscal, pero solamente cuando este sea declarado incapaz
y no se le haya nombrado tutor. Sin embargo, deberia valorarse la posibilidad de
que el mismo asuma la representacion del deambulante en este tipo de proceso
aunque no haya sido declarado incapaz, ya que pueden concurrir otras
circunstancias que justifiquen este actuar, como que en ocasiones estas personas
no cuentan con los medios para reclamar o desconocen esta posibilidad. Ademas
el Fiscal puede mostrarse parte en cualquier proceso donde muestre un interés
social, expresado asi en el articulo 47 de la Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo y Laboral de 1977.

También hay que valorar en este punto que hay casos de deambulantes que no
reunen todos los requisitos legales para recibir alimentos, pues es indudable que
carecen de recursos economicos, pero en ocasiones estos son personas que
todavia se encuentran en edad laboral y pueden trabajar para obtener los

alimentos por si mismos, o no tienen ninguna incapacidad que les impida hacerlo,
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por lo que obligar a la familia a darle alimentos no seria una opcioén de solucion en

estos casos.

En este supuesto como en los anteriores que son procesos judiciales y funcionan
por interés de parte, deberia valorarse la asistencia legal gratuita a estos sujetos
de manera que gocen del pleno derecho de acceso a la justicia que se imposibilita
ante la ausencia de preparacion o de recursos econdmicos, entre otras causales,

para lograr un resultado favorable a sus pretensiones.
e Patria Potestad y adopcién

Para los menores de edad esta regulado en el articulo 82 del Cdédigo de Familia

que estos estan bajo la patria potestad de sus padres.

La patria potestad no es mas que un conjunto de deberes y derechos que tienen
los padres con respecto a los hijos. Es una consecuencia directa del
reconocimiento e inscripcion de los mismos. Entre esos derechos y deberes estan:
tener a sus hijos bajo su guarda y cuidado, atender su educacion, dirigir su
formaciéon para la vida social, administrar y cuidar sus bienes con la mayor
diligencia y representarlos en todos los actos y negocios juridicos en que tengan

interés.

Por lo que, si se encuentra a un menor deambulante se pudiera estar ante el caso
de que sus padres lo han abandonado incurriendo en el delito de Abandono de
Menores, Incapacitados y Desvalidos, establecido en el articulo 275.1 de la Ley
No.62 de 1987 Cadigo Penal de la Republica de Cuba.®®

Aunque las posibilidades de encontrarse con un menor deambulante es minima
por toda la labor que con estos se hace a partir de la implementaciéon del Decreto
Ley 64% de 1982 Del Sistema para la Atencion y Proteccion a nifios vy

adolescentes con trastornos de conducta y del establecimiento del Decreto Ley 76

65Ley No.62 de 1987 Cddigo Penal de la Republica de Cuba. Editado por el Combinado
Periddicos “Granma”. La Habana 2004.

66Decreto Ley No 64 de 1982 Del Sistema para la Atencién y Proteccion a nifios y
adolescentes con trastornos de conducta. En CD Materiales Bibliograficos para las
Universidades de Ciencias Pedagdgicas. Carrera Logopedia.2012.

49



“De la adopcion, los hogares de menores y las familias sustitutas” de 1984.67 A
partir de este ultimo se crea la red nacional de centros de asistencia social, donde
alojar y atender menores de edad sin amparo familiar, ya sean estos huérfanos o
abandonados, proporcionandoles condiciones de vida que se asemejen a las de
un hogar. Estos centros estaran integrados por hogares de menores destinados a
los que tengan entre 6 y 17 afos de edad y por circulos infantiles mixtos,
destinados a nifios menores de 6 afios de edad.

Respecto a los menores que se encuentran en estas instituciones existe también
la posibilidad de la adopcion reduciendo aun mas las probabilidades de

encontrarlos deambulando.

La adopcion es un acto legal, por medio del cual se hace entrar a un menor en una
familia diferente de aquella en la cual fue procreado. La adopcion se establece en
interés del mejor desarrollo y educacion del menor, este es su principal objetivo y
no suplir la incapacidad de procrear o satisfacer los intereses de algunas
personas, aunque esto evidentemente se satisface cuando se adopta un menor.
Implica que el menor rompe todos los vinculos legales con su familia de origen y
“‘entra” en la familia adoptiva, creandose vinculos con esas personas como Si

hubiera sido procreado alli.

La misma se regula en el articulo 99 al 116 del ya mencionado Cdédigo de Familia
estableciéndose las condiciones y requisitos necesarios para poder adoptar,
especificamente el articulo 103 se dedica a establecer quienes podran ser

adoptados.58

5’Decreto Ley 76 de 1984 “De la adopcioén, los hogares de menores y las familias
sustitutas”. En CD Materiales Bibliograficos para las Universidades de Ciencias Pedagdgicas.
Carrera Logopedia.2012.

%8Cfr. Ley 1289\1975. Cédigo de Familia. Editado por el Combinado Periddicos “Granma”. La
Habana 2004 .Articulo 103 (Modificado). Solamente podran ser adoptados los menores de 16 afos
de edad que se encuentren en algunos de los casos siguientes:

1) que sus padres no sean conocidos;
2) que hayan sido abandonados intencionalmente por sus padres;
3) que por cualquier causa se encuentren en estado de abandono y no reciban el debido

cuidado de sus familiares u otras personas que puedan brindarselo, siempre que esta
omision sea culpable;

4) que respecto a ellos se haya extinguido la patria potestad por la muerte de los padres o
ambos hayan sido privados de aquéllas;
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Como se aprecia en el Codigo de Familia, Cédigo Civil y Ley de Procedimiento
Civil, Administrativo, Laboral y Econdmico vigentes en nuestro pais, no se le da de
forma expresa un tratamiento a las personas con conducta deambulante, sin
embargo de su contenido se puede entender que de manera indirecta el
establecimiento de diferentes conductas como la obligacién de dar alimentos y la
tutela de los mayores de edad incapacitados, la representacion legal y, la patria
potestad y la adopcién para los menores de edad pueden evitar de alguna
manera, que las personas puedan llegar a este estado. Aunque se puede decir

que esta forma de proteccion no es suficiente, ni es la mas adecuada.
I1.1.3.Tratamiento en el Cédigo Penal

En concordancia con lo anterior, el Cédigo Penal, establece el delito de Abandono
de Menores, Incapacitados y Desvalidos en su Articulo 275.1 regulando “el que
abandone a un incapacitado o una persona desvalida a causa de su enfermedad,
de su edad o por cualquier otro motivo, siempre que esté legalmente obligado a
mantenerlo o alimentarlo, incurre en sancion de privacion de libertad de tres
meses a un afio o multa de cien cuotas o ambas “incrementandose dicha sancion
segun los apartados 2 y 3 si como consecuencia del abandono se pone en peligro

la vida de la victima, se le causan lesiones, enfermedad grave o la muerte.

Se regula esta figura, porque si bien es cierto que el Estado socialista no
desampara a ninguna persona que necesite de la asistencia social, y nadie esta
obligado a prostituirse, ni a mendigar, no es justo que quien esté obligado
legalmente a mantener al incapacitado o al desvalido, al menor o al anciano, deje
de cumplir impunemente esa obligacién, y mucho menos es justo que deje de ser
sancionado mas severamente, si como consecuencia del abandono, se producen

resultados de lesion, enfermedad o muerte del abandonado.®®

5) que estén sujetos a patria potestad, si los que la hayan ejercido dieran su consentimiento; o
6) que no estén sujetos a patria potestad, hayan sido abandonados o se encuentren en estado
de abandono y que por esta razén hayan sido acogidos en hogares de menores o circulos
infantiles mixtos, si los directores de estas instituciones otorgaran su consentimiento.
69GRILLO LONGORIA, J. (1983) Los Delitos en Especie. Tomo Il. Editorial Pueblo y Educacion. La
Habana. p.35.
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El delito se configura siempre que la victima quede en una situacién de
desamparo a consecuencia de la accién del culpable, la que puede ser intencional
o por imprudencia ya que la norma no especifica el elemento subjetivo. O sea, que
el delito descrito es un delito de peligro, puesto que la sancién se impone aun

cuando el abandonado no sufra ningun dano ponderable.

El sujeto activo del delito tiene caracter especial ya que solo sera responsable
quien este legalmente obligado a mantener o alimentar, lo que no quiere decir que
esta obligacion se establezca por medio de una resolucién judicial, sino que existe
por razones de parentesco, no es necesario que previamente se haya desarrollado
un proceso para reclamar los alimentos, sino que solamente con el hecho de ser

familiar obligado a alimentar a una persona se configura la figura delictiva.

El sujeto pasivo tiene también un caracter especial pues solo resultara victima de

este acto de abandono una persona menor de edad, desvalida o incapaz.

Con la regulacion de esta figura delictiva se protege a los deambulantes pues la
mayoria de las veces estos son personas desvalidas o incapaces que son
abandonadas por su familia y no pueden sostenerse por si mismos. Sin embargo
es muy dificil que estos emprendan un proceso penal, ya que en muchos
supuestos desconocen esta posibilidad; otras veces porque no quieren denunciar
al culpable por diversas razones como el miedo a las represalias que el familiar
pueda tomar, los vinculos familiares afectivos o porque se encuentran en estado
lamentable de salud y por tanto no estan en condiciones de comenzar una litis de

este tipo.

La solucion no esta en el hecho de que el culpable sea sancionado porque igual el
menor, desvalido o incapacitado no consigue alguien que lo cuide, y sigue siendo

victima del abandono.

La mayor parte de los individuos que presentan esta conducta son alcohdlicos y
enajenados mentales siéndoles asi aplicable lo estipulado en el Articulo 72 sobre
el estado peligroso ya que se observa en ellos una conducta contradictoria a las
normas de la moral socialista. Para el caso de los enajenados mentales y de las

personas de desarrollo mental retardado les es aplicable, especificamente, el
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articulo 74 del propio cuerpo legal si por esa causa no poseen la facultad de
comprender el alcance de sus acciones ni de controlar su conducta, siempre que
estas representen una amenaza para la seguridad de las personas o del orden
social. Siendo entonces sujetos al procedimiento especial para aplicar medidas de
seguridad predelictivas o postdelictivas, establecido en los articulos del 404 al 419

de la Ley No. 5 de 1977 Ley de Procedimiento Penal.”®

Para los deambulantes no deberia utilizarse en ningun caso la penalizacién de su
conducta antisocial por el articulo 72 antes mencionado, imponiéndoles las
medidas de seguridad predelictivas que se establecen para las personas con
conducta antisocial las cuales son: reeducativa y de vigilancia por los érganos de
la Policia Nacional Revolucionaria, porque si bien ellos se encuentran en esa
especial proclividad para cometer determinados delitos, no deberia tratarseles de
esta forma, sino que deberia darseles otro tipo de ayuda para que ellos salgan de

esa situacion y posibilitar su reinsercion social y familiar.

I.1.4.Tratamiento en la Ley General de la Vivienda.

La ley Nimero 65 de 1988, Ley General de la Vivienda’!, en su articulo 64
segundo parrafo define el término conviviente como: las personas que sin
encontrarse en ninguno de los casos de ocupacion ilegal a que se refiere la
presente ley residen con el propietario y forman parte del grupo familiar que ocupa

la vivienda, aunque no tengan relacion de parentesco alguno con el propietario.

A tono con esto en el articulo 65 estan enumerados expresamente aquellas
personas que se consideran convivientes protegidos, por lo que el propietario de la
vivienda no puede expulsarlos de ella. En este caso estarian comprendidos los
ascendientes y descendientes del propietario, madre con uno o mas hijos habidos
en el matrimonio, formalizado o no, con el propietario siempre que tenga la guarda
y cuidado de los hijos y no tuviere otro lugar de residencia, ancianos que lleven

tres 0 mas afios ocupando la vivienda y no tuvieren otro lugar de residencia o

Vid: Ley No. 5 de 1977 Ley de Procedimiento Penal. Editado por el Combinado Periédicos
“Granma”. La Habana 2004.

"'Ley No. 65 Ley general de la Vivienda. de fecha 23 de diciembre de 1988. Intranet UCLV,
sociales/derecho/pregrado/ disciplina civil /Derecho sobre Bienes.
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cualquier otro caso que a juicio de la autoridad competente constituya una

manifiesta injusticia o un acto inhumano.

También en la Disposicion Transitoria Tercera se limita dicha facultad del
propietario dado que no podra ejercerse contra las personas que al momento de la
promulgacion de la ley se encontraran en una de estas situaciones: conviven en el
inmueble antes del 14 de octubre de 1960; convivientes que lo fueron del
propietario anterior y que por fallecimiento o salida del pais la titularidad le fue
transmitida a otra persona; personas que han construido ampliaciones en la
vivienda con autorizaciéon de su propietario; los que han contribuido en forma
efectiva a la adquisicion de la vivienda; como los casos de permutas o entregas de
dos casas por una, personas que pagaron el precio de la vivienda por ser el
adquirente menor o insolvente; los que han contribuido en forma efectiva a la
reconstruccion de la vivienda, como los casos de viviendas en mal estado, de
propiedad personal que son reconstruidas por los convivientes del titular, o a cargo
de la comunidad matrimonial de bienes y otros casos analogos que decida el

Presidente del Instituto Nacional de la Vivienda.

En cualquiera de estos casos pudiera encontrarse a una persona con conducta
deambulante por lo que estos estarian considerados como convivientes protegidos
y no pueden ser expulsados del lugar donde residen.

Ademas con el Decreto Ley 28872 del 2011 Modificativo de La Ley 65, Ley General
de la Vivienda, se modificdé el articulo 70 de la misma referido a los actos de
compraventa y donacion de la vivienda, dejando claro en su ultimo inciso que se
considera como una causal de nulidad de estos actos dejar desprotegido a alguno

de los convivientes a que se refiere el articulo 65 antes mencionado.

Con igual sentido de proteger a este tipo de convivientes se modificoé también el
articulo 77, pero en este caso referido a materia sucesoria, estableciendo
entonces que los ocupantes de una vivienda que no son herederos, siempre que

se hayan mantenido en esta, al menos por cinco afos, con el consentimiento del

2Decreto-Ley 288 del 2011. Modificativo de la Ley General de la Vivienda. En Gaceta Oficial
Extraordinaria No 035 de 2 de noviembre de 2011.
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propietario antes de su fallecimiento, tienen el derecho a mantener la ocupacion
del inmueble. Por lo que el nuevo propietario esta obligado a mantener la

convivencia de los mismos.

De esta manera, también se brinda cierta proteccion a los deambulantes ya que la
mayoria de estos individuos son ancianos que son expulsados del lugar donde
viven y abandonados a su suerte por sus propios familiares, al considerarlos como

una carga familiar.
11.1.5. Proteccion a través de la asistencia social.

En la Republica de Cuba, el Estado garantiza una proteccion a los trabajadores, a
su familia y a la poblacion en general mediante el sistema de Seguridad Social,
que comprende un régimen general de seguridad social, un régimen de asistencia

social, asi como regimenes especiales.”?

El régimen de asistencia social protege a cualquier persona que no esté apta para
trabajar y que carezca de familiares que estén en condiciones de prestarle ayuda.
En el Articulo 105 de la Ley 105 de 2008 Ley Seguridad Social se establece que
mediante este régimen se protege a los ancianos que no tengan recursos ni
amparo, a cualquier persona que no pueda trabajar y sus familiares no puedan
prestarle ayuda u otros que asi lo requieran; configurandose entonces los servicios
sociales a través de programas y acciones de proteccion social dirigidos a mejorar

la calidad de vida y la integracién social.

En el Articulo 108 inciso h) de la mencionada ley se establece que estan
protegidos por el régimen de asistencia social otras personas que, sin estar
comprendidas en los incisos anteriores, requieran de asistencia social, por lo que
se puede entonces entender que las personas con conducta deambulante

pudieran ser merecedores de este tipo de ayuda.

La proteccion por la asistencia social se concede mediante prestaciones
monetarias, especies y servicios y se otorgan por el término de hasta un afo,

prorrogables segun las condiciones excepcionales establecidas en el Reglamento

73Cfr. Articulo 1 Ley Numero 105 de 2008 Ley de Seguridad Social. En Gaceta Oficial
Extraordinaria No. 004 de 22 de enero del 2009.
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de la Ley, de Seguridad Social, el que fue puesto en vigor a partir de la

promulgacion del Decreto Ley 283 del 2009.74

Especial relevancia tiene para la protecciéon de los deambulantes los servicios
sociales, los cuales son de dos tipos comunitarios o institucionales. Pero el que
mas se acerca al tratamiento de los mismos son los servicios sociales
institucionales, reglamentados en los articulo 302 y 303 del Reglamento de la Ley
de Asistencia Social, dado que estos son los que se brindan por los centros
especializados a la poblacién con problemas especificos y entre ellos se
encuentran: consultas médicas especializadas para la prevencion, atencion y
rehabilitacion, los hogares de ancianos, casas de abuelos, alojamiento en lugares
de transito, centros del Sistema Nacional de Educacion y talleres especiales para

el empleo de personas con discapacidad.
I.2. La prevencion y los Centros de Proteccién Social.

La labor de prevencion, asistencia y trabajo social se integré en el Decreto 2687°
de 20 de septiembre de 2011 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Lineamiento Numero 166 del IV Congreso del
Partido Comunista de Cuba, referido a la integracién del trabajo social en un unico
centro coordinador. En el mismo se estipula que quien propone, dirige y controla la
politica aprobada por el Estado y el Gobierno en cuanto a la Prevencion,
Asistencia y Trabajo Social, actividad en la que esta comprendida la atencién a las
personas con conductas deambulantes, es el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.”®; y en los niveles provinciales y municipales, son los Presidentes de los
Consejos de Administracion del Poder Popular los coordinadores de esta politica y
adoptan las decisiones que correspondan para el desarrollo de esta actividad en

los distintos territorios.

74Decreto Ley 283 del 2009. Reglamento de la Ley de Seguridad Social. Intranet UCLV,
sociales/derecho/pregrado/ disciplina asesoria juridica/ Derecho Laboral.

*Decreto Ley No 286 de 2011 De la integracion de la labor de prevencion, asistencia y
trabajo social. En Gaceta Oficial Extraordinaria No. 030 de 21 de septiembre de 2011.

76Se acordd que fuera asi tomando en cuenta que las causas principales de la deambulacion se
encuentran en cuestiones de indole social.
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Aunque ya desde la década del noventa se venian realizando algunas acciones,
no es hasta la implementacién de este Decreto que se puede decir que existe un
protocolo de actuacion para la admision, diagnostico, atencion y reinsercion social
de los individuos con conducta deambulante. Para el logro de este propdsito
trabajan en conjunto el ya mencionado Ministerio del Trabajo y la Seguridad
Social, el Ministerio de Salud Publica, la Policia Nacional Revolucionaria, la
Fiscalia General de la Republica, el Ministerio de Educacion y los Consejos de

Administracion del Poder Popular.

Con el objetivo de modificar sus estilos de vida, mejorar su estado de salud y
conseguir reincorporarlos a la sociedad es que fueron creados los Centros de
Proteccion Social, a partir de la puesta en vigor de la Resolucion 921 de 2014, del

Ministerio de Economia y Planificacién, como unidades presupuestadas.

Los Centros de Proteccién Social o como también se les conoce Centros de
Evaluacion y Clasificacion para Personas con Conducta Deambulante fueron
creados con el objetivo de realizar un proceso de valoracion, caracterizacion
individualizada y determinaciéon de las personas que son identificadas con esta

conducta.

Por informaciones de las distintas fiscalias provinciales se conoce que
actualmente existen en el pais siete Centros Provinciales de Proteccion Social,
ubicados en las provincias de La Habana, Camagtey, Granma, Las Tunas, Villa

Clara, Holguin y Pinar del Rio, estos tres ultimos abiertos a finales del afio 2015.

En la recogida de estas personas en las calles para luego ser llevadas al Centro
participan varios organismos como el Ministerio de Interior, el Ministerio de Salud
Publica y el Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social. Como primer paso a
realizar, se verifica la identidad del individuo y la existencia o no de antecedentes
delictivos; debiendo ademas la Policia Nacional Revolucionaria promover la
adopcion de medidas legales sobre los familiares y responsables legales que
incumplan el deber de atenderlos o que admitan o propicien este tipo de conducta

en los familiares a su cargo.
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Es importante acotar que el ingreso es totalmente voluntario, nadie puede ser
forzado a permanecer en estos centros, por lo que algunos rechazan esta
alternativa para conservar “la libertad” de andar por las calles. Pero la opcién de
ingresar al centro esta al alcance de toda persona desamparada y sin apoyo filial,
la estancia en el mismo requiere del cumplimiento de un horario, una disciplina,

debiendo convivir a tiempo completo.”’

Una vez que ya se esta ingresado se les realizan examenes fisicos y médicos.
Con posterioridad se les confecciona una ficha médica y también un expediente
con todos sus datos, del cual es responsable el trabajador social que labore en el
centro. Es muy importante el papel que desempefia el equipo de salud, digase
médico, enfermeras, psicologos o psiquiatras, ya que una vez realizados todas las
valoraciones necesarias es que se puede determinar cual va a ser el posible
destino del mismo: si se reinserta a la familia, si se traslada a un hogar de

ancianos’® o a un hospital psiquiatrico.

Existe también la posibilidad de recibir una atencién especializada para lo cual se
realizan interconsultas de diferentes especialidades, se coordina en caso de ser
necesario el ingreso en hospitales, se utilizan los servicios de policlinicos
cercanos, se garantiza la rehabilitacion integral de las personas que lo ameriten, y
se les brinda un tratamiento de desintoxicacién en los casos que presenten esta

conducta producto del alcoholismo.

La evaluaciéon que se realiza a la persona con conducta deambulante se hace por
un equipo multidisciplinario integrado por geriatras, psiquiatras, trabajadores
sociales, psicologos, entre otros especialistas. Su funcion es diagnosticar el
estado de salud real de los alli ingresados a los cuales se entrevistan de manera
individual para estar al tanto de su situacién familiar, antecedentes de salud y
otras circunstancias que son necesarias saber para el momento de decidir su
destino. También se comprueba si la persona esta apta para el empleo, y si asi es,

se gestiona su reincorporacion, en caso contrario se le tramita la prestacion de

""RODRIGUEZ ESTRADA M, RODRIGUEZ REYES Y, M. Op, Cit, p 19.
78Son trasladados a los Hogares de Ancianos los casos de ancianos sin familia que se encuentren
dentro de la edad comprendida para poder estar en dicho centro la cual es de mayor de 60 afios.
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Asistencia Social y se coordina con los 6rganos, organismos e instituciones
encargados de la labor de prevencion social las diferentes acciones que

garanticen la entrega de recursos materiales y financieros para su atencion social.

En la propuesta para la creacién de estos centros se define como objetivo general
el de educar, rehabilitar y reinsertar al medio social a las personas con conducta

deambulante; asi como sus funciones las cuales serian:

e Asegurar la custodia de los casos con personal que garantice la disciplina y
permanencia obligada de los sujetos en el centro.

e Investigar y evaluar integralmente el cien por ciento de los deambulantes
que pernoctan en las calles.

e Brindar albergue durante el tiempo necesario para el reajuste conductual de
cada caso.

e Rehabilitar a las personas con toxicomanias asociadas a través de la
abstinencia obligada y la incorporacion a los Grupos de Ayuda Mutua.

e Entrenar y habilitar a las personas para su insercion laboral.

e Garantizar la reinsercion al medio familiar y social.

Para el logro de estos objetivos y funciones se propone que la ubicacién de los
centros, sea en una zona campestre, donde se puedan desarrollar actividades
agricolas, talleres productivos y otras actividades de indole laboral. Deben contar
con una determinada estructura compuesta por: puesto de direccidon, oficina de
carné de identidad e investigacion policial, area de recepcion, area de evaluacion,
puesto meédico, albergues y bafos, cocina y comedor, lavanderias, areas
laborales, area recreativa, area deportiva y locales adecuados para el personal de

custodia, reeducadores, administrativos, personal de servicio y otros.

Ademas deben contar con los recursos humanos tales como: personal
administrativo, equipo de vigilancia y proteccién, equipo de reeducacion y
habilitacion laboral compuesto por trabajadores sociales, psicélogos y otras
personas competentes, personal de servicio y un equipo de salud que debe estar
integrado por un médico especialista en Medicina General Integral y enfermeras

con cobertura de atencion las veinticuatro horas.
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También se propone la realizaciébn de algunas actividades basicas para su

funcionamiento como son:

e Creacion de grupos de analisis para establecer la disciplina, el horario de
vida, los limites, las relaciones interpersonales, el respeto mutuo, los
deberes y derechos y todos aquellos aspectos que intervienen en el
desarrollo de las normas de convivencia y disciplina social.

e Actividades laborales que incluyan el autoservicio, las tareas socialmente
utiles, trabajo agricola y otros.

e Talleres formativos (actividades educativas, docentes y/o de capacitacion).

e Reuniones de los grupos de ayuda mutua para pacientes con consumo
nocivo de alcohol.

e Actividades recreativas, deportivas y culturales.

e Reuniones, encuentros y dinamicas con familiares y otros agentes

comunitarios.

En Cuba pais se les brinda también una atenciéon inmediata a las mujeres
embarazadas que manifiesten este tipo de conducta deambulante, sobre todo si
su condicion de dependencia al alcohol u otras sustancias nocivas asi lo requiere,
0 en caso de que presente alguna discapacidad intelectual y conducta disocial
asociada. Estas se ingresan inmediatamente en wun Hogar Materno
garantizandosele asi una atencién integral ya que por su condicién pueden tener
un embarazo riesgoso. A pesar de que esta situacion no es muy frecuente, el
sistema establecido esta preparado para asegurarles tanto a la madre como al

bebé todas las atenciones del Programa Materno Infantil.

Los Consejos de Administracion Municipales deben establecer el Procedimiento
para el Centro de Clasificacion a Personas Deambulantes que se encuentre en
sus respectivos municipios. En la provincia de Villa Clara, en el caso de Santa
Clara, el procedimiento establecido por dicho dérgano tiene como objetivo
establecer normativas y regulaciones que se deben seguir para la atencion a
dichas personas. A su vez plantea como objetivos especificos clasificar y

caracterizar las personas que sean trasladadas al Centro, asi como definir la
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responsabilidad y funcién de cada organismo, entidades e instituciones en su
atencion teniendo en cuenta lo regulado por el Decreto Ley 268 para la labor de
prevencion, asistencia y trabajo social.

La filosofia de esta alternativa no se limita ni se basa en “recoger” a las personas
para que la ciudad “luzca mejor” o para que no sean vistas por los turistas, como
muchos piensan errbneamente. La premisa es que son seres que requieren
atencion y mejor calidad de vida, por lo que constituyen una preocupacién para el

Estado cubano.”

Se puede afirmar que el protocolo de actuacién de los Centros de Proteccion
Social tiene el fin de reducir este fendmeno, brindarles una atencién médica y
social a los individuos con conductas deambulantes, atendiendo a su
vulnerabilidad, y evaluar a las personas protegidas en los mismos considerando la

posibilidad de su reinsercion al medio.

I.3. Papel de las distintas instituciones relacionadas con la

atencidn a las personas con conducta deambulante.

En Cuba existen diversas instituciones que tienen dentro de sus funciones la
atencion a las personas con conducta deambulante, dado que esta actividad debe
hacerse de manera multisectorial. Las distintas acciones que deben cumplir los
organos, organismos y entidades del Estado en funcion de ello se encuentran
establecidas en el Acuerdo 1456 Programa de Accion Nacional para la Atencion y
el Tratamiento a las Personas con Conductas Deambulantes, de septiembre del

2014, de la Comisidon Econémica Financiera.
La Fiscalia General de la Republica:

Se involucra en esta problematica a partir del trabajo de los grupos de prevencion
y atencion social. En el ya mencionado Acuerdo 1456 se define que le
corresponde a la Fiscalia General de la Republica el desarrollo de las siguientes

acciones:

Colectivo de autores: (2015). Sobra la Soledad (I). En Diario de la Juventud Cubana Juventud
Rebelde (14/11/2015) Disponible en Word Wide Web:http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2015-11-
14/sobra-la-soledad-i/ .Consultado 18/12/2016.
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a)

b)

Orientar juridicamente a los ciudadanos que posean salud mental acerca de
la forma que pueden ejercitar los derechos de que se consideren asistidos.
Para el caso de los que carezcan de salud mental y no exista declaraciéon
judicial que determine su incapacidad de obrar y se requiera proteger
bienes o intereses de los cuales hayan sido despojados o estén en riesgo,
indagar sobre los familiares a los que corresponde promover el expediente
para declararlos incapacitados y en caso de que no existan o que ninguno
de ellos accione en este sentido, debe hacerlo por su cuenta, en atencion al
articulo 587 de la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y
Econdmico.

Una vez formulada la solicitud, instar la constitucién de la tutela de esa
persona y si ello no fuera posible, considerando que el cargo de tutor es
voluntario, si no existieran familiares u otras personas con disposicion de
asumirla, correspondera al Fiscal comprometerse con la representacion de
esa persona en atencidén a lo establecido en el articulo 48 de la Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y Econdmico que estipula que:
El Fiscal representa y defiende a los menores, incapacitados y ausentes,
hasta que se les provea de tutores, representantes o encargados del
cuidado de sus personas y de la defensa de sus deberes y derechos.

Si se diera el caso investiga sobre los padres de los menores, para decidir
si procede instar al tribunal competente la privacion o suspension de la
patria potestad, formular alguna denuncia por delito de Abandono de
Menores, Discapacitados o Desvalidos o realizar ambas acciones. Todo ello
con amparo en el precepto legal mencionado, asi como en el articulo 25.1
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica que faculta al Fiscal para
representar y defender a los menores de edad que carezcan de
representante legal o cuando los intereses de este sean contrapuestos a los
del menor.

Actuar en caso de padres que inducen a sus hijos a practicar la mendicidad,
en cuyo caso estarian cometiendo el delito de Corrupcion de Menores,

previsto y sancionado en el Codigo Penal.
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Para el cumplimiento de estas acciones y de los objetivos y funciones que le
vienen atribuidos al Fiscal en virtud de la Ley 83 de 1997, el Fiscal General de la
Republica aprobo la Resolucion 207 del 2015% que regula el marco de actuacion
de la Fiscalia General de la Republica en el tratamiento legal a las personas con
conducta deambulante, para lograr la proteccion de sus derechos y el

cumplimiento de los deberes de aquellos que estan encargados de su cuidado.

La misma establece la manera de proceder de las Fiscalias Municipales al obtener
informacion por cualquier via sobre ciudadanos en condicion de deambulantes. Al
recibir esta informacién el Fiscal encargado radicara un expediente prejudicial para
recolectar los elementos materiales esenciales sobre la persona. El mismo debe
contener datos del estado fisico y mental, el lugar de origen, los bienes objeto de
proteccion, la familia, los antecedentes y causas de su comportamiento;
contandose con treinta dias para su tramitacion elaborando un informe resumen
con las propuestas que en el orden legal procedan, el que se presentara para la
aprobacion del Fiscal Jefe Municipal.

En el afio 2016 se emitié un Informe sobre el cumplimiento de la Resolucion 207
en el cual se ofrecen varias indicaciones a las distintas provincias para el mas
efectivo cumplimiento de lo que en la misma se establece. Entre estas tenemos
que el expediente prejudicial se tramitara en la Fiscalia del municipio de origen de
la persona con conducta deambulante, dado que este es el territorio donde se
pueden realizar las investigaciones y garantizar el seguimiento; asi como que los
departamentos de Proteccion de los Derechos Ciudadanos son los encargados de
supervisar dichos expedientes.

Las fiscalias de municipios realizan mensualmente visitas a los Centros de
Proteccion Social dejando constancia escrita, mediante un acta, del resultado de la
misma. El acta contendra las deficiencias encontradas y por lo tanto las

recomendaciones que se deriven, debiendo entonces chequear la resolucién de

80Resolucion 207 del 2015 Actuacion Fiscal en el Tratamiento Legal a las Personas
Consideradas como Deambulantes. Emitida por la Fiscalia General de la Republica. Archivada
en Protocolo de Disposiciones de la Fiscalia General de la Republica.
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las mismas en la préoxima visita. Estas visitas son controladas también por los

departamentos provinciales de Proteccion de los Derechos Ciudadanos.
Las inspecciones van dirigidos a:

e Definir la capacidad del centro y la cantidad de personas internas en la
institucion por conducta deambulante, desglosados por edades, sexos y
tiempo de permanencia, esclareciendo si permanecen internadas personas
portadoras de enfermedades psiquiatricas u otros padecimientos que
residan de forma permanente.

e Determinar el total de personas que cuentan con la caracterizacién social y
médica y de no poseerlas, las causas, evaluando la agilidad en la
clasificacion que se debe realizar asi como los que requieren ingreso en
centros especializados de salud y las razones por las cuales permanecen
en la institucion.

o Verificar las condiciones de vida, atencidon especializada que reciben en el
orden médico, calidad de los dormitorios, si las camas y la disposicion de
estas se corresponden con las condiciones fisicas y la edad de los
deambulantes internados en el lugar, si se les garantizan los medios que
permitan una adecuada higiene y avituallamiento que se les entrega en
correspondencia con sus necesidades.

e Comprobar la visita de especialistas que se vinculen con los padecimientos
de salud de los acogidos en estos centros, no solo de psiquiatras o
psicologos, sino también geriatras u otros que se requieran para brindarles
atencion integral.

e Revisar la plantilla aprobada y si se corresponde con las necesidades y
comportamiento de los deambulantes, su completamiento y calificacion de
los trabajadores.

e Comprobar el cumplimiento de lo establecido para el almacenamiento
control y destino de los alimentos que se reciben y la correcta alimentacion

de los internos.
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e Comprobar si los medios registrados en los controles de activos fijos,
destinados para la utilizacién de los acogidos en estos centros existen vy si
se utilizan para los fines concebidos.

e Verificar el uso y control de los medicamentos que se les dispensa a los
que por determinadas situaciones los requieren, prestando especial
atencion a los controlados por estupefacientes o con efectos similares a las
drogas.

e Comprobar el cumplimiento de las medidas establecidas por las
autoridades sanitarias para la prevencidén contra riesgos de enfermedades
complejas.

e Determinar racionalmente el estado técnico constructivo de las
instalaciones, verificando el uso y destino de los recursos materiales
recibidos para su mantenimiento y reparacion.

e Evaluar la efectividad de las visitas de las Direcciones Municipal vy
Provincial de Trabajo y Salud a estas instituciones, a partir de los
sefalamientos realizados y los niveles de solucion.

Ademas, puede el Fiscal, en correspondencia con los objetivos que se proyecten,
hacerse acompanar de psicologos de la Fiscalia y de especialistas en higiene y
epidemiologia, alimentacién, atencion primaria de salud, trabajo y cuantos otros se

consideren necesarios.

La Fiscalia, en las reuniones que mensualmente desarrolla el Grupo de Trabajo de
Prevencion, Asistencia y Trabajo Social, analiza los sefialamientos dejados en las
visitas, evalua la efectividad de dichas inspecciones, el cumplimiento de las
recomendaciones y los niveles de soluciones que se han propuestos
oportunamente para cada caso, exigiendo el restablecimiento de la legalidad en el
caso de advertir violaciones, orientando las soluciones legales procedentes, asi
como proponiendo la intervencion de otros especialistas, como es el médico legal,
en la etapa de clasificacion del deambulante, que garantice un correcto

diagndstico de la salud mental de los sujetos a clasificar, particular que
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actualmente se valora por el o6rgano rector de la actividad para su

implementacién.®’!

La Fiscalia General de la Republica tiene una accion supervisora y protectora en
el tratamiento legal a las personas consideradas como deambulantes; y es muy
importante esta labor de prevencidén que realiza cada dia ya que “tiene mas de

amor que de deber.”82
Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social.

El Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social es el encargado de proponer, dirigir
y controlar la politica aprobada para la prevencién y atencién de las personas con
conducta deambulante, por tanto, las acciones a desarrollar estaran distribuidas a
las Direcciones de Trabajo de las administraciones provinciales y municipales,

segun el orden jerarquico que se establezca.

Las actividades a realizar estdn encaminadas a coordinar con los organismos e
instituciones implicadas las medidas para solucionar las causas que generan esta
conducta, a partir de la caracterizacion social y clinica de cada caso; la
incorporacion al empleo y en los casos que se requiera la proteccion a través de la
Asistencia Social. Con la Policia Nacional Revolucionaria y el territorio que
corresponda, coordina el traslado y la atencion de los deambulantes, acompafnado
de la informacion que se disponga sobre la persona. Especificamente la Direccion
de Trabajo Provincial controla y ejecuta todas las actividades relacionadas con la
prevencion y atencidén de las personas con conducta deambulante en lo que les

compete.
Ministerio de Salud Publica.

Uno de los sectores que ha trabajado en este sentido es el de la salud
considerando que a pesar de que esta situacién no alcanza la magnitud de otros

paises, y de que mas que deambulantes, se trata sobre todo de pacientes con

8'RODRIGUEZ ESTRADA M, RODRIGUEZ REYES Y, M. Op, cit, p 27. )
82NIeVES PORTAL, L.M. (2016). El noble oficio de reparar almas. En Peridédico Vanguardia. Organo
Oficial del Comité Provincial del Partido Comunista de Cuba en Villa Clara (23/1/2016) Disponible
en http://www.vanguardia.cu/ediciones-
impresas?year=2016&month=01&number=04&category=123.Consultado 18/12/2016.
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trastornos psiquiatricos, con tendencia a la conducta deambulante, el Ministerio de
Salud Publica con la reorientacion de la Psiquiatria hacia la comunidad incluy6
dentro de los programas de Salud Mental la atencion y control del deambulante,
con el propdsito de disminuir su cifra y modificar factores y estilos de vida, asi
como definir el concepto de deambulante y el campo de accién en el sector de la

salud.

El Ministerio de Salud Publica, era anteriormente el maximo responsable de
realizar diversas acciones encaminadas al tratamiento de la persona deambulante,
aunque era apoyado por el Ministerio del Interior y el Ministerio del Trabajo y la
Seguridad Social. Actualmente es el encargado de controlar la politica aprobada

para la prevencion y atencion a las personas con conducta deambulante.

Por su parte las Direcciones de Salud de las administraciones provinciales
controlan y ejecutan las actividades relacionadas con la prevencién y atencion de
las personas con conducta deambulante en lo que les compete. Controlan la
situacion de los casos tributarios de otros servicios de salud si presentan alguna
patologia clinica que demande otras medidas de aseguramiento especializados:
problemas de salud mental, descompensacion, hipertension arterial, diabetes,
adultos mayores de edades avanzadas o personas con discapacidad con alguna
situacion de salud. Garantizan el traslado a centros como casas de abuelos,
hogares de ancianos, centros de salud mental, hospitales psiquiatricos, entre

otros.

Mientras que las Direcciones de Salud de las administraciones municipales
tendran a su cargo la identificacion por el médico y la enfermera de la familia a
través del diagnostico de salud de las comunidades, grupos y familias de mayor
riesgo, realizar la dispensarizacion individual y familiar de las personas con
conducta deambulante, desarrollar las acciones educativas que correspondan y
coordinar con el trabajador social de salud. Deben realizar la evaluacion clinica
como parte del equipo multidisciplinario que diagnostica cada persona,

garantizando la atencion médica de los casos que lo requieran.
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Este ministerio estd encargado también de valorar, a tenor de lo establecido en la
Resolucién 866 del 2014 Procedimiento para el otorgamiento de ingreso en casas
de abuelos y Hogares de Ancianos®?, la posibilidad de autorizar, que los ancianos
que aun no hayan arribado a la edad de sesenta anos, que no tengan hogar,
familia, no puedan valerse por si mismos y no presenten trastornos mentales,

puedan ser internados en los Hogares de Ancianos.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior participa de forma activa en la deteccion de las personas
con conducta deambulante en la via publica, comunicando al puesto de mando de
los organos locales de Gobierno que correspondan, la presencia de estas
personas a los efectos de asegurar su recogida, ejecuta el traslado hacia los
centros de salud mas cercanos de aquellos casos que lo requieran. Participa en
estas tareas en cooperacion con los érganos locales de Gobierno, de Salud y
Trabajo y Seguridad Social.

A la par desarrolla acciones profilacticas preventivas y de descubrimiento y
caracterizacion de personas deambulantes; asi como ejerce influencia sobre
familiares y personas responsabilizadas de su custodia, promoviendo la adopcion
de medidas legales sobre estos familiares y responsables legales que incumplan
con su deber de atencion, que admitan voluntariamente o propicien esas
conductas en los familiares y personas bajo su abrigo. También ejecuta acciones
legales tales como advertencias oficiales y adopcion de medidas de seguridad
predelictivas sobre los casos mas criticos que califiquen en alguno de los indices
de peligrosidad previstos en la ley, verificando la identidad de la persona y sus

antecedentes.

Realiza requerimientos policiales a las administraciones de los locales publicos
que admitan la ocurrencia de estas manifestaciones en sus areas de

responsabilidad propiciando el analisis de causas y condiciones que las generen.

83Resolucion 866 del 2014. Procedimiento para el otorgamiento de ingreso en Casas de
Abuelos y Hogares de Ancianos. En Gaceta Oficial Extraordinaria No.54 de 26 de diciembre del
2014.
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Otra de las labores importantes que desarrolla es la de asumir el traslado a otras
provincias de aquellos individuos con conducta deambulante que sean objeto de
medidas de seguridad predelictivas con internamiento, siempre que no presenten
patologias clinicas que demanden otras medidas de aseguramiento
especializados. En el caso de estos deambulantes que son enviados a otras
provincias apercibe a los familiares obligados a darles atencion cuando
corresponda, contribuyendo al proceso de reinsercion socio familiar junto al resto

de los factores comunitarios.

Cuando el que deambula sea un menor de edad y haya sido conducido a la
estacion de la Policia Nacional Revolucionaria, el Oficial de Menores, es quien
debe actuar en su atencién, determinar su identidad tratando de obtener aquellos
datos que permitan localizar a los padres, tutores o representantes legales.
Solicita las informaciones necesarias del carné de identidad y registro de
poblacion a la instancia correspondiente, a fin de verificar la veracidad de los datos
brindados.

El Oficial de Menores que realiza la exploracién debe tratar de indagar sobre las
areas y lugares donde pernoctan, motivaciones que lo iniciaron en esta actividad,
causas Yy circunstancias que en cada caso hayan propiciado estos
comportamientos, adultos que inducen, facilitan y participan en esta actividad.

Cuando el menor reside en el municipio, cerca del lugar donde fue detectado, sera
conducido a su hogar, cuando reside en un municipio distante se debe coordinar
con la estacion de la Policia Nacional Revolucionaria de dicho lugar para que se
localicen a los padres, tutores o representantes legales para su recogida, cuando
reside en otra provincia seran conducidos al Centro de Estudios para la Atencion y
Orientacién a Menores, pero solo a partir de los doce afos de edad, los demas
casos se tramitan por las Direcciones Provinciales del Ministerio de Educacion. En
las primeras veinticuatro horas deben realizarse todas las gestiones necesarias de

localizacion de familiares.

La labor de este ministerio es amplia y muy importante para lograr la prevencion,

deteccion y tratamiento a la conducta deambulante de estos individuos, logrando

69



asi la accioén conjunta de diferentes factores en la atencién y proteccion social que

requieren.

Ministerio de Educacion
El Ministerio de Educacion también participa en esta ardua labor controlando y
ejecutando, en lo que les compete, actividades relacionadas con la prevencion y

atencion de las personas con conducta deambulante.

El sistema educacional es una muestra de lo que en materia de proteccion a la
infancia se refiere, avalado por la Constitucion de la Republica y los Cdodigos de
Familia y de la Nifiez. Este brinda atencién educativa a todos los ciudadanos sin
excepcion, la cual tiene un caracter individualizado a partir de las particularidades
de cada sujeto, donde se incluyen tanto a los escolares que presentan
indisciplinas graves o trastornos conductuales sean o no comisores de hechos que
la ley tipifica como delito, pues estos también son atendidos en instituciones y no
sancionados juridicamente, reciben atencion en escuelas especiales para nifios
con trastornos afectivo conductuales avaladas por el Decreto Ley 64 de 1982, el
cual marca pautas importantes dirigidas a establecer un sistema de atencion
coherente y evitar que en el futuro sean personas deambulantes, ademas define
como objetivo basico del sistema de atencion a menores, la reorientacion o

reeducacion.

En cada uno de los centros educacionales y desde las Direcciones Municipales de
Educacioén, se controla y da seguimiento a la asistencia escolar, el conocimiento
de las causales de las mismas y la comunicacién a su familia, para el desarrollo
del trabajo de forma coordinada entre la escuela, la familia y la comunidad.
Ademas con los que se ausentan por mas de quince y hasta treinta dias, realiza
un trabajo sistematico, asi como con los que causan baja del Sistema Nacional de

Educacién para su reincorporacion.

Este organismo tiene bajo su responsabilidad las casas para nifios sin amparo
familiar, en las que se ofrece proteccion a todos los menores que lo requieran

evitando que adquieran una conducta deambulante.
Consejos de la Administraciéon del Poder Popular provinciales y municipales.
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Los Consejos de la Administracion del Poder Popular provinciales son los
encargados de adoptar decisiones para la prevencion y atencién a las personas
con conducta deambulante, en correspondencia con las normas que para ello
sean aprobadas. Dentro de sus tareas se encuentra la de organizar el grupo
multidisciplinario que realiza la evaluacion integral, determinando sus causas,
condiciones y tendencias, que posibiliten la inclusién en el plan de la economia de
los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para su

funcionamiento.

En los Consejos de la Administracion del Poder Popular municipales, en funcién
del procedimiento aprobado y con el apoyo de las Direcciones de Trabajo, también
se coordina y adoptan las decisiones para la prevencion y atencion a las personas
con conducta deambulante. Son los encargados de evaluar el funcionamiento de
los Centros de Proteccion de forma integral, ya que sera su responsabilidad la
administracion del local de la Direccion de Trabajo Municipal. Bajo su direccion y
organizacion esta la devolucion de los deambulantes hacia sus provincias de
origen, garantizando asi su control y atencidén.Les corresponde igualmente evaluar
las causas, condiciones y tendencias de la situacién de los deambulantes y otras

conductas en sus respectivos municipios.

En las reuniones que convocan los presidentes de los Consejos de la
Administracion del Poder Popular se evaliua el cumplimiento de la politica
aprobada para la Prevencién, Asistencia y Trabajo Social, segun lo regulado en el
Decreto Ley 286 del 2011 “De la Integracién de la Labor de Prevencion, Asistencia
y Trabajo Social, dandole asi seguimiento y control a lo establecido para la

atencion a las personas con conducta deambulante.

La intervencién del Estado en esta problematica, se debe realizar de forma
conjunta entre los diferentes 6rganos e instituciones del pais, con el objetivo de
poder buscar soluciones locales pues sus causas Yy condiciones son

multifactoriales.

71



I.4. Principales deficiencias detectadas en el tratamiento legal a

las personas con conducta deambulante

Lograr la prevencion y atencion social con calidad, es cada vez mas necesario

para disminuir los indices de personas con conducta deambulante.

Como parte de la investigacion fueron utilizados diferentes instrumentos que
posibilitaron una mejor comprension del problema existente y constatar que a
pesar de todo el sistema establecido, aun existen deficiencias relacionadas con el

tratamiento legal a las personas con esta condicion.
e Analisis de los resultados.

Se aplicaron las técnicas de investigacion de analisis de documentos y la

entrevista a especialistas cuyos resultados se examinaran a continuacion:
a- Analisis de documentos

El analisis de 10 documentos del sistema juridico cubano: Constitucion de la
Republica de Cuba, Codigo de Familia, Cddigo Civil, Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo, Laboral y Econdmico, Codigo Penal, Ley General de la Vivienda,
Ley de Seguridad Social, Acuerdo 1456 “Programa de Accién Nacional para la
Atencion y el Tratamiento a las Personas con Conducta Deambulante”, Resolucion
207 “Actuacion Fiscal en el Tratamiento Legal a las Personas Consideradas como
Deambulantes”, Resoluciéon 921 “Creacion de las Unidades Presupuestadas
denominadas Centros de Proteccion Social’, posibilité constatar las
particularidades del tratamiento legal que ofrecen a las personas con conducta

deambulante.(Anexo 1)

Siete de los anteriores documentos, los que representan el 70%, no se refieren de
manera expresa a dichas personas, aunque de forma implicita estan concebidos al
ser ciudadanos y gozar del reconocimiento de derechos. Los restantes 3
documentos, los que representan el 30%, se refieren al tratamiento de las
personas con conducta deambulante aunque no regulan todo lo necesario para

lograr la completa proteccion de estas personas.

72



Existen articulos aplicables a la situacién de vulnerabilidad de las personas con
conducta deambulante, aunque expresan los derechos de todos los ciudadanos,
estos son: en la Constitucién de la Republica 5 articulos, los que manifiestan el
derecho a la igualdad, a la asistencia social, la atencién a la familia asi como la no
discriminacion; en el Cdédigo Civil aparecen 3 articulos sobre la capacidad
(capacidad, capacidad restringida e incapacidad); en el Codigo de Familia 7
articulos relativos a tutela, obligacion de dar alimentos, patria potestad y adopcion;
Ley de Procedimiento Civil Administrativo, Laboral y Econémico, 1 articulo sobre la
declaracion de incapacidad; en el Cédigo Penal 3 articulos relacionados con el
delito de abandono de menores, incapacitados y desvalidos; en la Ley General
dela Vivienda, 5 articulos en relacion con el conviviente protegido; la Ley de

Seguridad Social tiene 4 articulos referidos a la asistencia social. (Anexo 2)

La valoracion de estos documentos posibilitd determinar que aun existen
insuficiencias en el ordenamiento cubano al no concebir una norma juridica que
regule e integre el tratamiento a las personas con conducta deambulante, pues las
mismas tienen causales y manifestaciones diferentes al resto de los ciudadanos y

con tal caracter deben ser incluidas.

Las disposiciones, que tratan este tema, no son suficientes, pues lo que hacen es
regular la actuacion de las distintas instituciones relacionadas con la atencion de
las personas que presentan esta conducta, la creacion de los Centros de
Proteccion Social y el marco de actuacién de la Fiscalia General de la Republica
en la proteccibon de los mismos, sin que se conciban otros derechos

fundamentales para lograr su completa reinsercion a la sociedad.

Otra insuficiencia radica en que no existe disposicidon legal alguna que prohiba
expresamente la conducta de deambular, siendo un elemento que repercute
significativamente en la calidad de vida de las personas, ni que reconozca los
derechos especificos que les asisten tales como: asistencia legal gratuita,
servicios de alimentacion, albergues con facilidades higiénicas y sanitarias, recibir
orientacién legal, proteccion de los oficiales del orden publico, terapia

especializada, participar en actividades recreativas y culturales.
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Tampoco existe un procedimiento especifico para la consideracion de las
reclamaciones judiciales de los deambulantes, en cuanto estos en ocasiones por
condiciones de salud, econdmicas y sociales no saben o no pueden reclamar sus
derechos, pudiendo darse la legitimacion activa a otras personas para que
intervengan por estos. Ni existe la prohibicion de criminalizar la conducta
deambulante por medio de las medidas de seguridad predelictiva, aunque ello
quede implicito en la politica social disefiada al efecto.

El analisis de documentos se aplicé a los informes de visitas de inspeccion
efectuadas al Centro de Proteccién Social por parte de las Fiscalias Provincial y
Municipal, con el objetivo de constatar el tratamiento institucional que reciben las
personas con conducta deambulante, en la provincia de Villa Clara. (Anexo 3).
Apreciandose que por este han transitado, de diciembre del 2015 a marzo de 2017

un total de 91 deambulantes. (Anexo 4) Los resultados se expresan en:

» Es deficiente el trabajo multisectorial de los d&rganos, organismos e
instituciones responsabilizadas con la implementacion de acciones, tanto en
el nivel comunitario preventivo como en la propia atencibn a estas
personas.(Anexo 5)

» No se concibe, una estructura de base bien definida que se encargue de
identificar y contribuir a la reinsercion social de estas personas en la
comunidad donde residen.

» El trabajo profilactico que se desarrolla es insuficiente, a lo que se le puede
sumar que en la mayoria de los casos estos individuos no son reconocidos
por sus familiares o no tienen familia, por lo que se hace imposible trabajar
con la misma; resultando asi ineficaces las estrategias y acciones de
transformacién que se deben seguir para incidir en las causas que
ocasionan esta problematica.

» Permanecen en los centros por largas estadias ya que prevalecen los
problemas sociales por encima de los casos tributarios de atencién por
salud o de interés policial afectandose el objeto social del mismo, pues este

es un lugar de transito y no un destino permanente para los que alli llegan.
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» EI Centro de Proteccién Social, a pesar de ser el encargado de diagnosticar
y encaminar la reinsercion social de estos individuos, no posee una norma
que regule su funcionamiento, ni la forma de proceder para la
caracterizacion, asi como tampoco los requisitos para la permanencia en el
Centro. Esto pudiera dar lugar a que permanezcan en él, indebidamente,
diferentes patologias y modos de vida, asi como a que se den incorrectas
caracterizaciones de los mismos y en consecuencia soluciones
inadecuadas.

» EIl equipo multidisciplinario encargado del diagndstico y la clasificacion del
deambulante no cuenta, dentro de sus miembros, con un médico legista,
cuestion que seria muy importante que se valorara pues es la autoridad
médica facultada para determinar la capacidad legal de la persona
evaluada.

» No existen, para los deambulantes menores de sesenta afios de edad,
soluciones definitivas cuando no presentan enfermedades mentales
tributaras de internamiento en instituciones sociales. Para dichos casos hay
que acudir a la excepcionalidad que prevé la Resolucion 866 del 2014 del
Ministerio de Salud Publica que autoriza el ingreso en el Hogar de Ancianos
con menos de la edad minima que se requiere para ello que es de sesenta
anos.

» El modelo que se establece para la caracterizacion social de los sujetos con
esta conducta que son internados en el Centro, (Anexo 6) y que conforma
el expediente que se habilita para cada uno de ellos, a cargo de la
trabajadora social, no aporta todos los datos e informaciéon necesaria y en
algunos casos no coincide lo que se refleja con la realidad que presenta el
deambulante, pues en ocasiones por desconocimiento o por el estado
mental del individuo, se consigna que el mismo no tiene familiares
obligados, cuando si los posee y viceversa. De igual forma, en el modelo
solo se exige conocer datos en relacién a si la persona es propietaria de

una vivienda, cuando en la realidad aunque no sea propietaria pudiera
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poseer el derecho de convivencia, o pudiera darse el caso de que tenga
otros bienes susceptibles de proteccién como autos o cuentas bancarias.

» El estado técnico constructivo de la instalacion se encuentra deteriorado
afectandose aspectos importantes como las condiciones higiénicas

sanitarias y la mejora en la calidad de vida de los deambulantes.

Estas deficiencias afectan de forma general, la atencién a las personas con
conducta deambulante por lo que se requiere de una normativa que regule y

controle el funcionamiento de dichos centros.
b- Entrevista a especialistas

Otro instrumento aplicado fue la entrevista a 5 funcionarios que organizan vy
controlan la atencion a las personas con conducta deambulante, con el objetivo de
constatar la situacidon actual existente en el territorio.(Anexo 7) Fueron
entrevistados un total de 5 funcionarios: 2 fiscales pertenecientes al Departamento
de Proteccion de los Derechos Ciudadanos de los niveles provincial y municipal, 1
Director de Trabajo y Seguridad Social, 1 Administrador del Centro de Proteccion

Social y 1 trabajador social.

Coinciden en que desde finales del 2015 hasta marzo de 2017, han transitado por
el Centro de Proteccion Social un total de 91 personas con conducta deambulante,
contando este con una capacidad para 12 personas por lo que, durante este
periodo de tiempo ha estado cubierto casi de forma permanente. El 100% de los
entrevistados manifiesta que las categorias por causales de clasificacion estan
dadas por enfermedades mentales, alcoholismo y abandono familiar; las 2
fiscales, que representan el 40% expresan que ademas se presenta con alguna

frecuencia la adiccion a otras sustancias toxicas.

La totalidad de los entrevistados coincide en que las soluciones que en la
actualidad se ofrecen para el tratamiento a estas personas, no alcanzan los
resultados deseados pues se presentan dificultades con la sistematicidad vy
continuidad de las acciones porque: la familia evade la responsabilidad en la
atencion, y al no estar en condiciones el deambulante de reclamar sus derechos,

se dificulta aun mas la situacion; los que se ubican en los hogares de ancianos, se
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fugan y vuelven a las calles; el trabajo para reinsertar al deambulante a su familia,
no se realiza con la calidad requerida, no se compromete a esta con su atencidn;
el Centro de Proteccidn Social no reune las condiciones necesarias para la funcion
asignada ni cuenta con el apoyo necesario por parte de organismos e instituciones

lo que influye en la estadia de los deambulantes.

El 100% de los entrevistados plantea que los derechos de las personas con
conducta deambulante, se les reconocen y que la funcion del Estado es
restablecer aquellos que se puedan haber vulnerado. Las 2 fiscales apuntan que
en el caso de ser declarados judicialmente incapaces y que posean bienes que se
necesiten proteger, se insta a los familiares para que se le nombre un tutor y de
estos no querer o en caso de que no existan familiares, el Fiscal asume la
responsabilidad legal hasta tanto se tome la decision sobre la solucion que se le

va a dar a esa persona.

Como sugerencias para perfeccionar el tratamiento a las personas con conducta
deambulante, los 5 entrevistados plantean variadas acciones que se corresponden

con el perfil de cada uno. En tal sentido se sugiere que:

» Se establezcan regulaciones juridicas especiales para el tratamiento a las
personas con conductas deambulantes.

» Los odrganos, organismos e instituciones responsabilizados con esta
importante tarea se inserten al sistema de trabajo multisectorial disefiado
para el buen funcionamiento de los Centros de Proteccion Social, como
ejemplo podemos citar a la Central de Trabajadores de Cuba, la Federacion
de Mujeres Cubanas, el Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Deporte
Educacion Fisica y Recreacion. La integracion y el cumplimiento de las
funciones establecidas para cada uno de estos contribuirian a la estadia de
los deambulantes en el centro mejorando su calidad de vida y seria un
factor que ayudaria en la reinsercidn social.

» Se logre la identificacion de estas conductas, desde la comunidad a través

del trabajo de centros educacionales, los Comité de Defensa de la
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Revolucién, entre otros, lo cual posibilitaria un mejor trabajo preventivo y

contribuiria a disminuir los indices de deambulaciéon en el territorio.

» Divulgar a través de los medios de difusion masiva aspectos relacionados

con la conducta deambulante, de forma tal, que se evite la marginalidad y

vulnerabilidad de estas personas.

El analisis realizado posibilita concluir que:

Los 6rganos, organismos e instituciones, responsabilizados en desarrollar
acciones conjuntas dirigidas a la atencion de los deambulantes, no
alcanzan los objetivos esperados, por lo que el entorno institucional es
variado y esta insuficientemente integrado.

Resulta insuficiente el tratamiento legal a las personas en condicion de
deambulante en tanto solo se han establecido regulaciones expresas en el
Acuerdo 1456 de 2014, que define la politica social a seguir mediante el
establecimiento de las acciones a desarrollar por cada organismo
implicado, la Resolucion 921 por la cual se crean los Centros de Proteccion
Social, y por ultimo la Resoluciéon 207 emitida por el Fiscal General de la
Republica que determina la actuacién del Fiscal en el tratamiento legal a las
personas consideradas como deambulantes, sin que se prevean aspectos
fundamentales vinculados a los derechos de estos sujetos y diversas
problematicas que no tienen soluciéon en el contexto legal actual y que
asimismo regulen la conducta de deambular y el procedimiento legal a
sequir.

Es insuficiente el ordenamiento juridico que regula y controla el
funcionamiento de los Centros de Proteccion Social lo que influye en el
cumplimiento del objetivo para el cual fueron creados, de otro lado estos se
conciben con wuna estancia temporal del sujeto en condicibn de
deambulante que puede ser reincidente y no prevén soluciones para
aquellos que no desean el internamiento voluntario, debiendo disefarse
alternativas que den respuesta integral a las necesidades de los mismos.

El ordenamiento juridico en relacion a las personas con conducta
deambulante, es asistémico, porque no esta concebida la proteccion legal
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especial a estos sujetos que se insertan como cualquier otro individuo en el
marco de los derechos universales, lo que repercute de manera
desfavorable en su proteccion.

Aunque se les garantizan derechos tales como: la asistencia médica
gratuita, la asistencia social por medio de prestaciones econdmicas o en
especie, la educacion gratuita y la asistencia legal por medio de la Fiscalia
cuando resulte pertinente, existen otros derechos especificos aplicables a
las situaciones presentes en las personas que poseen esta condicion que
hoy no son reconocidos, tales como: la asistencia legal gratuita, el derecho
a recibir alojamiento en condiciones decorosas, a servicios nutricionales
con total cobertura y al cuidado a quienes no posean familiares obligados o
sean adultos mayores, vinculado a situaciones a largo plazo, la prohibicion
de criminalizacién, el derecho a recibir proteccion de los agentes del orden
publico contra cualquier tipo de maltrato o abuso a su integridad fisica o
mental, amenazas, actos denigrantes o discriminatorios, el derecho al libre
acceso a las plazas, parques y demas facilidades publicas, el derecho a
tener acceso a servicios juridicos que le aseguren mayores niveles de
proteccion y cuidado y el derecho a recibir capacitacion sobre estrategias
para allegar recursos econdmicos.( Anexo 8)
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: Existe en el mundo una poblacién reconocida en términos juridicos
como personas con conducta deambulante. Su forma de comportarse, los
convierte en proclives a situaciones de vulnerabilidad, marginalidad y exclusion
social. En Cuba se sehalan como principales causas de la deambulacion el
alcoholismo, las discapacidades, enfermedades psiquiatricas, carencia de vivienda
y el abandono familiar. Son personas diferentes y como tal deben ser atendidos
para que el respeto y amor que se le profese, junto al apoyo del Estado, posibilite

su insercion a la sociedad.

SEGUNDA: La persona con conducta deambulante debe ser considerado un
sujeto con derechos especificos reconocidos legalmente, a partir de las especiales
circunstancias que se producen en su condicién, tales derechos son: la asistencia
legal gratuita, recibir alojamiento y servicios nutricionales, el cuidado a quienes no
posean familiares obligados, prohibicién de criminalizacién, proteccion de los
agentes del orden publico contra cualquier tipo de maltrato o abuso a su integridad
fisica o mental, amenazas, actos denigrantes o discriminatorios, acceso a
servicios juridicos que le aseguren mayores niveles de proteccion, para alcanzar la
plena realizacion del resto de los derechos constitucionales reconocidos en Cuba

para todos los ciudadanos.

TERCERA: En el marco internacional se aprecia la existencia de disposiciones
juridicas especiales en relacion con las personas con conducta deambulante,
donde se les reconocen derechos como: recibir proteccion en un albergue
adecuado, atencion meédica, participar de los programas de asistencia social y de
desintoxicacién y tratamiento para condiciones asociadas al abuso de sustancias
dafiinas para la salud. Encontrdndose con que los mecanismos legales de
proteccion son de dos tipos: de reinsercidon social o de criminalizacion,

predominando los primeros.

CUARTA: En Cuba el tratamiento legal a las personas con conducta deambulante
se materializa en: el Acuerdo 1456 del 2014 de la Comision Econdmica
Financiera, la Resolucién 207 del 2015 del Fiscal General de la Republica y la
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Resolucién 921 del 2014 del Ministerio de Economia y Planificacion, sin que exista
una norma juridica que de modo expreso regule e integre los derechos y
mecanismos de proteccion a estos sujetos. Existen otras normas juridicas, que no
estan referidas directamente a estos sujetos ni ofrecen cobertura total a sus
disimiles problematicas, pero son aplicables, en el ambito civil, de familia, penal y

de seguridad y asistencia social.

QUINTA: Las instituciones relacionadas con la atencion a la persona con conducta
deambulante tienen establecidas las acciones a seguir en este sentido en el
Acuerdo 1456 de la Comision Econdmica Financiera “Programa de Accion
Nacional para la Atencion y el Tratamiento a las Personas con Conductas
Deambulantes”. Verificandose que el entorno institucional es variado y esta
insuficientemente integrado, pues se incumple con el trabajo multisectorial que se
debe desarrollar tanto en el nivel comunitario preventivo como en la propia

atencion a estas personas, lo que dificulta su reinsercion a la sociedad.

SEXTA: Los Centros de Proteccion Social fueron creados con el objetivo de
modificar los estilos de vida, mejorar el estado de salud y rehabilitar a las personas
con conducta deambulante para su reinsercion a la sociedad, sin embargo no se
regula el seguimiento a los insertados después del egreso, se conciben para
estancias temporales sin que se prevean soluciones a largo plazo de alojamiento y
alimentacién, o alternativas para aquellos que persistan en la conducta

deambulante.
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RECOMENDACIONES:
En el orden legislativo:

- Proponer al Consejo de Administracion de la Asamblea Provincial del Poder
Popular, continuar profundizando en el tema de la efectividad de la
proteccion legal e institucional a las personas con conducta deambulante y
emitir una regulacion que establezca el tratamiento a estas personas y el
funcionamiento institucional de manera integral en relacion a las mismas en
el territorio de Villa Clara, en concordancia con lo previsto en el Acuerdo
1456 de la Comision Econdmica Financiera y la Resolucion 207 del Fiscal
General de la Republica , a partir de las experiencias e insuficiencias

detectadas.
En el orden institucional:

- Proponer a la Direccion Provincial del Ministerio de Justicia la elaboracion
de una estrategia de trabajo de proteccidn integral a las personas con
conducta deambulante, que de forma sistémica integre las acciones de
todas las instituciones relacionadas con la proteccion al deambulante desde
la perspectiva juridica.

En el orden social:

- Proponer a las organizaciones de masas, con el apoyo de instituciones

juridicas, la realizacion de acciones de divulgacion relacionadas con las

personas que presentan conducta deambulante y el papel de la comunidad

y la familia en el logro de la disminucion de los indices de prevalencia.
En el orden académico:

- Presentar los resultados de esta investigacién, en actividades docentes
donde se analice el tema del ordenamiento juridico cubano.
- Presentarlos resultados de esta investigacion en diferentes eventos

cientificos.
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ANEXOS:

Anexo 1: Guia para el analisis de documentos.

Objetivo: Constatarlas particularidades del tratamiento legal que ofrecen los

documentos legales del sistema juridico cubano, a las personas con conducta

deambulante.

Documentos a analizar:

Constitucion dela Republica de Cuba.

Cddigo de Familia.

Cadigo Civil.

Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y Econémico.

Caodigo Penal.

Ley General de la Vivienda.

Ley de Seguridad Social.

Acuerdo 1456 Programa de Accion nacional para la Atencion y el Tratamiento a
las Personas con Conductas Deambulantes.

Resoluciéon 207 Actuacion Fiscal en el Tratamiento Legal a las Personas
Consideradas como Deambulantes.

Resolucién 921 Creacion de las Unidades Presupuestadas denominadas

Centros de Proteccion Social.

Aspectos a tener en cuenta en el analisis:

Inclusion expresa del deambulante.
Articulos relacionados con la conducta deambulante.
Derechos reconocidos a la persona con conducta deambulante.

Deficiencias.



Anexo 2

El ordenamiento juridico cubano y la atencién a las personas con conducta

deambulante

Legislacion

Articulos
relacionados

Derechos reconocidos

Deficiencias

Constitucion de la

-No discriminacion
-lgualdad de derechos y

No concibe una norma
juridica que regule e

Republica de 5 deberes integre el tratamiento a
Cuba -Asistencia Social las personas con

-Atencion a la familia conducta deambulante.

-Tutela No se regula de manera

-Obligacion de dar expresa al deambulante.
Cddigo de Familia 7 alimentos

-Patria potestad

-Adopcion

-Representacion legal

-Capacidad No se concibe de manera
Cadigo Civil 3 -Capacidad restringida | expresa al deambulante.

-Incapacidad
Ley de No existe un
Procedimiento procedimiento especifico
Civil 1 Declaracion de para la consideracion de
Administrativo, incapacidad las reclamaciones
Laboral y judiciales de los
Econdmico deambulantes.

Se sanciona a personas | No existe disposicion

que cometan el delito legal alguna que prohiba
Caddigo Penal 3 de abandono de: expresamente la

-menores conducta de deambular.

-incapacitados

-desvalidos

-Proteccion a No se ofrece una solucién
Ley General de la 5 convivientes con adecuada para las
Vivienda caracteristicas personas que llegan a la

especiales conducta deambulante

por no tener vivienda.

Ley de Seguridad 4 Asistencia social No existe una normativa

Social

que regule y controle el
funcionamiento de los
Centros de Proteccién
Social.




Anexo 3
Analisis de documentos.
Objetivo: Constatar el tratamiento institucional que reciben las personas con
conducta deambulante, en la provincia de Villa Clara.
Documentos a analizar:
e Informes de visitas a centros para deambulantes, realizadas por las
Fiscalias Provincial y Municipal.
Aspectos a tener en cuenta en el analisis:
¢ Principales insuficiencias detectadas en el Centro de Proteccion Social de
la provincia de Villa Clara.



Anexo 4
Personas con conducta deambulante en Cuba.

Censo de Poblacién y Vivienda del aiho 2012

Habitantes Condicion de Sexo Edades
deambulantes
Femenino Masculino 16-59 60 anos
anos y mas
11 167 325 1108 150 958 641 467

Cantidad de deambulantes desde finales de diciembre del 2015 hasta marzo
del 2017 en Villa Clara.

Sexo Edades Solucién

Causales Cantidad F M Ninos Adultos Hogar de Retorno Hospital
Ancianos familiar Psiquiatrico

Alcoholismo 48 5 43 0 48 9 37 2
Enfermedades 29 10 19 0 29 4 14 11
Mentales
Sin Hogar 14 2 12 0 14 5 9 0
Total 91 17 74 0 91 18 60 13



Anexo 5

Organigrama del Tratamiento Institucional establecido por el Acuerdo 1456
del 2014 de la Comisién Econémica Financiera.

Fiscalia General de la
Republica

-Orienta juridicamente a
los ciudadanos que posean
salud mental acerca de la
forma en que pueden
ejercer sus derechos.

-Insta a los familiares de
los que presenten
incapacidad, para que
soliciten la declaracion de
la misma y si estos no lo
hacen actua el Fiscal por
Su cuenta.

-Insta a los familiares del
declarado incapaz para
proceder en el
nombramiento de un tutor,
y si ello no fuera posible
correspondera al Fiscal
comprometerse con la
representacion de esa
persona.

-Actia en interés de los
menores de edad ante el
abandono o corrupcion.

Consejos de la
Administracion del
Poder Popular

Adopta decisiones sobre:

- La prevencion y atencion
a las personas con
conducta deambulante.

-Organiza el equipo
multidisciplinario
encargados de evaluarlos.

Ministerio de Salud
Publica

-Controla la politica
aprobada, para la
prevencion y atencién a
las personas con conducta
deambulante

Ministerio del Interior

Participa de forma activa en:
-La deteccion de estas
personas en la via publica -
En la accion de recogida. -
Verifica la identidad de la
persona.

-Asume el traslado a otras
provincias de los que sean
objeto de medidas de
seguridad predelictivas con
internamiento.

-En  caso de nifos o
adolescentes, el Oficial de
Menores se responsabiliza
con su atencion.

Ministerio del Trabajo y
la Seguridad Social.

-Propone, dirige y controla
la politica aprobada para
la prevencion y atencion a
las personas con conducta
deambulante.

Ministerio Educacion

-Controla y da seguimiento a
la asistencia escolar,
trabajando de forma
coordinada la escuela la
familia y la comunidad.

-Trabaja con los que se
ausentan mas de 15 dias y
hasta 30, asi como los que
causan baja del Sistema
Nacional de Educacion, para
Su reincorporacion.

e Es deficiente la relacion entre estas instituciones para la atencién a
personas con conducta deambulante.
e No se logra en su totalidad la incorporacion de otros organismos y
organizaciones en la atencién a la persona con conducta deambulante
como los Comités de Defensa de la Revolucion, la Federacion de Mujeres

Cubanas,

la Central

Combatientes de la Revolucion Cubana.

de Trabajadores de Cuba, la Asociaciéon de




Anexo 6

MODELO PARA LA CARACTERIZACION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
CONDUCTA DEAMBULANTE.

|. DATOS GENERALES

1. Nombre y apellidos:

Numero de CI: No tiene:

Sexo: F M: Edad:

Nivel escolar:

2. Direccion Particular:

Provincia: Municipio:
Es propietario de la vivienda: Si: No:
3. Ocupacioén: Estudia: Trabaja: Desvinculado:

Conoce algun oficio ¢ cual?:

En caso de que estudia o trabaja especificar donde y qué hace.

4. Tiene ingresos econémicos: Si: No:

En caso de la respuesta ser afirmativa definir la cuantia y el concepto por el que
se recibe: Salario: Jubilacion: Asistente Social:

Otras pensiones de la Seguridad social __ Otros ingresos:

Cuantia (Total):

5. Grado de autonomia: Se vale solo: __ Necesita ayuda de otra persona:

6. Presenta alguna discapacidad: Si: No:

Mental:__ Fisico-Motora:__ Visual: __ Auditiva:
Intelectual: _ Ligero o moderado: _ Severo o profundo:
Sordoceguera: _ Mixta:

7. Presenta algun habito téxico: Si: No:

En caso de la respuesta ser afirmativa definir cual.
Psicofarmacos, estupefacientes, sustancias con efectos similares:
Drogas ilegales: Tabaco: Alcohol: Consumo de riesgo:

Dependiente: Otras:

8. Tiene antecedentes policiales: Si: No:




9. Tiene antecedentes penales: Si: No:

10. Tiene familiares obligados: Si: No:

En caso de tener familiares obligados definir cuales.

Parentesco | Ocupacion | Ingresos Grado de autonomia

econoémicos [ Se vale solo |Necesita Ayuda | Postrado

11. Numero de reincidencias en el centro:
II. ANALISIS DE LA SITUACION SOCIAL.

Causas por las que deambula. Situacion de la familia o de indisciplinas sociales.

l1.LDIAGNOSTICO CLINICO.
Antecedentes patolégicos Familiares (APF):

Antecedentes Patologicos personales (APP):

Examen Fisico General y por Aparatos, refiriendo los datos positivos:

IV. DIAGNOSTICO ACTUAL

V. En las personas que permanecen en el centro definir tiempo de estadia:



Anexo 7

Guia de entrevista a funcionarios que organizan y controlan la atencién a las

personas con conducta deambulante en la provincia de Villa Clara.

Objetivo: Constatar la situacion actual de las personas con conducta deambulante

en la provincia de Villa Clara.
Tipo de entrevista: directa, con cuestionario.

Raport: Se esta realizando una investigacion con el objetivo de constatar el
tratamiento legal que se ofrece a las personas con conducta deambulante. Su

cooperacion es fundamental para la realizacion exitosa de la misma.

1. ¢A qué institucion relacionada con la atencidbn a personas con
conducta deambulante usted pertenece?
¢ Qué funcion desempena?
¢Cuantas personas con conducta deambulante existen en la
provincia de Villa Clara?
¢, Cuales son las categorias por causales de clasificacion?
¢, Como evaluaria la efectividad de las soluciones dadas a los casos?
¢Cudles son los derechos se reconocen a las personas con
conducta deambulante?

7. ¢Qué sugerencias puede ofrecer para perfeccionar el tratamiento a

las personas con conducta deambulante?



Anexo 8:

Derechos reconocibles a las personas en condicién de deambulantes.

Asistencia legal gratuita.

Recibir alojamiento en condiciones decorosas, con facilidades higiénicas y
sanitarias.

Recibir servicios nutricionales.

Prohibicién de criminalizacion.

Recibir proteccién de los agentes del orden publico contra cualquier tipo de
maltrato o abuso a su integridad fisica o mental, amenazas, actos
denigrantes o discriminatorios.

Acceso a servicios juridicos que le aseguren mayores niveles de proteccion.
Oportunidad de disponer de una diversidad de alternativas en programas
dedesintoxicacion y tratamiento para condiciones asociadas al abuso de
sustancias y salud mental.

Participar en actividades recreativas y culturales.

Recibir un trato respetuoso, oportuno, solidario y de calidad.

Obtener informacion en todo lo relacionado a los programas de asistencia
social que establezca el Estado.

Mantener su privacidad.

Presentar denuncias y quejas ante las autoridades competentes.
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