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Los procesos de integracion en Ameérica Latina y el
Caribe aparecen, cada vez con mas fuerza, como una
logica respuesta colectiva frente a la necesidad de una
concertacion para encarar colectivamente los desafios

que entrafa el complejisimo proceso de insercion de las

economias de los paises en la economia global, con
razon, si observamos los nuevos esquemas bilaterales de acuerdos
asimétricos que estin sucediendo en nuestro hemisferio con su
exponente mas fuerte en la imposicion del ALCA. Sin embargo, las
naciones que mas requieren de las ventajas que se pueden derivar de la
integracion, son los subdesarrollados, por su propia condicion y sobre
todo por la deformacion estructural de sus economias, debido a ello
surge La Alternativa Bolivariana para Ameérica Latina y El Caribe (ALBA)
que es una propuesta de integracion diferente. Mientras el ALCA
responde a los intereses del capital trasnacional y persigue Ila
liberalizacion absoluta del comercio de bienes y servicios e inversiones, el
ALBA pone el énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion social
y, por lo tanto, expresa los intereses de los pueblos latinoamericanos.
Cuba considera esta alternativa como una gran oportunidad para que
nuestra América pueda lograr justicia econémica y social.

Las posibilidades y la importancia de la insercion de Cuba en el gran
proyecto integracionista del ALBA, son significativas, no solo para la
Isla, sino ademas para el resto de los paises que progresivamente se
incorporan al proyecto, que de hecho es liberador porqu e tiende al logro
real del desarrollo de nuestros paises. El trabajo que presentamos esta
encaminado precisamente a mostrar las caracteristicas y potencialidades
del ALBA y las oportunidades que para el desarrollo de Cuba tiene el

mismo.



The integration processes in Latin America and the
Caribbean appear, every time with more force, like a
logical collective answer in front of the necessity of an
agreement to face the challenges that it involves the

complex process of insert of the economies of the

countries in the global economy, collectively with
reason, if we observe the new bilateral outlines of asymmetric
agreements that are happening in our hemisphere to their exponent but
strong in the imposition of the ALCA. However, the nations that more
they require of the advantages that can be derived of the integration, they
are the underdeveloped ones, for their own condition and mainly for the
structural deformation of their economies, due to The Alternative
Bolivariana it arises it for Latin America and The Caribbean (ALBA) that
is a proposal of different integration. While the ALCA responds to the
interests of the transnational capital and it pursues the absolute
liberalization of the trade of goods and services and investments, the
ALBA puts the emphasis in the fight against the poverty and the social
exclusion and, therefore, expressed the interests of the Latin American
towns.

Cuba considers this alternative as a great opportunity so that our
America can achieve economic and social justice.

The possibilities and the importance of the insert of Cuba in the ALBA
great project integracionista, they are significant, not alone for the
Is,and, but also for the rest of the countries thAt progressively
iNcorporate to the project that iN fact it is liberaD or because it spreads to
the real achievement of the development of our countries. The work that
we present is in fact guided to show the characteristics and potentialities
of the ALBA and the opportunities that he/she has the same one for the

development of Cuba.
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Cuba, a pesar del derrumbe del campo socialista y del
recrudecimiento del blogueo econdémico impuesto por
los Estados Unidos, ha sabido buscar alternativas
viables para el desarrollo y crecimiento social y

econdémico; sin embargo es necesario que nuestro pais

pueda insertarse de manera mas coherente y dinamica
en los procesos de integracion latino caribefa, especialmente en los de
Sudamérica, ya que los mayores avances hasta ahora, ldégicamente
habian sido con la region caribefia. Pero ademas, Cuba puede contr ibuir
de manera decisiva, al fortalecimiento de la unidad y la cooperacion en
toda América latina y el Caribe.

El ALBA se fundamenta en la creacion de mecanismos para crear
ventajas cooperativas o compartidas entre las naciones, que permitan
compensar las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio. Se
basa en la cooperacion de fondos compensatorios para corregir las
disparidades que colocan en desventaja a los paises débiles frente a las
primeras potencias. Por esta razon la propuesta del ALBA le otorga
prioridad a la integracion latinoamericana y a la negociacion en bloques
sub-regionales, abriendo nuevos espacios de consulta para profundizar
el conocimiento de nuestras posiciones, e identificar espacios de interés
comun que permitan constituir alianzas estratégicas y presentar
posiciones comunes en el proceso de negociacion.

El desafio es impedir la dispersion en las negociaciones, evitando que las
naciones hermanas se desgajen y sean absorbidas por la voragine con
gue viene presionandose en funcion de los TLC en tanto versiones del
ALCA.

Este contexto podria ser para Cuba una oportunidad para insertarse
satisfactoriamente a las dinamicas politicas, econémicas y sociales de los
paises del area. EI ALBA podria convertirse en una puerta para que
nuestro pais pueda fortalecer y desarrollar sus relaciones econémicas

con los paises sudamericanos, que aunque han crecido en los ultimos



afos, necesita de nuevos impulsos a través del ALBA, debido a la
funcion de unidad e integracion que ella viene desempe fiando.

Es por eso que el problema cientifico asumido se plantea de la
siguiente manera: (Cémo contribuir a la comprensién y conocimiento de
las principales caracteristicas, oportunidades y ventajas de la inserciéon
de Cuba en los proyectos integracionistas tipo ALBA que se vienen
desarrollando en la regién latino -caribefia?

Como meta a alcanzar en la investigacion se proponen los siguientes
objetivos:

Objetivo General

-Determinar las principales caracteristicas, oportunidades y ventajas de
la insercion de Cuba en los proyectos integracionistas tipo ALBA.
Objetivos Especificos

-Estudiar las caracteristicas y tendencias mas importantes de la
economia internacional y los procesos de integracion en la
contemporaneidad.

-ldentificar las posibilidades de Cuba y las otras naciones de
Latinoamérica y el Caribe para integrarse en los proyectos del ALBA.

Al concluir el trabajo, ya cumplido los objetivos propuestos
anteriormente, deben quedar claramente respondidas las preguntas que
se listan a continuacion.

Preguntas de la investigacion

- ¢Cuales son las principales caracteristicas de la economia internacional
contemporanea?

- ¢Qué es la integracion y como se comporta la misma en América Latina
y el Caribe?

- ¢Qué estipula el ALBA y cuales son los elementos positivos que traera
para América Latina y el Caribe?

- ¢Cudles son las perspectivas que tiene Cuba y el resto de las naciones

latinoamericanas ante el proyecto estratégico del ALBA?



La investigacion se justifica porque a través de ella es posible revelar el
lugar y papel que jugara Cuba en sus relaciones con el resto de los
paises latinoamericanos y caribefios con la creacion de proyectos
integrados de cooperacion y colaboracion tipo ALBA, teniendo en cuenta
que Cuba esta en condiciones de intercambiar experiencias Yy
conocimientos en el campo del desarrollo social y humano.

Viabilidad

Existe un grupo de recursos materiales, se posee de bibliografia basica, y
el acceso a computadoras y a Internet. Se cuenta con el apoyo de un
profesor de experiencia que dirige la investig acion, ademas de una
preparaciéon previa con la asignatura Metodologia de la Investigacion
cientifica.

Hipotesis de la investigacion

La insercion de Cuba en los nuevos proyectos integracionistas tipo ALBA,
no solo representa un conjunto de ventajas y oportu nidades para el
desarrollo econémico y social de la nacion cubana, sino ademas para el
resto de los paises partes del proyecto, considerando las necesidades de
Cuba, pero también los avances de nuestro pais en areas tales como la
formacion del capital humano, la biotecnologia, la salud y la educacion.
De la metodologia

La investigacion se desarroll6 mediante la utilizacion del método
Holistico-Dialéctico que consiste en tomar el objeto de estudio como un
todo y describir las relaciones causales de las par tes que forman ese
todo, con el objetivo de describir las principales caracteristicas del
problema que se investiga, asi como sus contradicciones. Para ello nos
auxiliaremos de la induccion y la deducciéon. En el proceso de
investigacion son utilizados los conceptos, categorias, leyes que rigen en
el proceso de acercamiento e integraciéon de nuevo tipo conocido como
ALBA. Se utilizaron informaciones estadisticas y otros materiales facticos

gue mucho ayudaron a la comprobacion de la hipoétesis.



Estructura de trabajo

En la primera parte se realiza un estudio bibliografico referativo de
conceptos, categorias, leyes asociados a las caracteristicas del objeto de
estudio del primer capitulo, en este caso de la economia internacional y
los procesos generales de integracion; en la parte segunda se muestran
los procesos de integracién de la region latino -caribefia, hasta culminar
con el ALBA; y la tercera parte se dedica légicamente a mostrar la
naturaleza y perspectivas del nuevo proyecto de integracion que se
construye en la region, del cual Cuba forma parte importante, no solo en
términos politicos, sino sobre todo en el sentido econdmico y social de
dicho proceso.

La bibliografia que se utiliz6 en la investigacion fue amplia y diversa
debido a la actualidad de la tem atica objeto de estudio, destacandose las
informaciones generadas en cada una de las Cumbres de Jefes de
Estados y de Gobiernos, informes del SELA y sus Boletines sobre
integracion de América latina y el Caribe, también de SEOANE FLORES,
ALFREDO. (2003): “El Proceso de Integracion Regional, Contexto general
y dimension economica del proceso de integracion”. Instituto
internacional de Integracion, Convenio Andrés Bello, La Paz, agosto,

entre otros.



CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEA Y LOS PROCESOS
INTEGRACIONISTAS

La economia internacional es la rama de la ciencia econdmica

gue se refiere al estudio de la teoria y de las practicas
econdmicas entre todos los paises del mundo. Estas pueden ser:
comerciales, financieras, tecnoldgicas, y turisticas; asi como de los
aspectos monetarios mundiales, la teoria de la politica comercial, los
mercados cambiarios y el ajuste de la balanza de pagos, asi como de los
procesos de integracion.
Estudia las relaciones econémicas entre paises donde de manera
particular cada pais esta obligado a participar en la interrelacion e
intercambio de productos para crear un a economia fuerte y en constante
aumento dando al pais una estabilidad mejor, a medida que el pais crece
también en todos sus otros aspectos tanto sociales como econémicos.
1.1-.Caracteristicas generales y tendencias de la economia
Internacional contemporanea
Finalizando el siglo XX, se asiste a un nuevo estadio de desarrollo del
capitalismo en su fase imperialista, caracterizada por un nivel superior
de la internacionalizacion del capital, que no se limita sélo a la
produccién, sino que abarca al comercio, las comunicaciones, el
transporte, la cultura, las finanzas, los servicios, lo social, lo politico e
ideoldgico. A este proceso actual, se le nombra globalizacién, que no es
mMA&s que una etapa superior de la internacionalizacion de las relaciones
de produccidn capitalistas, donde se pone de manifiesto una fuerte
interconexion e interdependencia entre las economias nacionales del
Sistema Economico Capitalista Mundial. Un proceso de

internacionalizacion que brota de las propias leyes y contradicciones del



modo de produccion capitalista y en particular de su acumulacion, por lo
que es un proceso objetivo e inevitable.
La globalizacién se ha visto acelerada por diversos factores, entre los que
se destacan:

% El desarrollo de una Revolucion Cientifico Técnica.

% EIl crecimiento de la exportacion del capital.

% EIl crecimiento del comercio internacional.

« El incremento de la actividad del capital financiero.
Ademas ha tenido, en las politicas economicas neoliberales, una fuerte
palanca para su expansion a todo el mund o.
Producto a una vertiginosa y novedosa Revoluciéon Cientifico Técnica,
han surgido nuevas ramas de la produccion y la ciencia: como la
microelectronica, la nuclear, la biotecnologia, los nuevos materiales, los
servicios han alcanzado un gran desarrollo.
Es caracteristico para este estadio un cambio de ritmo de crecimiento de
la actividad econdmica; ya no es la produccion de bienes materiales, sino
la de los servicios la que lleva el peso fundamental en el Producto Interno
Bruto (PIB) de los diferentes paises: para los capitalistas desarrollados,
representa las % partes y para los paises subdesarrollados la ¥z del PBI.
Es decir, que los servicios, constituyen uno de los sectores mas
privilegiados para las inversiones extranjeras directas, mientras que la
produccion de mercancias destinadas a satisfacer, tanto las necesidades
personales como productivas, tienden a disminuir relativamente.
Cabe significar, que las inversiones extranjeras directas, ademas de
constituir un nuevo capital, vienen acompanadas de nuevo mercado, de
experiencia gerencial y novedosas tecnologias, elementos muy necesarios
para el crecimiento de la economia de cualquier pais en los momentos
actuales. Hoy, la presencia del capital extranjero se ha convertido en algo
imprescindible para el desarrollo de la produccién de mercancias, su
comercializacion y transportacién, para las comunicaciones y en

particular para la estabilidad financiera del pais; sin embargo, de forma



contradictoria, el capital qgue mas abunda en la economia mundial
actualmente, es el capital ficticio, que no proporciona al pais ninguna de
las ventajas antes mencionadas y que corresponde al capital directo.

A lo expuesto, se le unen otras caracteristicas econémico sociales
especialmente de los paises subdesarrollados, que no se pueden obviar
por la fuerte presencia en la economia mundial: se refiere a persistentes
indices de inflacion, desempleo, subempleo, la devaluaciéon de la moneda
nacional, privatizacion de la vida econdmica y social, explotacion del
trabajo infantil, diferencias salariales, no a partir de lo que se aporta,
sino por el sexo, la edad, la raza y la nacionalidad, una politica
impositiva, que agobia mas a los trabajadores asalariados que a las
ganancias de las transnacionales. Estan presentes adem as, las
desigualdades econdmicas y sociales, el hambre, la desnutricion, el
analfabetismo, altos indices de mortalidad infantil y bajo limite de vida.
Tales caracteristicas, se han internacionalizado junto al capital y son
propias de todos los paises subde sarrollados y forman parte de la vida
econdmica y social de las capas mas pobres existentes en los paises
capitalistas desarrollados.

En todo este contexto de la globalizacion, por ejemplo, la competencia
monopolista se ha especializado en presentar pr oductos de altas
tecnologias, bajos costos de produccién y precios diferenciados, donde
s6lo tienen acceso aquellas naciones y empresas transnacionales, cuyos
PIB y ganancias, se contabilizan en MM de USD que sobrepasan el PIB
de los paises subdesarrollados. Se ha formado una triada de poder,
donde sélo pueden competir ellos mismos, quedando excluidos los paises
subdesarrollados. Los créditos, se otorgan por las organizaciones
financieras internacionales Fondo Monetario Internacional, Banco
mundial (FMI, BM), en lo fundamental para auxiliar las economias de los
paises industrializados Para los subdesarrollados, se otorgan créditos,
pero se les imponen condiciones de reformas neoliberales, que lejos de

contribuir al desarrollo industrial y agricola, los some ten a una



dependencia econémica y a una deuda externa insostenible. Por un lado,
aparentemente es como si la historia retrocediera, se observa un auge de
las PYMES en todas las actividades del capital, pero por otro lado, existe
un proceso de absorciéon y fusién de los monopolios por otros
monopolios, pero en esencia, la acumulacién capitalista continta
desarrollandose sobre la base de sus propias leyes y contradicciones, de
ahi que sea un proceso objetivo.

Se afirma que la globalizacion es un proceso objeti vo, producto de la
acumulacion, también le es inherente, el conjunto de contradicciones
econdmicas que han acompafnado en toda su historia la relacion de
contradiccion entre el trabajo y el capital:

+ La contradiccion entre la produccion y el consumo, que se refleja
entre la oferta y la demanda.

« La contradiccion entre la organizacion de la produccion en cada
empresa y la anarquia de la produccion a nivel social.

« La contradiccion entre el objetivo de la produccion capitalista y los
medios para alcanzarlos.

« La contradiccion entre la clase obrera asalariada y la clase
burguesa.

« Una de las contradicciones mas importantes que presenta la
globalizacion es la creciente disparidad entre las estructuras
politicas basadas en el estado nacion y el caracter global de | as
interacciones que vinculan cada vez mas a las distintas economias
nacionales. Ello, por supuesto, menoscaba la autonomia y plantea
desafios a la soberania nacional, porque se tiende a reforzar los
mecanismos supranacionales, y se intenta convencer a la opinion
publica de que los estados deben ceder “para el bien colectivo”
parte de su soberania. De esto, se desprende que el efecto de la
globalizacion no es sélo econdémico, sino que tiene diversas

dimensiones, entre ellas una cultural y politica.



Contradicciones gue son expresiones de la contradiccién fundamental
del sistema: la contradiccion entre el caracter cada vez mas social de la
produccién y el caracter cada vez mas privado de la apropiacion.

1.1.2-. Tendencias de la economia internacional

La situacién de finales del siglo XX reconoce algunas tendencias
centrales que ponen de relieve la dinAmica de este proceso de
mundializacion.

Es en el contexto de estas tendencias econdmicas que surgen y se
desarrollan los nuevos patrones de competencia inter nacional, que
afectan a la organizacion de la empresa y los cambios en las relaciones
entre capital y trabajo, aun cuando estos cambios no sean esenciales.
Las caracteristicas y funciones de los Estados nacionales se insertan asi
mismo en este contexto, y las politicas nacionales responden a la
adecuacion de dichos espacios a los requerimientos de la economia
mundial. Las principales tendencias pudieran ser definidas de la
siguiente manera:

La desaparicion del sistema socialista y la introduccién de la ec onomia
de mercado en China, incorpora a la economia global, a una gran
cantidad de paises que se adhieren a los principios de la economia de
mercado.

El agotamiento de los modelos de sustitucion de importaciones,
instrumentados desde la posguerra por la ma yoria de los paises en
desarrollo de América Latina, Africa y Asia, con altas barreras
arancelarias y con estrategias de desarrollo orientadas al mercado
interno, provoca la apertura de un creciente niamero de paises a la
economia mundial, tratando de desarrollar estructuras econémicas
competitivas.

En distintas partes del mundo se llevan adelante procesos de integracion
regional que acompafan a la globalizacién. EI comercio regional gana

cada vez mas importancia.



La mundializacién se acelera a través del d esarrollo de las tecnologias de
las comunicaciones y de la informacién, convirtiendo asimismo a muchos
servicios en productos de exportacion.

En los dltimos afios comenzo6 a formarse una nueva infraestructura
internacional en transportes y comunicacion.

La interdependencia econdmica se acelera. EI comercio internacional, los
flujos financieros y las inversiones directas internacionales experimentan
altas tasas de crecimiento

Se observan tendencias que tienden a la sustitucién de los esquemas
tercermundistas de integracion econdmica, con proyectos hegemoénicos
de clara inspiracion anexionista como los Tratados de Libre Comercio
(TLC) y acuerdos multilaterales nada democréaticos, como los que se han
debatido en los marcos de la Organizacion Mundial del Comercio so bre la
inversion extranjera o los servicios

La globalizacion, en el sentido de interdependencia econémica, tiende a
uniformar los modelos de organizacion social, los mecanismos de
regulaciéon y sistemas juridicos, los que deben someterse a las exigencias
de la economia de mercado global.

Por otra parte algunos autores consideran que la creciente competencia
genera dentro del mercado mundial una mayor variedad de soluciones e
innovaciones que contribuyen a la formacién de distintos estilos
econdmicos y sociales!.Sin embargo la esencia del sistema mundial
capitalista y su poder hegemoédnico persisten, como el signo de la época
contemporanea. Las politicas de apoyo a la competitividad 2sistémica
exigen esfuerzos publicos y privados en infraestructura, innovacion

tecnoldgica y recursos humanos que den cuenta de las condiciones de

! Messner, Dirk, op. cit.

2 Messner, Dirk. "Latinoamérica hacia la economia mundial: Condicio nes para €l desarrollo dela competitividad
sistémica’, Serie Prosur, Buenos Aires, 1996 Fundacion Friedrich Ebert



partida de cada pais y de la calidad de sus instituciones; no obstante las
principales dificultades en este sentido las impone el propio capital
transnacional.

1.2-. Definiendo la integracién

Para comprender los verdaderos alcances de estos procesos es preciso
intentar una conceptualizacion desde el punto de vista politico,
economico y comercial; en este sentido se debe indicar que si bien existe
una diversidad de posturas, para fines de la presente investigacion se
tomara” en cuenta la que considera que: ”la integracion es un fenéomeno
multifacético (...) que (...) comprende el conjunto de principios y normas
juridicas que regula las relaciones del hombre y de los Estados en las
comunidades socioeconomicas a efectos de construi r areas dentro de las
cuales circulen libremente y reciban el mismo trato las personas, los
bienes, los servicios y los capitales mediante la armonizacién legislativa
en las legislaciones correspondiente y sus politicas constitutivas y la
creacion de érganos supranacionales”s de lo cual se infiere que es un
proceso que requiere para su consolidaciéon, de transformaciones
juridicas internas, pues supone entre otras, a partir de la
institucionalidad, una transferencia de competencias que se refleja a
su vez en la creacidén de un orden juridico que indudablemente afectara ?
la normativa interna de los Estados.

Ahora bien, lo que puede reconocerse a partir de esta logica “voluntaria”,
es la tendencia en la cual se inscribe, y que a todas luces es
exclusivamente econdmica y es bajo estos parametros que se puede
definir como: “(...) un proceso de creciente inter vinculacion de las
economias regionales, que tiene lugar a partir de la reduccion o

eliminacion de los obstaculos que impiden el desarrollo de los v inculos

3 V. UBERTI Graciela Problema de la Supranacionalidad, su relacion con e concepto de
Soberania. Buenos Aires. Ensayo. Mimeografiado. 2002 p, 2



mutuos con el propédsito de obtener beneficios conjuntos en funcién de
los intereses de los agentes econdmicos dominantes. Refleja las
particularidades de la base econdmica de los miembros y posee
caracteristicas multifacéticos, sobre todo en los es tados superiores con
implicaciones también politicas y sociales 4. De lo que puede entender
gue la integracién no puede ser concebida a margen de la economia.
Ambas definiciones no hacen sino plantear un denominador comun,
como es el de la interdependencia, que se traduce en un principio
supranacional muy importante, en tanto se vincula a la decision
conjunta que asumen los Estados en funcion de determinados temas, ya
gque se entiende que el proceso de creacion de dicha interdependencia
tiene relacion con un proceso de formalizacion en un nivel de
institucionalizacién, cuyo unico fin es la coordinacion de politicas e
instrumentos de desarrollo, lo cual ciertamente origina economias
nuevas, cualitativa y cuantitativamente relacionadas, porque es evidente
gue la interdependencia no es mas que la expresion consentida de una
dependencia mutua de Estados relacionados con la apertura 'y
fortalecimiento de los mercados.

¢Por qué integrarse?

A estas alturas lo que se desea es encontrar respuestas a esta
interrogante que permita entender los parametros de argumentacion del
comportamiento de los Estados para entrar en una légica de integracion
desde hace algunos afos, toda vez que la construccion de un proceso de
esta naturaleza coadyuva al desarrollo de los pueblos a tra vés del
incentivo de una inversion extranjera, siempre que esta no vaya en
contra de los intereses sociales, ya que se considera bajo estas
circunstancias que la: “(...) integracién econémica latinoamericana es

una respuesta a la preocupaciéon compartida de h aber llegado al limite de

4 Cfr. PUERTA Hilda, y RODRIGUEZ Sarah, Una propuesta para el debate acerca dela

Integracion Latinoamericana. Concurso Internacional Anual Dr. Guillermo Torriello “América y el
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Genero Ensayo. 12 Edicion. 2004, p. 122



lo factores tradicionales del desarrollo, intercambio de productos
primarios por bienes industriales y flujos financieros asociados a esta
forma simplificada de relacion internacional 5.

Sobre todo porque los parametros econémicos planteados actualmente
influencian decisivamente en las resoluciones que los Estados toman
acerca de temas vinculados a la inversidon extranjera directa, respecto de
las cuales se han desarrollando mecanismos normativos de proteccion
gue en la gran mayoria de los casos, estan conduciendo a la limitacion
de los derechos de autorregulacion de los propios Estados en relacion
con las disposiciones internas que tienden a proteger la calidad de vida
frente a algunas otras circunstancias a la inseguridad industrial y a
acciones desplegadas por estas empresas multinacionales, que atentan
contra la propia seguridad interna y la credibilidad del proceso en si.
Otro de los argumentos en los que se sostiene el proceso de integracion
es sin duda la fuga del poder estatal que se manifiesta de forma indirecta
a través de las empresas transnacionales, que constituyen una parte
importante del comercio regional, sobre todo en aquello que tiene que ver
con las decisiones gubernamentales, lo cual ha hecho y sigue haciendo
pensar que la soberania se esta compartiendo con otros gobiernos en
mejores o peores condiciones que el nuestro, sin embargo, hay que
indicar que estos proyectos de integracion son parte del sistema mund ial
de gobernabilidad actual, mas aun en un contexto donde las fronteras
entendidas como las lineas divisorias que constituian el l6gico limite a
las inversiones , estdn desapareciendo a consecuencia de la implantacion
de medidas normativas, que giran casi siempre en beneficio de las
grandes transnacionales y de las mas importantes potencias capitalistas.
1.2.1-.Tipologias de integracién

Haciendo referencia a una variedad de factores, entre los cuéles se

pueden mencionar el nivel de integracién, el alcance de la integracion, la

S Cfr. SAUCEDO José Isidro. Laintegracion de América Latinay € Caribe. México. UNAM. 128
Edicion. 1997, p. 61



homogeneidad cultural de las distintas unidades y la calidad de los
beneficios que se obtienen de la integracion, hemos esbozado una
tipologia de la integracion, en la que se establecen tres tipos: territorial,
nacional y social; cada una de las cuales se explicaran a continuacion:
Integracion territorial

Es basicamente, la extensidon del poder de un grupo hacia un territorio
anteriormente fraccionado. Esto implica la transferencia de la obediencia
desde las distintas regiones y desde los distintos grupos a las
autoridades centrales. Esta integ racion puede producirse de diversas
modalidades y su objetivo no es solo la creacion de una unidad central
fuerte, sino la construccién de un mercado unico, el establecimiento de
un codigo juridico comun, un sistema de transporte unificado y un
sistema tributario extendido a todos los grupos. Es posible distinguir tres
modelos de integracion territorial: la conquista, aqui nos encontramos
frente a un centro que toma la iniciativa del proceso de integracion

con el uso de la fuerza en la mayoria de los casos ; la fusion, es un
proceso lento de acercamiento progresivo entre los diversos grupos
geograficamente contiguos, lo cual se puede ver facilitado por la
percepcion de valores e intereses comunes; y la irradiacion, requiere la
existencia de un simbolo central aceptado por todos los grupos como
punto de referencia, ademas de una considerable homogeneidad étnica y
la necesidad de un periodo prolongado, de manera que las capacidades
del sistema se expandan al mismo ritmo que la tasa de movilizaciéon y de
las expectativas de los grupos.

Integracion nacional

Se refiere al proceso de creacién de una identidad comun a todos los
grupos étnicos, linguisticos, religiosos y regionales con el fin de que se
sientan parte de la misma comunidad politica. Mientras el proceso de
integracidn territorial consiste principalmente en imponer obediencia, el
proceso de integracion nacional consiste en la aceptacion, por parte de la

poblacién, de las 6rdenes provenientes de las autoridades centrales



porque se consideran legitimas, por tanto, el proceso de integraciéon
nacional recibe un fuerte influjo del proceso de integracién territorial. La
creacion de un consenso minimo sobre algunos valores fundamentales, y
especialmente sobre la aceptacién de algunos procedimientos para la
resolucion de los conflictos, resulta muy relevante. Es evidente que el
proceso de arreglo y solucién de conflictos se ve facilitado entre otras
cosas, porque la movilizacion de las masas esté estrictamente controlada
por las élites de los distintos grupos y que p or otro lado dichas élites se
pongan de acuerdo; ademas la existencia de estructuras partidistas
capaces de mediar en los conflictos y de agrupar los intereses, el
reclutamiento de los funcionarios publicos y los magistrados de manera
proporcional entre los distintos grupos, asi como una economia en
expansion, son todos elementos que permiten una solucion positiva del
proceso de integracion nacional.

Integracion social

Se refiere a la superaciéon de la divergencia entre élites y masas, entre
gobernantes y gobernados. Esta divergencia no adquiere importancia
politica mientras las masas acepten como justo el gobierno de las élites.
La divergencia entre élites y masas no se debe solo a una desigualdad de
acceso al poder, sino que depende también de la desi gualdad en la
instruccion y en el nivel de conocimientos y de la dificultad de las
comunicaciones; su superacion requerira intervenciones complejas y
multiples. Si las élites logran mantener siempre un justo equilibrio entre
la necesidad de dar una guia y una orientacion a la sociedad y la
apertura a los deseos de las masas y a los lideres elegidos por éstas, la
divergencia tendera a reducirse; la superacion de las divergencias, por lo
tanto, esta fuertemente condicionada por la calidad del liderazgo. A
medida que avanza la integracién, aumenta la disponibilidad de los
individuos a trabajar unidos por la consecucion de objetivos comunes.
Entendiendo que la tipologia descrita anteriormente explica los procesos

politicos por los cuales se articula la voluntad politica como condicién



necesaria pero no suficiente para llevar a cabo la integracion, asumimos
gue esta ultima entendida como un acto de voluntad politica, trae
consigo consecuencias de caracter econdémico que varian a medida que
se avanza en el grado de integracion.

1.2.2-.Principales Formas de integracién

Los procesos de integracion admiten diversas formas que segun algunos
autores, pueden dividirse claramente en dos teorias: una denominada de
las formas y la otra de los niveles, en este sentido, sobre t odo la ultima,
es quizas la mas conocida en el ambito juridico del continente
americano, ya que es evidente que esta define la identidad de los
distintos 6rganos subregionales de integracion en la escala de zona de
libre comercio, unidon aduanera, mercado c omun, siendo la mas completa
el nivel de la unidon econdmica, sin embargo por razones de método se
abordaran estos aspectos de forma inversa.

Unién Econémica

La Uniébn Economica constituye el estadio mas elevado de integracion
econdmica, pues no solo contien e todos los elementos del mercado
comun, sino que ademas establece un proceso en el que la economia y la
regulacién se conjuncionan en una moneda y una estructura comun de
decisiones, que a diferencia de los otros niveles, admiten tres parametros
avanzados en las mismas que tienen que ver con los mecanismos
juridicos que fomentan el intercambio comercial y el orden juridico.

En este sentido, es evidente, que lo juridico se interrelaciona con la
consolidacion de un orden juridico comunitario cuya jerarquia t iene que
ver con la emergencia de una Constitucion Supranacional a la cual se
enlazaran las demas regulaciones comunitarias. lgualmente otra de las
caracteristicas es la creacion de un sistema monetario Unico que se
expresa mediante una Unica divisa de utilizacion general; y en cuanto al
aspecto social, se vincula a la normativa que permite enfrentar el
conflicto primigeniamente interestatal, como es el caso de la inmigracion

intracomunitaria, que como resultado de la apertura de fronteras,



adquiere la conciencia de una ciudadania comunitaria aboliéndose las
prohibiciones en ese &mbito. Por otra parte, la Union Econémica en el
aspecto politico involucra no solo la unificacion de politicas de todo tipo,
sino que ademés promueve la designacion de una autoridad de
caracteristica supranacional.

Al respecto se pueden establecer como un ejemplo palpable la Unién
Europea, donde coexisten una serie de elementos, y donde también es
perceptible que la moneda Unica no solo esta construyendo un proceso
de consolidacién que ya va disefiando los parametros de una
constitucion supranacional europea, que si hasta el momento ha sido
controversial, esto se ha debido fundamentalmente al déficit democréatico
que deviene del proceso de formacion normativa, pues estas se han dado
en el seno de un 6rgano especializado y no asi de una Constituyente.
Mercado Comun

El Mercado Comun es una fase superior del proceso de integracion
econdmica que se ubica después de la Unidn Aduanera y antes de la
Unidén Econdmica, toda vez que debe agregarse a esta la libre circulacion
de los factores de la produccion, y por ende es sujeto de
perfeccionamiento.

Por eso no es de extrafnar que para Gonzalez Macchi “La formacion de un
mercado comun implica necesariamente la creacion de una estructura
nueva, con poderes autbnomos. [Respaldado en] (...) la creacién de un
"Tribunal de Justicia" independiente, autbnomo, que tenga como
atribucién fundamental la interpretacion y aplicacion del derecho
comunitario y se constituya en el garante

de la seguridad juridica del proceso”¢ .Es decir, que se debe comprender
esta etapa de la integracion, como una de las mas importantes en tanto

implican la formacion de sistemas que claramente plasman la

6\/. GONZALES Macchi LuisAngeI, Ob. cit. P. 2



caracteristica multifacética de este proceso, a través de la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

Entre los que se consideran Mercados Comunes desde sus origenes o
como parte de las metas que pretenden alcanzar en el desarrollo de sus
procesos se encuentran el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) vy el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), por ejemplo:

Unién Aduanera

La Unién Aduanera constituye el nivel superior a la zona de libre
comercio y tiene como caracteristica especial la ampliacion de los
beneficios derivados de este, ya que al margen de la eliminacion de | os
aranceles intraregionales, plantea un arancel externo comun (AEC), para
los terceros paises, pudiendo aplicar esta medida el Estado Parte que
importe bienes de uno que no pertenezca al organismo subregional. Pero
también se puede mencionar como una cara cteristica diferencial de la
inferior, la referida a la libre circulacion de bienes y capitales.

Al respecto, se ha dicho que la Comunidad Andina se encuentra ubicada
entre la Zona de Libre Comercio y una Unién Aduanera imperfecta, lo
cierto es que muy a pesar de esta indeterminacion, es claro que la logica
gque se establece va dada por los parametros de una integracion de
caracteristicas ademas de econdmica, también social y cultural.

Zona de Libre Comercio

La zona de libre comercio forma el primer peldafio en la teoria de los
niveles de la integracién, que consiste en un conjunto de paises
organizados que elimina los aranceles internos y aplica un arancel
externo comun frente a terceros no miembros del grupo.

En este sentido, por ejemplo, la Comunidad Andina en sus inicios (1969)
se form6 como una zona de libre comercio que luego se plasmoé a través
del Programa de Liberacién que establecia la eliminacién de los
gravamenes y restricciones en todo sentido, principalmente en relacion
con la importacién de los de nominados “productos originarios”,

abarcando asi la universalidad de éstos. Es asi que a diferencia de otros



organos, siguiendo el ejemplo anterior, muy bien se puede indicar que la
zona de libre comercio andina posee todos los productos de su universo
arancelario liberados, no existiendo actualmente la consabida “lista de
Excepciones” que pueden observarse en otros procesos de integracion.
Asimismo, de acuerdo con otras posturas que no se desmarcan
precisamente de la definicién ya enunciada, queda también claro que los
aranceles que se anulan, determinan de alguna forma la posibilidad de
un precio comun del universo de los productos comercializables entre los
miembros del mismo 6rgano subregional de integracion, resultando,
como parte de este compromiso, la imposibilidad de uno de estos paises
—miembro- de incrementar a través de los aranceles establecidos a la
importacion, el precio de los bienes que se hubiesen producido en otro de
los estados parte, siendo un claro ejemplo de esta concepcion el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Ventajas y desventajas del sistema juridico de la integracion

Como todo sistema juridico, el de la integracion también admite ventajas
y desventajas importantes para el desarrollo armonico de la sociedad,
entre los que podemos destacar en un primer momento como factores
positivos:

a) la expansioén industrial

b) optimizacion de la eficiencia productiva,

c) expansion y diversificacion del comercio.

Mientras que entre los negativos se pueden citar:

a) pe’rdida de la“autonomia” estadual

b) acentuacion de las asimetrias econdémicas en virtud del cumplimiento
obligatorio de las disposiciones contenidas en los diferentes Tratados de
integracién econdmica.

Es importante mencionar que las ventajas respecto del sistema juridico
de la integracion, pasa evidentemente por instrumentos aduaneros cuyo
objetivo fundamental es el de promover una mayor y mejor circulaciéon de

bienes, por otra parte se tienen también los institucionales que se



plasman a traves de los distintos 6rganos de caracter
intergubernamental, cuyas acciones no estan sino destinadas a la
gjecucion y control de medidas en funcion del ejercicio de la
supranacionalidad. Asi mismo otro de los instrumentos a través del cual
se patentiza el desarrollo de este tipo de procesos de integracion
(econdmica) se vincula al aspecto juridico en virtud de que mediante este

se sientan las bases de las normas comunitarias.



PROCESOS DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE
2.1-.Generalidades

A fines de la década de 1950, el proceso de industrializacién

latinoamericano, que venia desarrollandose con fuerza, chocé
con obstaculos derivados de las relaciones econdémicas exter nas de la
region. En efecto, la dindmica de la economia regional seguia
caracterizandose por su dependencia en materia de bienes
manufacturados en relacibn a los centros avanzados. La
industrializacion modificara el problema pero no lo suprimird,
limitAndose a sustituir la importacion de mercancias destinadas al
consumo final por la de insumos y equipos, lo que implicaba la
necesidad de contar con una mayor cantidad de divisas. Por otra parte,
la capacidad para importar dependia de los precios alcanzados en el
mercado mundial por bienes que eran practicamente los mismos, es
decir, que no incluian a las manufacturas resultantes del nuevo sector
industrial. Con ello, el crecimiento de éste se veia subordinado a la
limitada cantidad de divisas logradas con la e xportacion de productos
tradicionales.

Entre las soluciones que empezaron entonces a barajarse, se puso sobre
la mesa la cuestion de la integracion. Influyeron naturalmente para ello,
ademas de las limitaciones relativas a la capacidad para importar, las
experiencias europeas del Benelux, de la Comunidad del Carbén y del
Acero y del Mercado Comun, que se realizan a partir de mediados de los
40 y en el curso de los 50, asi como la repercusion que tuvieron en el
pensamiento de la CEPAL. Pero existian ademas razones objetivas,
derivadas de las caracteristicas que asumiera el proceso de
industrializacion. Este se realizard, inicialmente, sobre la base de una
demanda nacional preexistente de bienes de consumo habitual
(satisfecha antes con importaciones) y conta ndo con la oferta externa de

bienes de capital. Esa etapa, que podemos llamar de sustitucion simple,



no tardd en chocar con las limitaciones estructurales del mercado
interno, resultantes de las bajas remuneraciones pagadas a una mano de
obra abundante y de la persistencia de un régimen de propiedad rural
concentrador.

Ademas de dificultar la diversificacion de la produccion agricola y la
ampliacion de la demanda de bienes industriales de consumo corriente,
la estrechez del mercado interno dificultaba el paso de Ila
industrializacion a una fase mas compleja, centrada en la produccion de
bienes de capital y de consumo durable. En efecto, ello implicaba echar
mano a grandes masas de inversion y de tecnologias caras, lo que exigia
escalas superiores de mercado.

La integracion se planted, pues, para solucionar dificultades encontradas
por las burguesias industriales de los paises de mayor desarrollo relativo
y para viabilizar las inversiones extranjeras en la industria. Cabe
observar que, durante la guerra mundial, las relaciones comerciales
establecidas entre los paises latinoamericanos habian estimulado el
crecimiento industrial y que, al fin de la guerra, Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay mantenian acuerdos comerciales entre si, los cuales perdieron
vigencia al crearse el GATT, en 1947.

2.2-.Surgimiento y caracteristicas generales de los procesos
integracionistas en Latinoameérica

La idea de una integracién econdmica y politica latinoamericana es tan
vieja como el propio movimiento de la independencia y la
institucionalizacion de los estados nacionales en el subcontinente.

Para resumir sobre los suefios de una América Latina unida
abordaremos las palabras de Fidel Castro Cruz, en la clausura del |
Congreso Internacional de Cultura y Desarrollo efectuado el 11 de junio
de 1999, en el cual sentencio:

“...Mucho tiempo antes que hoy, hubo hombres que sofiaron, como
Bolivar hace casi 200 afios, en una América Latina unida, hubo hombres

como Marti, que hace mas de 100 sofiaron con una América Latina



unida. Y cuando hablo de América Latina, en aquella época, cuando
Bolivar proclamé sus suefios, no estaba constituido todavia por paises
independientes.

[...]Bolivar sofiaba con una América Latina unida en un Estado grande y
poderoso, a partir de las similitudes que tenemos como ningu n otro
grupo de paises en el mundo, de idioma, en primer lugar etnias de
parecido origen, creencias religiosas y cultura general” 7

Después de la fase de la independencia, las élites locales asumieron
el poder politico como herederos de la autoridad coloni al y no como
instrumento de transformacion de las estructuras internas. Con la
consolidacién de su poder, las élites locales, en muchos casos,
prescindieron de una valorizacion demagdgica de las
manifestaciones populares, como instrumento de la inclusion d e los
grupos sociales inferiores. Su dominio oligarquico, en la segunda
mitad del siglo XIX, era tan absoluto que ese tipo de concesidén no
era necesario. Por el contrario, ellas hacian de los valores europeos
un atributo de su clase, un simbolo de status y distincion.

La ruptura de esa linea de pensamiento se inicio con algunos
intelectuales del "subcontinente” que defendian la necesidad de enfatizar
los caracteres nacionales del continente, especialmente contra el
colonialismo europeo y mas tarde, contra e | imperialismo norteamericano
en la region, como fue el caso de las posiciones del Héroe Nacional
Cubano José Marti.

Las ideas liberales de la integraciéon continental de Simén Bolivar en
1820, por ejemplo, no logré resultados concretos, pero contribuyé par a
una formacion simbdlica de una identidad subcontinental.

Por la mezcla de intereses regionales distintos, se cristaliz6 a lo largo del
siglo XIX como una difusa mezcla entre afinidad y desconfianza entre los

paises latinoamericanos, a saber: las afinidad es provenian de una
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politica defensiva de los gobiernos latinoamericanos ante las amenazas
externas (por ejemplo, espafiolas en 1860 y después norteamericanas,
especialmente por su politica intervencionista y hegemoénica en el
continente). Las desconfianzas surgieron especialmente por causa de
conflictos territoriales, ocasionadas por demarcaciones incorrectas que
se remontaban hacia el tiempo colonial, dificultando asi, el nacimiento de
una identidad latinoamericana, y consecuentemente impidieron una
integracion mas solida en el subcontinente hasta las primeras cuatro
décadas del siglo XX.

Concepciones basadas en los pensamientos panamericanos e
interamericanos, en especial cuando ellas envolvian la participacion de
los Estados Unidos, resultaron siempre expe ctativas divergentes sobre la
forma y la intensidad de la cooperacion, especialmente ocasionada por
las relaciones politicas y econémicas asimétricas entre los EEUU vy los
paises latinoamericanos. En las primeras décadas del siglo XX se perfil6
en Latinoamérica una cierta aversion contra todas las formas de
imperialismo, panamericanismo e intervencionismo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los estados latinoamericanos
buscaron caminos para su autodeterminacion, modelos propios para su
desarrollo econdmico y politico, a través de una coordinacion de las
politicas econdmicas entre los paises latinoamericanos.

La integracion econdmica en América Latina y el Caribe ha continuado
ocupando un espacio importante en la dinamica politica y econémica de
la region durante las ultimas cinco décadas, de modo que puede
considerarse vasto el arsenal de acciones que tienen como objetivo
construir una integracion entre las naciones de la region, aun cuando los
resultados no han sido todo lo satisfactorios que se necesitan.

El escenario de la posguerra se caracterizé por la disminucion drastica
de las materias primas y los productos primarios en el comercio mundial,
disminuyendo sus precios, con el consiguiente aumento del intercambio

de productos manufacturados, proceso vinculado en lo fundamental, al



salto extraordinario efectuado en las aplicaciones de la ciencia y la
técnica en los centros de poder monopdlicos. En consecuencia se agravo
la capacidad de pago de las economias subdesarrolladas, deteriorandose
los términos de intercambio y creandose una severa escasez de
financiamiento externo.

En tales condiciones el modelo de “crecimiento hacia fuera”
predominante en la region sufri6 una marcada pérdida de dinamismo,
poniéndose en boga teorias a favor de la adopcion de un m odelo
denominado de “crecimiento hacia adentro” donde, sin dejar de estimular
las exportaciones, se le diera prioridad a la sustitucién de importaciones.
De esta forma, primero en unas, y después en otras de las economias
latinoamericanas, se manifestaron con relativa profundidad procesos de
industrializacion que pretendian enfrentar la aguda dependencia de
productos manufacturados.

Junto con los avances que en el orden industrial produjo este proceso, se
generaron también grupos empresariales en determinad os sectores de las
sociedades latinoamericanas, los cuales constituyeron los eslabones
fundamentales que, en alianza con otros grupos de poder de corte
populistas, lograron imponer medidas proteccionistas para las nacientes
industrias en franco proceso de surgimiento y desarrollo (Sunkel,
Osvaldo y Pedro Paz, 1973 y Furtado, Celso, 1972)

El modelo en cuestion tuvo un amplia teorizacion en las ideas y
conceptos desarrollados en aquellos afos por un grupo de economistas
de la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL). En los marcos de la Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (ISI) la integracion econdémica se concibio
como el camino para suministrar los mercados amplios que necesitaba la
iniciativa. En general, estas ideas y la experiencia concreta que, ya por
aquellos afios se ponian en practica en el continente europeo,
constituyeron incentivos en el de estrategias y conceptos en el campo de

la integracion regional.



Sobre esta base se crearon en la region los primeros esquemas de
integracion econémica, los gue mencionamos a continuacion:
2.2.1.-Centroamérica

En 1958 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
suscriben el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Econdmica, ampliado mas tarde con el Tratado de Asociacion Econémica
Centroamericana y el Tratado General de Integracion Economica
Centroamericano, dando nacimiento, de esta forma, al Mercado Comun
Centroamericano (MCCA). El bloque econémico del MCCA abarca un area
de 423,140 Km2 y el conjunto de sus miembros tienen una poblacion
de alrededor de 34 millones de habitantes, un comercio exterior de
bienes y servicios que en 1998 era de 36,8 mil millones de dodlares y un
PIB. de 31,7 mil millones de dolares.

En 1993 los paises de la subregion asumieron el compromiso de alcanzar
un Arancel Externo Comun. Este se adoptd a distintos ritmos,
fluctuando entre el uno y el quince por ciento. En 1995 la convergencia
de aranceles externos incluyo por primera vez al sector agropecuario.

El Mercado Comun Centroamericano es el mas antiguo de los grupos de
integracion de la region. A finales de los afos setenta y durante la década
de los ochenta se vio afectado por la inestabilidad politica en varios de
sus paises miembros. Esto le confiere una especial significacion a los
avances recientemente alcanzados.

Las exportaciones totales de la subregion alcanzaron en 2000 a US $
10.600 millones, de las cuales US $ 2.100 millones (19,6%) fueron
intrasubregionales. El destino de la exportaciones fuera d e la subregién
fue en un 45% a Norteamérica, en un 7% al resto del continente y en un
28% al resto del mundo. Observandose asi la dependencia del mercado
norteamericano.

Desde el punto de vista comercial, el flujo entre los paises miembros ha
retomado el dinamismo de otras épocas y sobre todo se ha logrado llevar

a cabo un proceso de diversificacion importante. En las siguientes tablas



la evolucion histérica del
60 hasta el 2004, donde

observarse el significativo crecimiento luego de la década del noventa.

puede observarse, de manera resumida,

comercio intrarregional desde el puede

CENTROAMERICA
EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1960-2004

Afos Exportaciones | Crecimiento | Exportaciones | Crecimiento
Intrarregionales Extrarregionales

1960 30.3 -—- 409.8 ---
1965 132.1 34.2% 629.1 6.9%
1970 286.3 16.7% 811.7 7.4%
1975 536.4 13.4% 1,762.4 16.8%
1980 1,129.2 16.1% 3,315.5 13.5%
1985 485.8 (15.5%) 3,117.0 (1.2%)

11.4% == 7.3%

Crecimiento -—-
1960/2004

Fuente: SIECA, Sistema Estadistico de Comercio; p: Cifras preliminaries

En el periodo 2000-2004, Guatemala fue el principal exportador a los
mercados de la region centroamericana y EI Salvador el mayor
importador de la zona, sin embargo este ultimo pais se caracteriza por
mantener una proporcion muy similar tanto en sus ventas como en sus
compras. Honduras y Nicaragua son los paises que menos venden en la
region, aunque

participan en las compras con un porcentaje



significativo. En cambio Costa Rica que es el segundo vendedor de la

region, es el que menos compra de los cinco paises.

Anos/Pais | Costa El Guatemala | Honduras* | Nicaragua
Rica | Salvador
Exportaciones
2000 589.5 737.0 815.3 310.7 164.2
2004p 874.3 822.2 1,248.1 367.4 248.3
Crecimiento | 10.4% 2.8% 11.2% 4.3% 10.9%
Importaciones
2000 287.5 811.1 615.7 534.5 490.7
2004p 334.2 846.1 686.3 754.2 501.3
Crecimiento | 3.8% 1.1% 2.8% 9.0% 0.5%

Fuente: Sieca, Sistema Estadistico de Comercio; p: Cifras preliminares
*Honduras: En base a informacién del Banco Central de Honduras

Los paises centroamericanos tienen acuerdos especiales de comercio con
Colombia, Meéxico y Venezuela, asi como con los Estados Unidos de
América y la Union Europea.

2.2.2.-Comunidad Andina

El 10 de marzo de 1996, se creo la Comunidad Andina de Naciones,
mediante el Protocolo de Trujillo, integrada por: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela, y por los 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion-SAl.

Ubicados en América del Sur, los cinco paises andinos agrupan en su
fundacion a 120 millones de habitantes en una superficie de 4.710.000
kilbmetros cuadrados, cuyo Producto Bruto Interno ascendia en el 2002
a 260 mil millones de dolares.

El area de libre comercio funciona plenamente para todos los paises
desde la década de los noventa, excepto Perud, y el Arancel Externo
Comun entr6 en vigencia para Colombia, Ecuador y Venezuela en enero
de 1995. Estos avances representaron un logro significativo en relacion a
las dificultades que vivio la integracion andina en los afios ochenta.

Las exportaciones intracomunitarias alcanzaron en el 2005, los 7766
millones de délares, es decir 2 866 millones de ddlares mas que en el

2004. Las exportaciones hacia terceros mercados registraron 66 409



millones de ddlares, monto superior en 16355 millones al registrado en el
2004. Las exportaciones de la CAN al mundo alcanzaron los 74 274
millones de dodlares, superando en mas de 19 mil millones a las
exportaciones del 2004.

La tasa promedio de crecimiento de las exportaciones intracomunitarias
fueron del 59 por ciento respecto a las exportaciones del 2004, en tanto
que las exportaciones hacia terceros mercados fueron del 33 por ciento
con relacion al afio anterior. Las exportaciones de la CAN al mundo
crecieron igualmente 35 por ciento.

Cabe sefalar que los principales mercados de destino de las
exportaciones andinas son Estados Unidos (42%), la Union Europea
(12%), Comunidad Andina (10%), MERCOSUR (3%) y China (2.1%).

La Comunidad Andina ha suscrito acuerdos de comercio preferencial
con los Estados Unidos de América, la Union Europea, el Mercado
Comun Centroamericano y los paises del Caribe. Act ualmente se negocia
la liberacion del comercio entre sus paises y MERCOSUR.

Entre el decenio de los afos 70 y la década de los 80, el crecimiento
econdmico de la América Latina tiene una caida de casi cinco puntos. La
tasa de crecimiento demografico estuvo por encima del nivel de
crecimiento econdémico, lo que generd sin dudas un deterioro en los
aspectos sociales con la aplicacion de programas estructurales y las
“recetas neoliberales”.

En cuanto al comportamiento del comercio intracentroamericano para el
periodo 2000-2004, por el lado de las exportaciones, Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica, son los paises que muestran un gran
dinamismo, con tasas de crecimiento muy similares, mientras que El
Salvador y Honduras su crecimiento promedio esta por debajo al de los
otros paises. En lo que hace a las importaciones, Honduras muestra una
tasa de crecimiento promedio muy superior al de los otros cuatro paises,
mientras que El Salvador y Nicaragua su tasa de crecimiento promedio

anual es muy inferior al resto de paises de la region.



La integracién andina trasciende el campo comercial y comprende
acuerdos sobre inversiones, desarrollo sectorial, aspectos sociales y
culturales. Conocida inicialmente como "Pacto Andino" o "Acuerdo de
Cartagena", desde 1995 se denomina "Comunidad Andina de Naciones"
(CAN).

En el 2006, Venezuela se retira de la Comunidad debido a sus
diferencias con el resto de los paises que firman Tratados de Libre
Comercio en los EE.UU.

2.2.3.-MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur o MERCOSUR es una o rganizacion regional
del espacio sudamericano constituida en virtud del Tratado de Asuncidn,
firmado el 26 de marzo de 1991. Los miembros de este acuerdo son
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En el 2006 se incorpora como
miembro pleno Venezuela, mientras que Bolivia y Chile contindan como
observadores

En diciembre de 1995, MERCOSUR firmé un acuerdo marco de
cooperacion con la Union Europea tendente a la liberalizacion del
comercio de bienes y servicios. En junio de 1996, se suscribio con Chile
un acuerdo de complementacion econdémica que contempla la
liberalizacion del comercio y posteriormente uno con Bolivia.
Conjuntamente, los paises que integran este bloque, ocupan un territorio
de 11,861,825 kilbmetros cuadrados y albergan una poblacion de
alrededor de 225 millones de habitantes. EI MERCOSUR representa
alrededor del 59 por ciento del territorio y el 44 por ciento de la poblacion
de América Latina y el Caribe. En 2003, el Producto Interno Bruto de la
region ascendio a 688,200.6 millones de dodlares y el comercio total fue
de 170,913.1 millones de doélares. Es evidente que el bloque se ha
convertido en el area econémica de mayor importancia en esta region.

La principal actividad economica del Mercado Comun del Sur es la
industria manufacturera, aportando alrededor del 20 por ciento al

producto total. Asimismo, la rama alimenticia es de las primeras



exportadoras a escala mundial, ocupando ya el cuarto lugar.

MERCOSUR es el mas reciente pero probablemente el mas dinamico de
los acuerdos regionales de integracion. En enero de 1995 comenz6 a
funcionar entre los cuatro paises la Union Aduanera, con lo cual se
consolidan el libre comercio y el Arancel Externo Comun. Este ultimo
fluctha entre cero y veintitrés por ciento y rige para aproximadamente el
85% de los bienes.

La composicion del comercio global de MERCOSUR tiene la
caracteristica, Unica en la region, de estar conformada mayoritariamente
por intercambios con paises de fuera del hemisferio, particularmente
europeos.

Otra caracteristica resaltante de este acuerdo de integracion es el
progreso logrado en la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales

Las relaciones comerciales entre Cuba y el MERCOSUR tienen sus
antecedentes a partir de 1984, cuando se profundizan las relaciones
comerciales con los paises integrantes de MERCOSUR, esto es debido
no solo a un incremento del intercambio que tradicionalmente se venia
realizando, sino también a la firma de acuerdos comerciales
preferenciales con tres de esos paises: Argentina, Brasil y Uruguay.
Posteriormente, a comienzos de la década del noventa, dicho intercambio
comercial inicia un descenso en términos de voliumenes comercializados,
en virtud de la negativa coyuntura observada por la economia cubana,
pero también debido a las crisis econdmicas de Argentina y Brasil,
principales economias de MERCOSUR.

En la gréfica que presentamos a continuacion, puede observarse el
comportamiento del comercio entre Cuba y MERCOSUR, vy el resto del
mundo, en términos de tasa de variacion. El comportamiento del grafico
se corresponde légicamente con la marcha de la economia cubana, pues
como se conoce el pais perdié practicamente el giro fundamental de su

comercio tradicional, que era con los entonces paises socialistas de



Europa del Este, especialmente con la URSS, y se produce entonces un
mayor acercamiento comercial de Cuba a la region. En ese
comportamiento tampoco escapa el hecho de las crisis econémicas de la
Argentina y Brasil en el segundo lustro de la década del noventa. (Anexos
Ne1l,2y3)

Comportamiento del intercambio comercial entre
Cubay Mercosur y el Mundo
(tasa de variacion %)

1.60 1.40

1.40 + 4+ 1.20

1.20 + + 1.00

égg T 4 0.80 |—=—Mercosur
0:60 :: + 0.60 | _¢— Mundo
0.40 1 4 0.40

0.20 + 4+ 0.20

0.00 J J 1 0.00

Fuente: Calculos realizados por el autor a partir del Anuario Estadistico de Cuba.

Para visualizar mejor el comportamiento del giro comercial entre Cuba y
MERCOSUR, es necesario observar las tasas de variacion del comercio de

importacion-exportacion entre ambas partes durante el mismo periodo.

Comportamiento de las Importaciones de Cuba
con Mercosury el Mundo (tasa de variacion %)

1.80 1.60
1.60 + 4 1.40
138 + 4 1.20
1:00 4 T égg —=m Mercosur
0.80 + 15 Mundo
+
0.60 + -pEy
0.40 1 4+ 0.40
0.20 + 4+ 0.20
0.00 } } } } } } } } } } } } 0.00
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Fuente: Calculos realizados por el autor a partir del Anuario Estadistico de Cuba.



Comportamiento de las Exportaciones de Cuba
hacia Mercosur y el Mundo (tasa de variacion %)
7 1.4
6L 4+ 12
51 +1
44 + 0.8 |—=— Mercosur
3l + 0.6 | —o—Mundo
213 104
18 402
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Fuente: Calculos realizados por el autor a partir del Anuario Estadistico de Cuba.

A partir de los primeros afnos de esta década, las relaciones tuv ieron
un ritmo superior a las que se venian dando, sobre todo por el aumento
de las relaciones econdémicas entre Cuba y los paises de Argentina y
Brasil. Cabe decir que las exportaciones totales de MERCOSUR a Cuba
llegaron a US$ 154,2 millones entre enero y agosto de 2004, creciendo
un 168% con relacion al mismo periodo de 2003. Del total exportado,
Brasil concentra el 55,1%, mientras Argentina participa con el 41,0%.

Por otro lado, el MERCOSUR compré a Cuba un total de US $ 32,5
millones en los primeros ocho meses de 2004. Es 273% mas que en el
mismo periodo del pasado afo. Las importaciones se concentran en
Brasil (98% del total).

El saldo comercial favorecio al MERCOSUR en US $ 121,7 millones. En
el comercio de Paraguay y de Uruguay con Cuba, el interc ambio es
practicamente nulo. En el caso de las exportaciones, sélo representa el
3,9% del total vendido por el bloque (US $ 6 millones entre enero y
agosto de 2004), mientras la participacion en las importaciones es de

sélo el 0,2% de las compras totales. 8

8 http://argenpress.info



Cabe senalar que en la recopilacién de datos y estadisticas en cuanto a
indicadores macroeconomicos del comercio mundial cubano, existe una
politica del Estado cubano que va de acuerdo a sus intereses, de poca
informacién, lo que ha limitado el andlisis d e dichas relaciones.

2.2.4.-El Caribe: CARICOM y ACE

La Comunidad del Caribe (CARICOM) fue creada en 1973 mediante el
tratado de Chaguaramas, producto de la transformacion de la Caribbean
Free Trade Association (CARIFTA). Agrupa a Antigua y Barbuda,
Bahamas®, Barbados; Belice; Dominica; Haiti19;, Jamaica; Granada;
Guyana; Montserrat; St. Kitts y Nevis; St Vicente y las Granadinas;
Santa Lucia; Trinidad y Tobago y Suriname.

La Comunidad del Caribe implementa actualmente el Mercado y
Economia Unica del Caribe (CSME), vy el establecimiento de la Corte
Caribena de Justicia (CCJ).

CARICOM ha suscrito acuerdos de comercio con Colombia, Cuba, México
y Venezuela y sus paises reciben un “trato preferencial” de parte de los
Estados Unidos de América, Canada y la Uni 6n Europea.

Cuba a pesar de no pertenecer al CARICOM, y a la oposicion de
Washington al mantenimiento de cualquier vinculo con esta area,
Cuba y la Comunidad del Caribe han desarrollado excelentes
vinculos de hermandad, solidaridad y colaboracién en multip les
esferas, que constituyen un ejemplo de relaciones entre paises
pequefios y en desarrollo.

En 1994 se crea la Comision Mixta Cuba -CARICOM.

Las relaciones politicas, econdmicas, comerciales y de cooperacion entre
Cuba y los paises miembros de la CARICOM se han fortalecido y
ampliado en el transcurso de los ultimos afos, existiendo importantes

avances. Muestra de lo anterior lo constituye el vertical apoyo de estos

9Bahamas, es miembro de la Comunidad, pero no participaen e proceso hacia un mercado y economia Unica.

10 Haitf ingresd en la Comunidad del Caribe (CARICOM) €l 8 dejulio de 1997 .
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paises a las decisiones adoptadas por nuestro pais para hacer frente al
constante hostigamiento de Estados Unidos de América y la sistematica
denuncia del bloqueo estadounidense y su apoyo permanente a las
resoluciones presentadas en la Organizacién de las Naciones Unidas
para su eliminacion.

En 1995 se cre6 la Asociacion de Estados del Caribe (AE C), la cual
vincula mas estrechamente a los paises del Caribe con otros de la regién,
particularmente los del norte de Suramérica, Centroamérica y México.
En ella participan veinticinco paises y doce territorios de la cuenca del
Caribe.

Las areas prioritarias de accion de la AEC son el turismo sustentable y el
transporte, tanto intra como interregional.Cuba es miembro fundador y
parte activa de la Asociacion.

2.2.5.-Otros Acuerdos

El dinamismo de la integracion economica ha sobrepasado el marco de
los esquemas subregionales y de las zonas de libre comercio. Las
relaciones incluyen ademas multiples tratados bilaterales o entre grupos
de paises.

Los paises del Caribe tienen acuerdos comerciales con Colombia, Cuba,
México y Venezuela, y actualmente se realizan negociaciones con el
mismo objetivo con otras naciones suramericanas.

Chile suscribié un acuerdo comercial con MERCOSUR que se afiade a los
anteriormente suscritos con México, Colombia, Venezuela, Ecuador y
Bolivia.

El Grupo de los Tres, conformado por Colombia, México y Venezuela,
vincula y amplia zonas de libre comercio. Adicionalmente estan en curso
negociaciones para establecer un Area de Libre Comercio entre
MERCOSUR Yy los paises de la Comunidad Andina que, en la préctica,
abarcaria toda Suramérica.

La Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) es el mas antiguo

de los esquemas de integracién de caracter regional. Agrupa doce paises



y procura la convergencia de los distintos acuerdos y esquemas
subregionales, tomando en cuenta la liberacién comer cial contemplada
en los Acuerdos de Alcance Parcial entre paises, los cuales conforman el
llamado "patrimonio historico" de la integracion.

Extrarregionalmente, MERCOSUR y Chile han firmado acuerdos con la
Unién Europea para promover el libre comercio y profundizar la
cooperacion econdmica. Por otra parte, Chile suscribié en 1997 un
Acuerdo de Libre Comercio con Canada y en el 2005 con China, ademas
del Tratado de Libre Comercio con EE.UU. En 1997 México suscribié un
acuerdo con la Union Europea.

Particular mencion merecen los acercamientos con los paises de la
cuenca del Pacifico y el hecho de que varias naciones latinoamericanas
son miembros de la Asociacion de Paises del Pacifico (APEC) y otras
aspiran a serlo.

En suma, se trata de un rapido y efectivo pr oceso de globalizacién de las
economias de América Latina y el Caribe compuesto por la integracion
entre ellos y la profundizacion de sus vinculaciones internacionales.

En el transcurso de este largo camino hacia la integracion
latinoamericana esta tenido que enfrentar, como es logico, multiples
dificultades:

« La mayoria de las economias presentan una deformacion
estructural considerable, lo cual se expresa, a su vez en una
inadecuada inserciéon internacional.

% Disparidades en cuanto a tamafo, sistema politic o y econémico.

% Fragmentacién geografica.

% Predominio de paises pobres y muy pequefos.

% Diferencias politicas extremas.

% Diversidad idiomatica.

% Vulnerabilidad econémica y climatica.

% Efectos desintegradotes de otros procesos paralelos.

% Voluntad politica frente acciones concretas.



% Soberania.
% Ingerencia de Estados Unidos.

A pesar de existir estas dificultades, en los ultimos afios se han dado
cambios politicos en la region, que han generado progresos para la
integracion regional, condicionado por una mayor creacion de espacios de
dialogos e intercambios entre gobiernos del continente. La integracion,
como una necesidad dialéctica de los propios procesos globalizadores de
la vida econdmica y social del mundo, ha exigido de los gobiernos
latinoamericanos concertar voluntades y esfuerzos para lograr un mayor
acercamiento regional. Esto es visto desde la toma de poder de los
presidentes de Venezuela, Hugo Chavez Frias, Néstor Kitchner de
Argentina y el de Brasil, Fernando Lula da Silva, que con gobiernos
nacionalistas, han impulsado estos procesos de integracion con la
reafirmacion de algunos bloques ya existentes como MERCOSUR vy la
creacion de otros como la Comunidad Sudamericanas de Naciones y
acciones concretas de cooperacion e integracion, aun con el surgimiento
de estos procesos de integracion ;el ALCA y los tratados de libre comercio
siguen siendo Dbarreras para el fortalecimiento de lo paises
subdesarrollados ;debido a los beneficios que estos le ofrecen a las
grandes potencias del mundo.

2.3.-El ALCA como obstaculo real a los procesos integracionistas de
la region

El ALCA, se constituye, en sus multiples variantes, en un verdadero
obstaculo para la integracion latino-caribefias el proceso de
liberalizacion del comercio y la inversion para constituir un area de libre
comercio que abarque 34 de los 35 paises del continente americano, con
excepcion de Cuba. Con una poblacion de 800 millones de personas y un
Producto Interno Bruto conjunto de 11 billones de délares (un tercio del
producto bruto mundial), el ALcA busca ser la mayor zona de libre
comercio en el mundo.Pretende ser el acuerdo comercial de mayor

alcance en la historia, al retomar y poner juntos los componentes mas



ambiciosos y radicales de cada uno de los acuerdos globales de comercio
e inversion existentes, o inclusive de los acuerdos propuestos. EI modelo
de negociacion tiene como base al Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLCAN) —negociado entre México, Canada y Estados
Unidos, en operacion desde 1994— y los compromisos resultantes de la
Ronda de Uruguay del GATT, que dio origen a la Organizacién Mundial del
Comercio (omc), vigentes desde 1995. De cada uno de estos dos
acuerdos, el ALCA retoma las posiciones mas duras; ademas incluye las
propuestas sobre inversion del fracasado Acuerdo Multilater al de
Inversiones (AmI) y profundiza la liberalizacion planteada a futuro por la
OMC, en sectores como servicios, compras gubernamentales, subsidios a
la exportacion, entre otros. En palabras de los negociadores:
“La envergadura de las negociaciones que se pondran en
marcha gracias a la Declaracion de San José no tiene
precedentes, ni siquiera aun bajo los estandares de la Ronda
Uruguay. Estas negociaciones abarcaran todas las areas
previamente acordadas dentro del ambito de la Organizaciéon
Mundial del Comercio (omc), con la meta... de ir mas alla de
las medidas de liberalizacion hemisférica previamente
negociadas. Las negociaciones del ALCA incluiran, a la vez,
temas tales como: un régimen comun de inversiones,
compras al sector publico y politicas de compete ncia, que no
se encuentran actualmente consideradas bajo el marco de la
oMC y que aun no forman parte de los acuerdos existentes
entre gran namero de paises”

“De igual manera, durante las negociaciones
tendientes al ALCA se examinara la relacién que existe entre
ciertos temas clave, como agricultura y acceso a mercados,
servicios e inversiéon, politicas de competencia y subsidios,

antidumping y derechos compensatorios, entre otros, para



tener la certeza de que el resultado de las negociaciones sea
lo més eficiente posible y permita una mayor liberalizacion
comercial.” (Declaraciéon Ministerial de San José, Costa Rica,
marzo, 1998)
Al igual que la omc y el TLCAN, el ALca promueve los intereses de las
corporaciones transnacionales y busca eliminar las barreras g ue les
imponen las regulaciones estatales para actuar sin obstaculos a traves
de las fronteras. Practicamente el ALCA limitara las decisiones y la
soberania de los paises y se constituirdA en un poder continental
supranacional, sin ninguna legitimidad ni re presentacion frente a los
ciudadanos. Los compromisos que los paises adquieren en el ALCA son
permanentes, independientemente de que cambien los gobiernos locales
signantes.
En su mira esta eliminar las politicas domeésticas de interés publico
principalmente las referidas a servicios como salud, programas
compensatorios para grupos y sectores marginados, seguridad social
y laboral, estdndares y normas ambientales y laborales — para
permitir la participacion de las transnacionales como proveedoras de
los servicios publicos una vez privatizados, a la par que termina con

las restricciones y costos que las regulaciones estatales les ocasionan.

El ALca profundizard y ampliara a todo el continente los efectos
desastrosos que ha tenido el TLcAN en la calidad de vida de los
trabajadores, los campesinos y la mayoria de los ciudadanos, asi como
en el ambiente y los recursos naturales de los tres paises.

El ALcA, se convertira en “el candado que cierra la puerta”, e impide dar
marcha atras a las reformas obligadas a los paises de Latinoamérica por
los programas de ajuste estructural que impulsaron el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional (Fmi). Bajo estos programas la mayoria
de los paises en desarrollo fueron forzados a abrir unilateralmente su

economia y abandonar la industria domeéstica a favor de los intereses de



las corporaciones; a recortar los gastos publicos en programas sociales; a
desproteger la produccion de alimentos basicos y orientar su agricultura
hacia cultivos de exportacién; a desregular sus se ctores industriales
estratégicos como la electricidad, el transporte, la energia y los recursos
naturales; a eliminar las regulaciones que obstaculizan la inversiéon
extranjera.

2.3.1.-Caracteristicas y filosofia del ALCA

Es un proyecto de integracion hemisférica, propugnado por sectores
gubernamentales y corporativos privados de EUA para controlar Ameérica
Latina y el Caribe, que se cerraria a la competencia de firmas de la UE,
de Japon, asi como de otros actuales o potenciales competidores.
Asimismo, disuade iniciativas autondémicas tipo MERCOSUR,
conformadas de acuerdo con la vision de algunas agencias
gubernamentales de Brasil. Crea condiciones para perfeccionar la
hegemonia de EUA a nivel hemisférico y también mundial.

En esta Zona de Libre Comercio (ZLC) en teoria existirian 3 de las 4
libertades: con un régimen de origen con elevado porcentaje de
produccion intra-ALCA, libre movilidad de capitales, de bienes, la
desregulacion de los servicios, aunque se proscribiria el desplazamiento
de la mano de obra. Se derogarian los regimenes de preferencias en las
contrataciones gubernamentales vigentes a nivel nacional y subestatal y
se reforzaria el régimen de propiedad intelectual relacionado con el
comercio.

La libre movilidad de capitales seria irrestricta, una réplica del TRIMs de
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) y del Capitulo XI del NAFTA,
proscribiendo los requisitos de desempefio, ya que ningun gobierno
(estatal o subestatal) podria imponer o comprometer a un inversor a
promover la formaciéon de cadenas productivas y de servicios de apoyo
pertinentes, o a transferir tecnologia o a capacitar mano de obra
domeéstica, dentro de su jurisdiccion territorial. En este sentido,

homologa la existencia de economias exportadoras de commodities o de



republicas magquiladoras tipo México o Plan Puebla- Panama
(Centroamérica-Caribe), que no se caracterizan por brindar bienestar al
conjunto de sus poblaciones.

La movilidad de bienes estaria restringida porque no habria condiciones
de libre concurrencia para el acceso de bienes agricolas vy
agroindustriales a los mercados. Cabe sefialar que estos ultimos
representan el 60% de las exportaciones argentinas y tienen su principal
anclaje productivo en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Cordoba.

EUA considera que el libre acceso a los mercados de los productos
agricolas y agroindustriales es un tema sistémico que tiene que debatirse
y negociarse en la OMC. Las tesorerias de los paises desarrollados
destinan alrededor de U$S 360.000 millones anuales a subsidiar la
produccion y la exportacion agricolas. Si bien mercaderias argentinas ya
ingresan al mercado de EUA a través del sistema generalizado de
preferencias (SGP), el mismo esta sujeto a la discrecionalidad de su
gobierno federal, dado el caracter unilateral y revocable de sus
disposiciones. Por otra parte, la politica implementada respecto de la
importacion de bienes siderurgicos de paises como Brasil y Argentina, asi
como la aplicaciéon discrecional de mecanismos antidumping, constituyen
impedimentos para estos productos.

La desregulacion de servicios como la educacién (EUA tiene superavit de
6 a 1 en su relacion comercial global y le servirian para equilibrar y/o
mitigar su déficit comercial); salud; uso, administracion y disposiciéon del
agua; generacion, transformacién, distribucién y abastecimiento de
energia eléctrica, implicaria la probable extranjerizacion de servicios
publicos devenidos mercancias.

Tampoco habria libre movilidad de personas y de trabajadores, si de
“hombres de negocios” 0 ejecutivos pertenecientes a empresas
extranjeras. La libre circulacion de trabajadores no esta presente en la

mesa de negociaciones, a diferencia de lo que acontecio en la experiencia



europea. Cuando Espafia y Portugal se incorporaron a la entonces
Comunidad Econdmica Europea (CEE), las autoridades de ésta previeron
dos hipoétesis de trabajo sobre la base de la mano de obra de cada uno de
dichos paises. Como Espafa estaba mas poblada que Portugal, se
decidié implementar el “modelo de reestructuracion de sistemas”, por el
gue se promovia la inversion de capital intra -comunitario con el objeto de
gue los espafioles no migrasen a otros paises buscando trabajo. Por el
contrario, Portugal tenia poca poblacion y alli se adoptd el “modelo de
redistribucién factorial” por el cual se permitia la libre circulacion de la
mano de obra dentro del espacio comunitario. Los espafoles debian
guedarse en su territorio, los portugueses podian trasladarse para
obtener un empleo.

¢En qué se fundamenta y qué propone el ALCA?

El ALCA representa un plan de apropiacion de lo que producen nuestros
pueblos. Busca convertirnos definitivamente en consumidores de los
productos del norte y proveedores de recursos naturales y materia prima
o bienes manufacturados de bajo valor agregado. Pretende imponer
normas que obstaculizan la capacidad de control de cada pais, de cada
estado- nacion sobre las actividades de los inversores extranjeros. Las
ventajas son siempre para éstos. Los grandes problemas y desventajas
para la pequena y mediana empresa nacional y el resto de la poblacién.
Pretende fundamentarse en los “derechos™ del mercado:

-El derecho a la mayor ganancia de los grandes capitales a costa del
sagueo de las riguezas naturales y la explotacién de los seres humanos.
-lgual trato para una pequefia empresa y para una gran transnacional
(alegan que dar apoyo o proteger a la pequefia o mediana empresa
nacional significaria discriminar a la gran corporacion transnacional).
Aunque todos sabemos que trato igual entre desiguales sélo puede
conducir a mas desigualdad e injusticia.Cualquier norma de proteccion a
la industria y la produccion agraria nacional aplicada por los paises de la

region podria ser considerada por las grandes empresas trasnacionales



como discriminatoria y éstas podran someter a juicio a esos Es tados
nacionales, juicios que serian resueltos por tribunales internacionales y
no en el &mbito de la justicia local. Con la supremacia del mercado, se
pierden los derechos fundamentales de las personas, de los trabajadores
en particular, y se anula la funcién del Estado de procurar el bien comun
de todos los ciudadanos.

% La instalacién del ALCA agudizara

« La precarizacion y flexibilizacién del trabajo

+ La desregulacion del mercado financiero

« La libertad de los grandes grupos econdémicos de ahogar a la

pequefia y mediana empresa

O sea, todos los derechos para los grandes capitales, sin que el Estado
pueda regular o establecer derechos nacionales. Los grandes capitales
(inversores, monopolios) tendran todo derecho de cerrar una fuente de
trabajo e irse a otro lugar donde al pagar menos a los trabajadores,
ganan mas, o bien atropellar y contaminar el medio ambiente, perjudicar
a los medianos y pequefios capitales nacionales sin que nada pueda
frenarlos.
Si hubiera problemas, el Estado debe aceptar someterse a las nor mas de
DOMINACION que IMPONDRIA el ALCA a favor de las grandes empresas.
El acuerdo persigue objetivos anexionistas y de recolonizacion, y esta
dirigido a consolidar el dominio de los Estados Unidos sobre la region,
mediante sofisticados mecanismos de penetracién comercial, de
controles de la inversion y de apropiaciéon de los flujos financieros, lo que
le garantizaria a este pais la obtencion de muchas ventajas relativas y
muy pocas para el resto de las naciones latinoamericanas. Sin embargo,
los paises de América Latina y el Caribe buscan solamente, como
conjunto, un mejor acceso al mercado de ese pais y una esperanza de
nuevos flujos de inversiones.
Indiscutiblemente, este proyecto no es la mejor opcién de integracion

para las economias de América Latina y el Caribe, y se presenta bajo la



apariencia de un simple acuerdo de libre comercio, pero, en realidad,
viene acompafado de un conjunto de normas y reglamentaciones que
posibilita a los Estados Unidos extender por el continente americano su
propio sistema reglamentario Uno de los fracasos del ALCA consiste en
gue, a pesar de llevar afos instrumentandose, no ha logrado que los
paises lleguen a posiciones comunes en los diferentes temas objetos de
negociacion, a la vez que ha generado rechazos y manifestacion es en el
area, por tratarse de un acuerdo que compromete la soberania de los
pueblos.

América Latina y el Caribe necesitan un modelo de integracion que
permita dar pasos sdlidos hacia una significativa reducciéon de esas
inmensas desigualdades que hoy existen; que amplie los mercados
internos; que contribuya al desarrollo cientifico, técnico y tecnolégico en
la region, y que coadyuve a un mayor acceso de los paises a los mercados
internacionales; por ello, se impone la necesidad de avanzar hacia una
verdadera propuesta alternativa de integracion, que obvie la presencia de
los Estados Unidos y que sea capaz de vencer los obstaculos que
enfrenta la region, tales como:

< El impacto negativo de las politicas de ajuste neoliberales que
imponen los organismos financieros internacionales.

< El intercambio desigual imperante, como consecuencia de un
orden econdmico internacional injusto.

% Las desigualdades y asimetrias que colocan a los paises del Sur en
una insalvable desventaja frente a las potencias del Norte.

% Los obstaculos que enfrentan los paises en vias de desarrollo para
tener acceso a la informacion, al conocimiento y a la tecnologia.

% La carga de una pesada deuda externa, impagable, que absorbe un
gran porcentaje de los recursos que pudieran ser destinados a la
inversion publica y a eliminar la pobreza y la indigencia.

La IV Cumbre de las Américas, celebrada en noviembre de 2005 en Mar

del Plata, culminé con una declaracion final en la que los paises



participantes acordaron discrepar sobre el establecimiento de dich o
acuerdo. Los paises del MERCOSUR vy Venezuela rechazaron la
implantaciéon del ALCA, al no estar dadas las condiciones para un
acuerdo balanceado y equitativo, afirmando que solo podria haber
conciliacién en la medida en que se acepten las condiciones que e stos
paises consideran indispensables para la integracién, tales como un libre
comercio sin subsidios, con un acceso efectivo a los mercados vy
respetando las necesidades y sensibilidades de todos los socios. No
obstante los EE.UU. han cambiado, de tactica y han pasado a la firma de
TLC con paises 0 grupos de paises de la region, bajo el presupuesto de
divide y venceras.

En contraposicion al ALCA, el presidente de Venezuela Hugo Chavez
lanzé una nueva iniciativa denominada Alternativa Bolivariana para las
Ameéricas (ALBA) que, a diferencia del ALCA, contiene estrategias y
mecanismos especificos para superar las grandes diferencias existentes
entre los paises y en el interior de muchos de ellos; su principal prioridad
es la lucha contra la pobreza y la exclusi 6n social.

Los pueblos de América necesitan sentir que los acuerdos que se
constituyen entre sus gobiernos no se quedan en las agendas de los
politicos, sino que conducen a resultados; Ahi precisamente esta la

esperanza del ALBA.



INSERCION DE CUBA EN LOS PROYECTOS DE
COOPERACION Y COLABORACION DEL ALBA

3.1-.El ALBA como proyecto estratégico de desarrollo

El ALBA como nueva filosofia de integracion permite enlazar e
interconectar de manera dialéctica, los diversos esquemas de integracion,
no solo los de Sudamérica, sino también los del Caribe y en perspectiva
los de Centroamérica; ese es uno de sus principales valores histéricos.

El desarrollo del ALBA se esta constituye ndo también, en una importante
via para la insercidon de nuestro pais en los procesos integracionistas de
la regidn; pero sobre todo, representa una puerta por la que Cuba podra
estrechar sus vinculos con la Comunidad Sudamericana de Naciones y
del MERCOSUR como parte de ella.

Es todo un proyecto estratégico, solidario e integral, que presupone el
desarrollo volitivo de acciones de confluencias y complementariedades,
para contribuir a la autoafirmacion del ser, el deber ser, pero sobre todo
el poder ser latinoamericano y caribefio, y que permita a los ciudadanos
servirse de los “productos” de la cultura global, re-apropiandose
constantemente de sus identidades sociales, culturales, ideoldgicas,
étnicas, familiares y psicolégicas, manteniendo la identidad y lo grando la
autenticidad. La cuestibn estd en que podamos integrarnos
dialécticamente hacia adentro y hacia afuera, en modificar la estructura
social y econdmica de nuestros paises mediante la instrumentacion de
mecanismos y procedimientos de integracion fle xibles y dinamicos,
estableciendo ademas, politicas econdmicas y sociales que favorezcan
también el desarrollo de la educacion para una cultura de la integracion.
Este posible y cada vez mas necesario proyecto alternativo, traspasa
I6gicamente la dimension estrictamente econOmica, para alcanzar
progresivamente todas aquellas necesidades y problemas que tienen que

ver con la condicién humana de nuestros pueblos.



3.1.1-.Principios rectores del ALBA

1. Es una propuesta que centra su atencion en la lucha contra la
pobreza; la exclusién social y la unidad de nuestros pueblos.

2. Le otorga una importancia crucial a los derechos humanos, laborales y
de la mujer, a la defensa del ambiente y a la integracion fisica.

3. En el ALBA, la lucha contra las politicas prot eccionistas y los ruinosos
subsidios de los paises industrializados no puede negar el derecho de los
paises pobres de proteger a sus campesinos y productores agricolas.
Para los paises pobres donde la actividad agricola es fundamental, las
condiciones de vida de millones de campesinos e indigenas se verian
irreversiblemente afectados si ocurre una inundacién de bienes agricolas
importados, adn en los casos en los cuales no exista subsidio.

4. La produccion agricola es mucho mas que la produccion de una
mercancia, es la base para preservar opciones culturales, es una forma
de ocupacion del territorio, define modalidades de relaciéon con la
naturaleza, tiene que ver directamente con la seguridad y autosuficiencia
alimentaria. En estos paises la agricultura es, mas bien, un modo de vida
y no puede ser tratado como cualquier otra actividad economica.

5. El ALBA tiene que vencer los obstaculos a la integracién desde su raiz:
a. La pobreza de la mayoria de la poblacion; b. Las profundas
desigualdades entre paises c. Intercambio desigual y condiciones
inequitativas de las relaciones internacionales d. El peso de una deuda
impagable e. La imposicién de las politicas de ajuste estructural del FMI
y el BM y de las rigidas reglas de la OMC que socavan las bases de apoyo
social y politico. f. Los obstaculos para tener acceso a la informacion, el
conocimiento y la tecnologia que se derivan de los actuales acuerdos de
propiedad intelectual; g. Prestar atencién a los problemas que afectan la
consolidacion de wuna verdadera democracia, tales como la

monopolizacion de los medios de comunicacion social.



6. Enfrentar la llamada Reforma del Estado que solo llevd a brutales
procesos de desregulacion, privatizacion y desmontaje de las capacid ades
de gestion publica.

7. Como respuesta a la brutal disolucion que éste sufrié durante décadas
de hegemonia neoliberal, se impone ahora el fortalecimiento del Estado
con base en la participacion del ciudadano en los asuntos publicos.

8. Hay que cuestionar la apologia al libre comercio como si sélo esto
bastara para garantizar automaticamente el avance hacia mayores
niveles de crecimiento y bienestar colectivo.

9. Sin una clara intervencion del Estado dirigida a reducir las
disparidades entre paises, la libre competencia entre desiguales no puede
conducir sino al fortalecimiento de los mas fuertes en perjuicio de los
mas débiles.

10. Profundizar la integracion latinoamericana requiere una agenda
econdmica definida por los Estados soberanos, fuera de tod a influencia
nefasta de los organismos internacionales.

3.1.2-.Los proyectos del ALBA y el desarrollo

La nocidon neoliberal de acceso a los mercados se limita a poner medidas
para reducir el arancel y eliminar las trabas al comercio y a la inversion.
El libre comercio, entendido en estos términos, solo beneficia a los paises
de mayor grado de industrializacion y desarrollo. De hecho, abundan los
estudios cientificos en los que se demuestra de manera irrefutable que la
aplicacion de las pautas actuales de la globalizacion y sus expresiones
hemisféricas o regionales, ha dado al traste con las aspiraciones de un
verdadero desarrollo enddgeno en cualquiera de los paises del
continente.

Los grandes acuerdos de integracion deberian quedar por el contrario
supeditados a los objetivos del desarrollo enddégeno. La escasa
diversificacion de la oferta regional hoy existente sentencia desde ya, que

el ALCA no podra ser la oportunidad para alcanzar un tipo de desarrollo



en que se armonice el crecimiento econdmico con una cr eciente calidad
de vida y grado de bienestar para nuestros pueblos.

Podran crecer las inversiones y las exportaciones, pero si estas se basan
en la industria maquiladora y la explotacion masiva de la fuerza de
trabajo, sin lugar a dudas que no podra generar el efecto multiplicador
sobre los encadenamientos sectoriales, no habra un efecto multiplicador
en los sectores agricolas e industrial, ni mucho menos se podran generar
los empleos de calidad que se necesitan para derrotar la pobreza y la
exclusion social.

En consecuencia, urge una propuesta alternativa basada en la
solidaridad. Se trata de ayudar a los paises mas débiles a superar las
desventajas que los separan de los paises mas poderosos del hemisferio.
Y esto no solo depende de los cambios en las cond iciones de
competencias imperantes, sino también de la solidaridad entre los
pueblos y sus gobiernos del continente a la hora de corregir estas
asimetrias. Solo asi un area de libre comercio podra ser una oportunidad
para todos (una alianza ganar -ganar).

Chavez impulsa el ALBA por Sudameérica, por Brasil y Argentina,
haciendo énfasis inicialmente en el sector energético, con la idea de crear
una empresa petrolera latinoamericana denominada Petrosur; dada la
importancia estratégica del sector energético en la actualidad; también,
para contrarrestar el monopolio de la television norteamericana que
divulga uUnicamente su visiébn de los acontecimientos regionales y
mundiales, se crea Telesur, una cadena televisiva para presentar las
noticias desde el punto de vista latinoamericano.

Importa sefialar que la actual politica petrolera, ademas de los medulares
objetivos del control estatal de PDVSA vy la vinculacion, sin parangén, de
esta con su accionista, el pueblo venezolano, ha conquistado, con
supremos éxitos. Asimismo, el gobierno bolivariano ha podido anotarse
una victoria mas, en el fortalecimiento de la OPEP, la cual ha pasado a

constituirse en un punto sin e quanon de su agenda de politica exterior.



En ese mismo orden de idea conviene destacar la estrategia de
Petroamérica, la cual viene progresivamente con sus vectores:
Petrocaribe, Petro Sur, Petro Andina, etc, unificando y consolidando
paulatinamente a los pueblos de América Latina y el Caribe bajo una
nueva vision de integracion que es antitesis de la racionali dad del ALCA.
Ciertamente, desde el plano energético se ha logrado no sélo unir a
Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay, Chile y Ecuador en la estrategia de
Petroameérica y Telesur, sino ademas el proyecto se extiende a otras areas
bajo el modelo alternativo del ALBA.

En vispera de la Il Cumbre de Jefes de Estado y/o de Gobierno sobre
Petrocaribe -la primera tuvo lugar en Puerto La Cruz, la Viceministra fue
consultada por los representantes de los medios de comunicacién social
sobre las expectativas que debe albergar el pueblo venezolano, y
latinoamericano y caribefo, con respecto a este proyecto de integracion
energética, explico:

“Petrocaribe es una iniciativa politico-comercial en el ambito energético
del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, g ue busca poner
los recursos energéticos en disposicion directa al desarrollo social de los
pueblos, para ampliar los programas sociales, en el campo de la salud, la
educacion, la vivienda y la alimentaciéon”. 11

Al ratificar que este proyecto significa un co mpromiso del Gobierno
venezolano, vislumbré para Petrocaribe un futuro de crecimiento y de
voluntad politica de hermanar a nuestros pueblos, como realmente ha

venido sucediendo.

1 fragmentos tomados de www.mre.gov.ve 6 de septiembre de 2005
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Aun cuando el ALBA debera enfrentar complejos obstaculos internos y
externos, la regibn no tiene otra opcion, si es que quiere seguir
construyendo su identidad y su propia historia.

En esta mision los Estados tienen una funcién determinante, ellos no
solo tienen compromiso con sus respectivos pueblos, sino ademas con la
region, con esa unica y diversa cultura llamada latinocaribefia. Segun el
conocido intelectual aleman Heinz Dieterich:

“Las tareas del Estado en el Blogue de Poder Sudamericano son
evidentes: implementar un modelo de desarrollo, cuyo mercado interno
es regional; con una politica proteccionista hacia los otros Bloques de
Poder Regionales -Estados Unidos, la Union Europea, China y Japoén -,
subsidiaria hacia su aparato productivo interno y autonoma frente a los
abusivos aparatos del Estado Global, con una decidida politica de
sustitucion de importaciones y el consecuente uso del poder politico,
econdmico, cultural y militar del Estado regional en la implementacion y
defensa de los intereses de la nacion latinoamericana, incluyendo un
proyecto hemisférico cultural, basado e n la identidad latinoamericana, y
un pacto militar de defensa mutua, ante posibles agresiones externas”. 12
La experiencia del Estado cubano en el uso racional de los recursos,
especialmente en el desarrollo de la educacion, la salud, la cultura, etc,
puede ser de mucha utilidad para impulsar mejor la integracion social y
econdmica que se quiere con el ALBA; ésta a la vez puede facilitar un
mayor protagonismo de nuestro pais en la construccion de la nueva
integracién latinocaribefia en general y sudamericana en particular.
Como se conoce, desde hace afios Cuba batalla en dos frentes
fundamentales encaminados a la unidad e integracion de la region: uno

es la lucha contra el hegemonismo del proyecto ALCA por todos los

12 Heinz Dieterich: “América Latina, capital y masas en el bloque de poder sudamericano”. REBLEION, ESPANA
020703



medios y vias posibles, incluido el trabajo a través del Capitulo Cubano
de la Alianza Social Continental que ha organizado varios encuentros
hemisféricos de lucha contra el ALCA en la Ciudad de La Habana, asi
como en otros foros internacionales; y un segundo frente dirigido a
cooperar y apoyar todas las formas de integracion regional y subregional
habidas y por haber, contribuyendo como miembro de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI) a una mayor coordinacién de los
organismos estatales y del sector empresarial cubano, el seguimiento y la
participacion en las actividades que desarrollan las diferentes instancias,
comisiones y consejos de la Asociacion que coordinan politicas en
diferentes esferas, como son el Consejo y la Comisidn Asesora para
Asuntos Financieros y Monetarios, el Consejo de Turismo, el Consejo
Asesor de Financiamiento a las Exportaciones, la Comision Asesora de
Nomenclatura, la Reunion de Directores Nacionales de Aduanas y las
reuniones empresariales por sectores; seguir trabajando también con los
paises miembros del CARICOM con los que sostenemos estrechas y
excelentes relaciones de hermandad, solidaridad y cooperacion en
multiples esferas, que constituyen un ejemplo de relaciones entre paises
pequefios y en desarrollo. Ademas de las diversas formas bilaterales de
cooperacion y colaboracion mutuamente ventajosas, con el resto de los
paises de la region.

Debe tenerse presente que la Unica manera que una region en desarrollo
tiene de sobrevivir con personalidad y autonomia propias en el actual
mundo globalizado, es mejorando y profundizando sus procesos de
integracién y de cooperacion, no solo en el plano comercial, sino también
en las otras dimensiones del proceso, como el desarrollo de la
infraestructura, la cultura, y la capacidad cientifica y tecnoldgica. En
estos terrenos Cuba puede aportar mucho, debido al potencial cientifico -
técnico alcanzado por el pais, sobre todo en la biotecnologia, la industria
médico-farmacéutica, la ciencia de la educacion y en otros campos, que

mucho han tenido que ver, con los altos indices de desarrollo humano,



comparables muchos de ellos, a los mejores del mundo. Tal vez por eso
los mayores desarrollos del ALBA se han dado entre Cuba y Venezuela.
Reunidos en La Habana los dias 27 y 28 de abril de 2005, las
delegaciones de Cuba y Venezuela in spiradas en la histérica Declaracion
Conjunta y el Acuerdo para la Aplicacién de la Alternativa Bolivariana
para las Américas, firmada por el presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, Hugo Chavez Frias, y el presidente de los Consejos de
Estado y de Ministros de Cuba, Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz el
14 de diciembre de 2004, elaboraron y aprobaron, en cumplimiento del
articulo 3 de dicho Acuerdo, el Plan Estratégico para la aplicacion del
ALBA.

Este articulo establece que: "Ambos paises elaboraran un plan
estratégico para garantizar la mas beneficiosa complementacion
productiva sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas
existentes en una y otra parte, ahorro de recursos, ampliacion del
empleo util, acceso a mercados u otra cons ideracion sustentada en una

verdadera solidaridad que potencie las fuerzas de ambos paises”. 13

El ALBA propone mecanismos para romper las asimetrias entre los paises. Privilegia la
integracion latinoamericana, como requisito indispensable para una integraci 6n comercial con
otras grandes potencias del continente y del mundo. Para ello, propone la creacion de los “Fondos
Compensatorios para la Convergencia Estructural”’, el cual estard destinado a financiar la
inversién en infraestructura y servicios para respa ldar los sistemas de produccién, con el fin de
fortalecerlos y poder competir en mejores condiciones dentro del hemisferio.

3.2-.Insercion de Cuba en los proyectos productivos y de servicios de nuevo tipo

La oportunidad de nuestros paises radica en la c apacidad para asociarse y complementar las

potencialidades, para de esta manera poder enfrentar las implicaciones que trae consigo la

integracién con paises de mayores niveles de desarrollo. Hoy dia, con la globalizacién,
los lazos transnacionales son evid entes en la economia; sin embargo es
necesario construir nuevos tipos de compafias transnacionales,

empresas que respondan a las verdaderas necesidades de nuestros
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pueblos y economias nacionales, pero integradas en una dimensién
regional para impulsar el desarrollo econémico enddégeno de la region
como totalidad, y poder enfrentar, también de esta manera, el
hegemonismo transnacional de los Estados Unidos.

América Latina dispone de todos los elementos necesarios para
desarrollar sus propias empresas transnacionales a corto plazo como
parte del ALBA, por ejemplo, el complejo biotecnolégico -farmacéutico-
médico de Cuba es comparable, en su capacidad investigativa,
productiva y de productos a las mas grandes transnacionales de
Occidente. Y aunque Cuba ha tenido que enfrentar el bloqueo que
dificulta el acceso al financiamiento externo, a las tecnologias y al
mercado mundial, ha podido alcanzar amplios desarrollos practicamente
sola. La creacion de empresas que trasciendan las fronteras nacionales,
integradas como parte del ALBA, permitirian un salto cualitativo en
nuestra region, no solo en términos econdmicos, sino sobre todo sociales,
debido al protagonismo del Estado en dichos procesos.

Las industrias farmacéuticas en Brasil y Argentina, a su vez, se
encuentra en un nivel muy avanzado, si se unieran esas capacidades de
alta tecnologia con Cuba en una o dos grandes transnacionales
farmacéuticas, podrian competir exitosamente y hacer que el poder de
las transnacionales extra-latinoamericanas disminuyera y por tanto
también el robo sisteméatico de nuestras rigquezas.

Venezuela y Argentina han perdido sus lineas aéreas nacionales a raiz de
la criminal rapifia del subimperialismo espafiol (Iberia), en medio de la
euforia de los modelos neoliberales. Muchas companfias bra silefias, a su
vez, estan en bancarrota. Cuba no cuenta con una alta tecnologia en la
aviacion pero si con un personal capacitado para enfrentarla; seria
l6gico que los estados de estos paises antes mencionados, aprovechen
esa situacion para fundar una sola linea venezolana-brasilefia-
argentina-cubana ---probablemente con capital privado y publico --que

podria competir en condiciones iguales con los europeos Yy



estadounidenses y que seria un mercado natural para la industria
aeroespacial criolla.

Las gigantescas exportaciones latinoamericanas de materia prima -
petrdleo, ferro, bauxita, granos, madera, etc.- garantizarian, por otra
parte, la viabilidad de grandes industrias navales en el subcontinente.
En el sector energético, como ya hemos apuntado, una trans nacional
latinoamericana, creada a través de la union entre PDVSA de Venezuela,
Petrobras de Brasil, la reestatizada YPF de Argentina, adhiriéndose las
petroleras de Ecuador, Peru y Bolivia y, la Revolucién Energética en
Cuba, seria un poder mundial. Dificultaria también, las maniobras
desestabilizadoras de los caballos de Troya imperiales, como la
petrocracia venezolana.

Venezuela tiene alrededor de quince mil gasolineras en Estados Unidos, e
inclusive refinerias en Estados Unidos y Europa, pero por ejempl o no
tiene ninguna en Argentina. En el mismo sector de energéticos, la fisica
nuclear argentina y brasileiia mantienen todavia, pese a los destructivos
sabotajes de los gobiernos neoliberales, un alto nivel de competencia que
podria ser el germen de una transnacional capaz de competir con la
Westinghouse y Siemens en la produccién de energia y, por supuesto la
insercion de nuestro pais con nuestra experiencia.

En el sentido integracionista, es necesario re -construir la filosofia del
sistema empresarial en la region y sobre todo construir uno nuevo en
funcion de la integracion como el que Chavez impulsa a través del ALBA.

En los dltimos tiempos se han venido incorporando al proyecto otros
paises de la region, como son los casos de Bolivia, Ecuador y Nicaragua ;
lo cual ha fortalecido no solo econdmicamente al ALBA, sino también
politicamente frente a las potencias hegemodnicas de los Estados Unidos
de América.

3.3-.Convenio Integral de cooperacion entre la Republica de Cuba y la

Republica Bolivariana de Venez uela



El sistema de convenios integrados que Cuba y Venezuela han venido
desarrollando como parte del proyecto Alba, permite comprender las
perspectivas de la insercién de nuestro pais en la regiéon latino -caribefa.

La Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela,
animadas por el deseo de fortalecer los tradicionales lazos de amistad
entre los dos paises y conscientes de su interés comun por promover y
fomentar el progreso de sus respectivas economias y las ventajas
reciprocas que resultan de una cooperacion que tenga resultados
efectivos en el avance econdmico y social de los respectivos paises y la
integracion de América Latina y el Caribe, crearon una comisiéon Mixta
permanente para negociar de manera sistematica acuerdos como parte
del ALBA.

El 30 de octubre del 2000 las Partes se comprometieron a elaborar de
comun acuerdo, programas y proyectos de cooperacion beneficiosos para
ambas partes. Para la ejecucion de estos programas y proyectos de
cooperacion, se considerara la participacion de organismos y entidades
de los sectores publicos y privados de ambos paises y, cuando sea
necesario, de las universidades, organismos de investigacion y de
organizaciones no gubernamentales. Deberan tomar en consideracion asi
mismo, la importancia de la ejecucion de proyectos nacionales de
desarrollo, asi como también de proyectos regionales integrales, que
respondan a las prioridades contenidas en sus respectivos planes de
desarrollo.

En el Articulo Il del Convenio se plantea que:

En aplicacion del presente Convenio, la Republica de Cuba prestaréa los
servicios y suministrara las tecnologias y productos que estén a su
alcance para apoyar el amplio programa de desarrollo econémico y social
de la Republica Bolivariana de Venezuela, de los cuales esta no dispon ga
y previa solicitud de acuerdo con el listado contenido en el Anexo I, que
se entenderd como parte integrante de este convenio. Tales bienes y

servicios seran definidos cada afo, segun el acuerdo de ambas partes,



precisando el monto monetario, las especificaciones, regulaciones y
modalidades en que seran entregados. Estos bienes y servicios seran
pagados por la Republica Bolivariana de Venezuela, en el valor
equivalente a precio de mercado mundial, en petrdleo y sus derivados.
(Ver Anexo 4)

Mientras que en el Articulo Il se sefiala que la Republica Bolivariana de
Venezuela se compromete a proveer a la Republica de Cuba a solicitud
de ésta y como parte de este Convenio Integral de Cooperacion, bienes y
servicios que comprenden asistencia y asesorias técnic as provenientes de
entes publicos y privados, asi como el suministro de crudos y derivados
de petroleo, hasta por un total de cincuenta y tres mil (53.000) barriles
diarios. Estos volumenes seran presentados en un programa de
nominaciones, de caracter trimestral y anualizado por las empresas
CUPET y CUBAMETALES a PDVSA en las cantidades y condiciones que
se estableceran anualmente entre Las Partes, tomando como referencia
las bases del Acuerdo Energético de Cooperacién de Caracas. (Ver Anexo
5)

En el cuarto articulo se elabora una Disposicion Especial donde se
plantea que la Republica de Cuba ofrece gratuitamente a la Republica
Bolivariana de Venezuela los servicios meédicos, especialistas y técnicos
de la salud para prestar servicios en lugares donde no se d isponga de ese
personal. Los médicos especialistas y técnicos cubanos en la prestacion
de sus servicios en la Republica Bolivariana de Venezuela ofreceran
gratuitamente entrenamiento al personal venezolano de diversos niveles
que las autoridades soliciten.

La parte venezolana cubrira los gastos de alojamiento, alimentacion,
transportacién interna.

El gobierno de Cuba garantizara a todos los galenos y demds técnicos
sus salarios y la atencion adecuada a los respectivos familiares en la Isla.
Resulta importante el Articulo V en el que se dice que con el fin de contar

con un mecanismo para el cumplimiento y seguimiento de las acciones



de cooperacion previstas en el presente Convenio, Las Partes
estableceran una Comision Mixta integrada por representantes de am bos
gobiernos, que se reunira alternativamente cada afio en Caracas y La
Habana.

Esta Comisién serd presidida por el Ministerio de Produccién y Comercio
por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela y por el Ministerio
para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econémica (MINVEC) por
parte de la Republica de Cuba.

La Comision Mixta establecera grupos ejecutivos de trabajo bajo la
responsabilidad de los Ministros respectivos de cada pais para viabilizar
las relaciones de cooperacion en los diferentes sectores definidos en el
presente Convenio

Sin perjuicio de lo previsto anteriormente, cada una de Las Partes podra
proponer a la otra, en cualquier momento, nuevos sectores y proyectos
especificos de cooperacion para su estudio y aprobacion. Asi mismo, L as
Partes podran convocar de comun acuerdo y cuando lo consideren
necesario, reuniones extraordinarias de la Comision Mixta.

De una parte, el Presidente Hugo Chéavez Frias, en nombre de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y de la otra, el Presidente del
Consejo de Estado, Fidel Castro Ruz, en nombre de la Republica de
Cuba, reunidos en la ciudad de La Habana el 14 de diciembre del 2004
en ocasion de celebrarse el 180 aniversario de la gloriosa victoria de
Ayacucho y de la Convocatoria al Congreso Anficti 6nico de Panama4,
consideraron ampliar y modificar el Convenio Integral de Cooperacion
entre Cuba y Venezuela, suscrito en fecha 30 de octubre del afio 2000.
Con este objetivo decidieron firmar el presente acuerdo al cumplirse en
esta fecha 10 afios del encuentro del Presidente Hugo Chéavez con el
pueblo cubano.

En el primer articulo se plantea que: Los gobiernos de Venezuela y Cuba
han decidido dar pasos concretos hacia el proceso de integracion

basados en los principios contenidos en la Declaracién Conjunta s uscrita



en esta fecha entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
de Cuba.

Como Articulo 1l se dice que habiéndose consolidado el proceso
bolivariano tras la decisiva victoria en el Referéndum Revocatorio del 15
de agosto del 2004 y en las elecciones regionales del 31 de octubre del
2004 y estando Cuba en posibilidades de garantizar su desarrollo
sostenible, la cooperacion entre la Republica de Cuba y la Republica
Bolivariana de Venezuela se basara a partir de esta fecha no solo en
principios de solidaridad, que siempre estaran presentes, sino también,
en el mayor grado posible, en el intercambio de bienes y servicios que
resulten mas beneficiosos para las necesidades econdmicas y sociales de
ambos paises.

En el Articulo 3 se sefiala que: Ambos paises elaboraran un plan
estratégico para garantizar la mas beneficiosa complementacion
productiva sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas
existentes en una y otra parte, ahorro de recursos, ampliacion del
empleo Util, acceso a mercados u otra consideracion sustentada en una
verdadera solidaridad que potencie las fuerzas de ambas partes.

En el Articulo 4 se menciona que: Ambos paises intercambiaran
paquetes tecnoldgicos integrales desarrollados por las partes, en areas de
interés comun, que seran facilitados para su utilizacion vy
aprovechamiento, basados en principios de mutuo beneficio.

El Articulo 5 aborda los siguientes planteamientos: Ambas partes
trabajardn de conjunto, en coordinacibn con otros paises
latinoamericanos, para eliminar el analfabetismo en terceros paises,
utilizando métodos de aplicacion masiva de probada y rapida eficacia,
puestos en practica exitosamente en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Igualmente colaboraran en programas de salud para terceros
paises.

El Articulo 6 recorre los siguientes temas: Ambas partes acuerdan

gjecutar inversiones de interés mutuo en iguales condiciones que las



realizadas por entidades nacionales. Estas inversiones pueden adoptar la
forma de empresas mixtas, producciones cooperadas, proyectos de
administracién conjunta y otras modalidades de asociacion que decidan
establecer.

El Articulo 7 plantea que: Ambas partes podran acordar la apertura de
subsidiarias de bancos de propiedad estatal de un pais en el territorio
nacional del otro pais.

En el Articulo 8: Para facilitar los pagos y cobros correspondientes a
transacciones comerciales y financieras entre ambos paises, se acuerda
la concertacion de un Convenio de Creédito Reciproco entre las
instituciones bancarias designadas a estos ef ectos por los gobiernos.

En el Articulo 9 se acuerda que: Ambos gobiernos admiten la posibilidad
de practicar el comercio compensado en la medida que esto resulte
mutuamente conveniente para ampliar y profundizar el intercambio
comercial.

En el Articulo 10 se toman que: Ambos gobiernos impulsaran el
desarrollo de planes culturales conjuntos que tengan en cuenta las
caracteristicas particulares de las distintas regiones y la identidad
cultural de los dos pueblos.

Al concertar el presente Acuerdo, Articulo 11 se han tenido en cuenta:
las asimetrias politicas, sociales, economicas y juridicas entre ambos
paises. Cuba, a lo largo de méas de cuatro décadas, ha creado
mecanismos para resistir el bloqueo y la constante agresién econdmica,
que le permiten una gran flexibilidad en sus relaciones econdémicas y
comerciales con el resto del mundo. Venezuela, por su parte, es miembro
de instituciones internacionales a las que Cuba no pertenece, todo lo
cual debe ser considerado al aplicar el principio de reciprocidad en los
acuerdos comerciales y financieros que se concreten entre ambas
naciones.

En consecuencia en el Articulo 12: Cuba propuso la adopcién de una

serie de medidas encaminadas a profundizar la integracion entre ambos



paises y como expresion del espiritu de | a declaracién conjunta suscrita
en esta fecha sobre la Alternativa Bolivariana para las Ameéricas.
Considerando los sélidos argumentos expuestos por la parte cubanay su
alta conveniencia como ejemplo de la integracion y la unidad econémica
a que aspiramos, esta propuesta fue comprendida y aceptada por la
parte venezolana de forma fraternal y amistosa, como un gesto
constructivo que expresa la gran confianza reciproca que existe entre
ambos paises.

Las acciones propuestas por parte de Cuba son las siguiente s:

1ro: La Republica de Cuba elimina de modo inmediato los aranceles o
cualquier tipo de barrera no arancelaria aplicable a todas las
importaciones hechas por Cuba cuyo origen sea la Republica Bolivariana
de Venezuela.

2do: Se exime de impuestos sobre utilidades a toda inversion estatal y de
empresas mixtas venezolanas e incluso de capital privado venezolano en
Cuba, durante el periodo de recuperacion de la inversion.

3ro: Cuba concede a los barcos de bandera venezolana el mismo trato
que a los barcos de bandera cubana en todas las operaciones que
efectien en puertos cubanos, como parte de las relaciones de
intercambio y colaboracion entre ambos paises, o entre Cuba y otros
paises, asi como la posibilidad de participar en servicios de cabotaje
entre puertos cubanos, en iguales condiciones que los barcos de bandera
cubana.

4to: Cuba otorga a las lineas aéreas venezolanas las mismas facilidades
de que disponen las lineas aéreas cubanas en cuanto a la transportaciéon
de pasajeros y carga a y desde Cuba y la utilizacion de servicios
aeroportuarios, instalaciones o cualquier otro tipo de facilidad, asi como
en la transportacion interna de pasajeros y carga en el territorio cubano.
5to: El precio del petréleo exportado por Venezuela a Cuba sera fijado
sobre la base de los precios del mercado internacional, segun Ilo

estipulado en el actual Acuerdo de Caracas vigente entre ambos paises.



No obstante, teniendo en cuenta la tradicional volatilidad de los precios
del petrdleo, que en ocasiones han hecho caer el precio del petréoleo
venezolano por debajo de 12 ddlares el barril, Cuba ofrece a Venezuela
un precio de garantia no inferior a 27 délares por barril, siempre de
conformidad con los compromisos asumidos por Venezuela dentro de la
Organizacion de Paises Exportadore s de Petréleo.

6to: Con relacion a las inversiones de entidades estatales venezolanas en
Cuba, la parte cubana elimina cualquier restriccion a la posibilidad de
gque tales inversiones puedan ser 100% propiedad del inversor estatal
venezolano. 7mo: Cuba ofrece 2 000 becas anuales a jovenes venezolanos
para la realizacion de estudios superiores en cualquier area que pueda
ser de interés para la Republica Bolivariana de Venezuela, incluidas las
areas de investigacion cientifica.

8vo: Las importaciones de bienes y servicios procedentes de Cuba podran
ser pagadas con productos venezolanos en la moneda nacional de
Venezuela o en otras monedas mutuamente aceptables.

9no: Con relacion a las actividades deportivas que tanto auge han
tomado en Venezuela con el proceso bolivariano, Cuba ofrece el uso de
sus instalaciones y equipos para controles anti-dopaje, en las mismas
condiciones que se otorgan a los deportistas cubanos.

10mo: En el sector de la educacion, el intercambio y la colaboracion se
extenderan a la asistencia en métodos, programas y técnicas del proceso
docente-educativo que sean de interés para la parte venezolana.

11no: Cuba pone a disposicidén de la Universidad Bolivariana el apoyo de
més de 15 000 profesionales de la medicina que participan en la Misi 6n
Barrio Adentro, para la formacion de cuantos médicos integrales y
especialistas de la salud, incluso candidatos a titulos cientificos, necesite
Venezuela, y a cuantos alumnos de la Mision Sucre deseen estudiar
Medicina y posteriormente graduarse como mé dicos generales integrales,
los que en conjunto podrian llegar a ser decenas de miles en un periodo

no mayor de 10 afos.



12vo: Los servicios integrales de salud ofrecidos por Cuba a la poblacion
gue es atendida por la Misién Barrio Adentro y que asciende a mas de 15
millones de personas, seran brindados en condiciones y términos
econdmicos altamente preferenciales que deberan ser mutuamente
acordados.

13vo: Cuba facilitara la consolidacion de productos turisticos
multidestino procedentes de Venezuela sin recargos fiscales o
restricciones de otro tipo.

El Articulo 13 plantea que: La Republica Bolivariana de Venezuela, por
su parte, propuso las siguientes acciones orientadas hacia los mismos
fines proclamados en el Articulo 12 del presente acuerdo.

1ro: Transferencia de tecnologia propia en el sector energético.

2do: La Republica Bolivariana de Venezuela elimina de manera
inmediata cualquier tipo de barrera no arancelaria a todas las
importaciones hechas por Venezuela cuyo origen sea la Republica de
Cuba.

3ro: Se exime de impuestos sobre utilidades a toda inversion estatal y de
empresas mixtas cubanas en Venezuela durante el periodo de
recuperacion de la inversion.

4to: Venezuela ofrece las becas que Cuba necesite para estudios en el
sector energético u otros que sean de interés para la Republica de Cuba,
incluidas las areas de investigacion y cientifica.

5to: Financiamiento de proyectos productivos y de infraestructura, entre
otros, sector energético, industria eléctrica, asfaltado de vias y otros
proyectos de vialidad, desarrollo portuario, acueductos y alcantarillados,
sector agroindustrial y de servicios.

6to: Incentivos fiscales a proyectos de interés estratégico para la
economia.

7mo: Facilidades preferenciales a naves y aeronaves de bandera cubana
en territorio venezolano dentro de los limites que su legislacion le

permite.



8vo: Consolidacién de productos turisticos multidestino procedentes de
Cuba sin recargos fiscales o restricciones de otro tipo.

9no: Venezuela pone a disposicién de Cuba su in fraestructura y equipos
de transporte aéreo y maritimo sobre bases preferenciales para apoyar
los planes de desarrollo econémico y social de la Republica de Cuba.
10mo: Facilidades para que puedan establecerse empresas mixtas de
capital cubano para la transformacién, aguas abajo, de materias primas.
11no: Colaboracion con Cuba en estudios de investigacion de la
biodiversidad. 12vo: Participacion de Cuba en la consolidacion de
nucleos enddgenos binacionales.

13vo: Venezuela desarrollara convenios con Cuba en la esfera de las
telecomunicaciones, incluyendo el uso de satélites.

En la reunion de La Habana, los dias 27 y 28 de abril de 2005, las
delegaciones de Cuba y Venezuela inspiradas en la histérica Declaracion
Conjunta y el Acuerdo para la Aplicacion de la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA), elaboraron y aprobaron, en cumplimiento del
articulo 3 de dicho Acuerdo, el Plan Estratégico para la aplicacion del
ALBA.

Este articulo establece que: "Ambos paises elaboraran un plan
estratégico para garantizar la mas beneficiosa complementacion
productiva sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas
existentes en una y otra parte, ahorro de recursos, ampliacion del
empleo util, acceso a mercados u otra consideracion sustentada en una
verdadera solidaridad que potencie las fuerzas de ambos paises".

El Plan Estratégico acordado contempla entre las acciones de mayor
relevancia las siguientes:

1. Inaugurar en ese afo en Venezuela, 600 Centros de Diagnéstico
Integral; 600 Salas de Rehabilitacién y Fisioterapia y 35 Centros de Alta
Tecnologia que brindaran servicios gratuitos de salud, de elevado nivel
profesional a toda la poblacidon venezolana.

2. Formacién en Venezuela de 40 mil médicos y 5 mil especialistas en



Tecnologia de la Salud, dentro del Programa Barrio Adentro II.

3. Formacion en Cuba de 10 mil bachilleres egresados de la Mision
Ribas en la carrera de Medicina y Enfermeria, que estaran distribuidos
por todos los policlinicos y hospitales del pais, los que tendran como
residencia hogares de familias cubanas.

4. Cuba continuard su contribucién al desarrollo del Plan Barrio
Adentro | y Il, mediante el cual hasta 30 mil médicos cubanos y otros
trabajadores de la Salud a lo largo y ancho de la geografia venezolana,
estaran prestando sus servicios a fines del 2do. semestre de este afo.

5. Seran intervenidos quirdrgicamente este afio en Cuba por distintas
afectaciones de la vision, 100 mil venezolanos. Para ello, se han creado
todas las condiciones en los centros de atencion hospitalaria con los
medios mas modernos y sofisticados existentes y condiciones de vida
para su estancia confortable.

6. Asi mismo, Cuba mantendra su apoyo para contribuir al éxito de los
Programas especiales Bolivarianos, entre ellos a:

7. La Mision Robinson, mediante la cual proximamen te Venezuela se
declarara como el segundo territorio libre de analfabetismo en América,
habiendo ensefiado a leer y a escribir a un millén cuatrocientos seis mil
venezolanos.

8. La Mision Robinson Il, en la que se encuentran estudiando un millén
doscientos sesenta y dos mil venezolanos, para alcanzar el Sexto Grado.
9. La Mision Ribas, que forma a bachilleres para darles acceso a los
estudios universitarios, a jovenes venezolanos a los que la Revolucion
Bolivariana les brinda esa oportunidad. Al respecto se prom overa el
cumplimiento del Plan de Becas que Cuba ofrece.

10. La Mision Sucre para la universalizacion de la ensefianza superior.
11. La Misibn Vuelvan Caras para la formacibn de obreros
especializados y darles acceso a nuevas fuentes de empleo.

En adicibn, ambos paises trabajaran en el disefio de un proyecto

continental para eliminar el analfabetismo en América Latina.



Se mantendra la atencion en Cuba de pacientes venezolanos. Estos
alcanzaron al cierre del 2004 un nivel de 7.793 pacientes con 6.567
acompafantes, a los que se les presto servicios altamente especializados,
entre ellos cirugia cardiovascular, oftalmologia, ortopedia, trasplantes de
organos y este afio se programa que alcance la cifra de 3.000 pacientes y
2.500 acompanantes.

En el ambito econdmico y comercial, el Plan Estratégico también
comprende realizaciones concretas y proyectos que Nnos proponemos
conjuntamente desarrollar en el futuro inmediato.

Se inauguro, por los Presidentes de ambos paises, la Oficina de Petroleos
de Venezuela S.A. en La Habana, PDVSA Cuba, que tiene como objeto
social la exploracion y explotacion, refinacion, importacion, exportacion y
comercializacion de hidrocarburos y sus derivados, asi como su
transportacion y almacenamiento.

Fue inaugurada una filial del Banco Industrial de Venezuela en La
Habana, 100% venezolano y fue aprobada la apertura de una filial del
Banco Exterior de Cuba en Caracas, 100% cubana. Ambas instituciones
estatales haran una notable contribucién al incremento sostenido de las
relaciones econOmicas y el comercio bilateral, que ya comienzan a
materializarse.

Fue celebrada la 11l Reunion de la Comision Administradora del Acuerdo
de Complementacién Econdémica, acordandose otorgar preferencias
arancelarias a 104 nuevos renglones de exportacion de Cuba y un
cronograma de desgravacion progresiva, tanto para estos como para las
preferencias ya existentes. En todos los casos se tuvieron en cuenta los
compromisos de Venezuela, consagrados en el Acuerdo de la Comunidad
Andina de Naciones y el MERCOSUR.

Por su parte, Cuba emitié la Resolucion Conjunta No. 6 de los
Ministerios de Finanzas y Precios y Comercio Exterior, eximiendo del
pago de los derechos de Aduana a las importaciones, cuyo origen sea la

Republica Bolivariana de Venezuela.



También fueron emitidas por Cuba las Resoluciones No. 26 y 27 del
Ministerio de Finanzas y Precios, que eximen del pago de impuestos
sobre utilidades a las empresas propietarias o poseedoras de barcos de
bandera venezolana, que participen en la transportaciéon de pasajeros y
carga en el territorio nacional y del pago de los derechos de tonelaje de
los barcos de pabellon venezolano, que arriben a puerto cubano
procedentes del extranjero.

Cuba adquirira la suma inicial de 412 millones de ddélares en productos
venezolanos con fines productivos, asi como productos elaborados para
uso social o para el consumo directo de la poblacion, lo cual tendra un
efecto positivo en la generacion de empleo en Venezuela, propiciando la
creacion de unos 100.000 nuevos puestos de trabajo.

Estos productos se ofertaran en el mercado cubano, con un tratamiento
preferencial dentro de la politica de desarrollo econdmico y social y de
elevacion de la calidad de vida del pueblo cubano.

En el proceso de preparacion de esta primera reunion del ALBA ambas
delegaciones identificaron ademas 11 proyectos para el establecimiento
de Empresas Mixtas y otras modalidades de complementacion econdémica
en Cuba y Venezuela que en forma progresiva se formalizaran a partir de
que los estudios en progreso comprueben su viabilidad econdmica.

Al respecto, fueron firmados los siguientes acuerdos:

Memorando de entendimiento para el establecimiento de una Alianza
Estratégica para el Desarrollo Siderdrgico de Venezuela y para la
concertacion de una empresa binacional orientada a la r ecuperacion de
materias primas.

1. Cartas de intencién para la constitucion de un negocio conjunto
dirigido al mejoramiento de la infraestructura ferroviaria de ambos
paises;

2. Fomento de la integracion en el area de transporte maritimo;

3. Constitucion de una empresa binacional para promover el desarrollo

agricola;



4. Ampliacion de la base de supertanqueros en Matanzas;

5. Creacion de una alianza estratégica conjunta con el fin de desarrollar
proyectos mineros de niquel y cobalto en las regiones de Aragua,
Carabobo y Cojedes;

6. Reparacion y construccion de embarcaciones;

7. Creacibn de una empresa mixta cubano venezolana para la
produccién de articulos deportivos y otra para la transportacion de
combustible.

Asimismo se acordd trabajar en la organizacion y ejecu cion de 9
proyectos de desarrollo endégeno en ambos paises, entre ellos:

Proyecto de Desarrollo Enddgeno en el Estado Barinas; "Hato Caucagua”,
en el Estado de Apure; Hotel Sheraton, Melia Miramar y Escuela de
Turismo en el Estado Vargas; Fundo Zamorano " Santa Rita" en el Estado
Apure y Ciudad Vacacional de los Caracas, Estado Vargas.

En Cuba se desarrollaran proyectos enddgenos en el Instituto Superior
de Ciencias Agropecuarias de La Habana, ISCAH, donde se formaran
junto a jovenes cubanos miles de especialistas y profesionales del sector
agropecuario venezolano y en las Comunidades Bolivar, Sandino y Marti,
en el municipio Sandino, en la provincia de Pinar del Rio.

Entre otros documentos firmados luego de dos intensas jornadas se
destacan:

1. Tres Acuerdos entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno de la Republica de Cuba, relativos a transporte
aéreo, transporte maritimo y a la constituciéon y explotacion de un
astillero de reparacién naval y construccion de pequefias unidades
navales.

2. Acuerdos Bilaterales en materia de sanidad vegetal y salud animal.

3. Acuerdos, contratos marcos y Memorando de Entendimiento en
Turismo, Informatica y Comunicaciones, Transporte, Comunicacién e
Informacién, Educacion y Deportes, Biodiversidad, Me dio Ambiente,

Ciencia y Tecnologia, Recursos Hidraulicos y Construccion.



4. Memorando de entendimiento entre los Ministerios de Econdmica
Popular, y de Industrias Ligeras y Comercio de Venezuela y el Ministerio
del Comercio Interior de Cuba.

5. Acuerdo Marco, contratos de compraventa de crudo y de
almacenamiento de petrdleo crudo y sus derivados y cartas de intencion
para la rehabilitacién de la Refineria de Cienfuegos y para transferencia
de tecnologia, entre PDVSA y CUPET.

6. Acuerdo Marco de colaboracion en |a esfera de la Industria Eléctrica y
de cooperacion en el sector energético.

7. Acuerdo internacional para la construccion entre el Ministerio de
Habitat y Vivienda de Venezuela y el Ministerio de la Construccion de
Cuba.

8. Acuerdos en materia de aeronautica civil.

9. Acuerdo para la convocatoria de los Primeros Juegos Deportivos de
Integracion Latinoamericana y Caribefia a realizarse en Cuba del 17 al
30 de junio del 2005.

10. Acuerdo para la utilizacion por Venezuela del laboratorio
antidoping de Cuba y comenzar la construcciéon de una instalacion de
este tipo en Venezuela.

11. Acuerdo Marco entre los Comités Organizadores de ambos paises
para la celebracién en Venezuela del XVI Festival Mundial de la Juventud
y los Estudiantes.

12. Acuerdos entre los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos
paises dirigidos a la difusién del ALBA en organismos internacionales,
gue incluye entre otras iniciativas su presentacion en la Segunda
Cumbre Sur a celebrarse en Qatar en Junio del 2005 y en la Reunion de
Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre
del propio afo.

En resumen entre acuerdos de gobierno, cartas de intencion,
memorandos de entendimiento, contratos y acuerdos marcos, se

firmaron 49 documentos.



También como parte del Plan Estratégico se ce lebré en el mes de marzo
del 2005 en Caracas, el Primer Encuentro para la Integracion Caribefia
en el Sector Deporte con la participaciéon de 10 paises de Centroamérica
y el Caribe.

En pesca y acuicultura fue formalizado un importante programa de
cooperacion bilateral.

Se acord6 un programa de cooperaciéon en materia cultural que incluye
entre otros, servicios editoriales, cine y desarrollo de la discografia, y el

estudio de la creacion de una empresa conjunta de industrias culturales.

Se firmaron contratos para el 2005 por 308 millones de doélares, segun lo
acordado en la V Comision Mixta y que forman parte del ALBA.

Todos estos acuerdos incluyeron acciones a desarrollar e iniciativas que
contribuiran progresivamente a fortalecer el proceso de integracion
inspirada en el ALBA que llegarad a constituirse en un ejemplo, al que
aspiramos incorporar a la América Latina y el Caribe.

Este Plan Estratégico es un instrumento flexible que continuara
ampliandose y enriqueciéndose en la misma medida en que surjan
nuevas propuestas que cumplan los objetivos consagrados en la
Declaracion Conjunta y el Acuerdo para la aplicacion del ALBA.

El 11 de abril de 2006 Venezuela y Cuba crearon una sociedad de riesgo
compartido para reactivar una refineria de petréleo cubana que h a
permanecido cerrada por mas de una década.

Bajo esta alianza comercial, la empresa venezolana estatal de crudo,

Petréleos de Venezuela (PDVSA), sera duefia del 49% de la refineria de
Cienfuegos, ubicada a unos 250 kilbmetros de la capital cubana, La
Habana. La inversion inicial compartida sera de entre US $800 y 1.000
millones, segun calculos oficiales.

Adan Chavez, embajador venezolano en La Habana, proyectdé que la
refineria procesaria hasta 70.000 barriles diarios de crudo. Venezuela
suministrara diariamente a Cuba alrededor de 90.000 barriles de

petrdleo a precios preferenciales.



El embajador venezolano sefialé que en el 2005 el intercambio bilateral
alcanz6 los US $2.300 millones, de los cuales unos US $1.500
correspondieron a la cooperacion de caract er energético.

En una ceremonia el 24 de enero del 2007 que conté con la presencia del
mandatario venezolano, Hugo Chavez, y del vicepresidente cubano Carlos
Lage, se concertaron importantes convenios en las esferas de transporte,
finanzas, agricultura, mineria, industria, turismo y energia.

En materia de transporte, se prevé la posibilidad de constituir dos
empresas mixtas, una de ellas dedicada a la modernizacion vy
construccion de puertos y la otra relacionada con reparacion y
fabricacion de embarcaciones.

Asimismo, se analizaran para el futuro las condiciones con vistas a la
creacion de una entidad financiera especializada en créditos maritimos,
unido al estudio de la asistencia a la Union de Ferrocarriles de Cuba.
Para las finanzas se firmd una carta de intencion con vistas a constituir
una entidad mixta de seguros y reaseguros.

En cuanto a la mineria, los acuerdos concertados contemplan la
posibilidad de fundar compafias binacionales para la produccion de
acero inoxidable y ferro niquel.

Ambas partes rubricaron un memorando con el propdésito de avanzar en
los estudios de factibilidad necesarios para financiar la puesta en
marcha de una central de generacion eléctrica en Cuba.

A su vez, la estatal Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) acord6é con
Cuba-Petroleo (CUPET) la ejecucibn de estudios conjuntos de
prospeccién en la zona econdmica exclusiva de la isla en el Golfo de
Meéxico.

CUPET estara presente junto a PDVSA en los proyectos de cuantificacion
y certificacion de las reservas de hidrocarburos en la Faja del Orinoco,
donde se concentra una de las mayores existencias del oro negro en el

orbe.



En cuanto al turismo, las autoridades de las dos naciones suscribieron
cartas de intencién dirigidas a la constitucion de empresas mixtas para
la construccidn y explotacion de instalaciones en tres cayos de Cuba y en
la isla venezolana de Tortuga.

Otra de las iniciativas prevé la activacion de un programa de incentivos
turisticos entre los dos paises, el cual contempla la movilizacion y
traslado de personas hacia la mayor de Las Antillas, asi como el disefio
de planes en zonas de interés en Venezuela.

Respecto al sector agricola, ambas partes estudiaran proyectos de
empresas mixtas para la producciéon y exportacion de arroz, y el
desarrollo de programas en un area todavia por definir.

Ademas, entre los documentos destaca la iniciativa de instalacion y
puesta en marcha de un sistema de comunicaciones entre los dos paises,
con la activacion de un cable submarino, sus respectivas redes y un
sistema satelital de restauracion.

El 25 de enero del 2007 Cuba y Venezuela firmaron nuevos acuerdos
econdémicos por US $1.120 millones en mineria y telecomunicaciones.
Esta misma delegacion, se reunidé en Caracas, para suscribir varios
acuerdos, entre los que se incluyen la conversion de una compafia
cubana de ferro-niquel en una empresa mixta y la instalacion de un
cable submarino de telecomunicaciones entre los dos paises.

La idea es impulsar la produccién de ferro-niquel cubano para la
produccion de acero inoxidable en Venezuela. Se invertiran US$600
millones en el proyecto del acero inoxidable y cerca de US$521 millones
en la planta de ferro-niquel en Cuba. "Vamos a aprovechar el precio del
niquel de cuba y el precio de la electricidad en Venezuela que nos da a
nosotros las ventajas fundamentales frente al mercado del acero
inoxidable", dijo José Khan, ministro venezolano de Industrias Béasicas y
Mineria.

El cable submarino seria administrado por wuna firma de

telecomunicaciones conjunta.



Actualmente, Venezuela tiene acuerdos petroleros med iante los cuales
suministra a Cuba 98.000 barriles diarios de petréleo a cambio de
cooperacion en sectores como salud y educacion.

También se establecidé un convenio para la produccion de arroz y su
exportacién hacia Cuba, asi como un convenio de turismo g ue pretende
que 100.000 venezolanos visiten anualmente la Isla.

La propuesta del ALBA se suma al despertar de la conciencia que se
expresa en la emergencia de un nuevo liderazgo politico, econdmico y
social en América Latina y el Caribe. Hoy mas que nun ca, hay que
relanzar la unidad latinoamericana y  caribefia. EI ALBA, como
propuesta bolivariana, se suma a la lucha de los movimientos, de las
organizaciones y campafas nacionales que se multiplican y articulan a
lo largo y ancho de todo el continente contra el ALCA. Podra ser la
oportunidad para alcanzar un tipo de desarrollo en que se armonice el
crecimiento econdmico con una creciente calidad de vida y grado de

bienestar para nuestros pueblos.
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La economia internacional en su desarrollo ha
empujado a la construccién de procesos de
globalizacion La globalizacién econ6mica puede
describirse y definirse desde dos angulos,

primero desde el punto de vista de las fuerzas

productivas y las relaciones econdémicas en : ﬁ;
general, el término globalizacibn econdémica se refiere  al
movimiento crecientemente rapido de factores de produccion a
través de las fronteras nacionales y la creciente interconexion de
las actividades econdmicas entre los paises. Segundo, seg un las
caracteristicas de las relaciones econémicas en el periodo actual,
la globalizacion econémica ha reflejado el control y expansion
creciente del modo capitalista de produccion, dominado por los
Estados Unidos y otros paises capitalistas desarrollados .

Las definiciones de integracion son diversas, pero todas las
escuelas y las posiciones politicas coinciden en que es un proceso
positivo para el desarrollo econdmico de los paises asociados. Las
nuevas teorias estan encaminadas al avance y crecimiento, no
solo econOmico, sino social, tecnologico y humano de las
regiones, desde las mas ricas hasta los pequefios paises
periféricos, llegando al propio hombre

A partir de la década del noventa, Cuba amplié significativamente
sus relaciones econ6micas y politicas con la mayoria de los
paises de la region y se destaca la progresiva participacion de la
Isla en los esquemas de cooperacion e integracion regional.
Especial relevancia reviste en este sentido su incorporacion en
1999 como miembro pleno a la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y la firma con el Mercado Comun del Caribe
(CARICOM), de un Acuerdo de Complementacion Economica,

también con la Comunidad Andina de Naciones y con
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MERCOSUR. En 1994 también fue creada la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), sobre la base de criterios no
discriminatorios por razones econémicas o politicas, de la cual es
parte Cuba.

El ALBA refleja en buena medida la idea genérica de que los
procesos de integracion llegan hasta donde los propios procesos
de desarrollo interno de los paises le permiten llegar, y por lo
tanto esta claro que para que existan condiciones que la hagan
posible, tendria que generarse una fuerza importante desde
adentro de los propios paises que permita que se abra paso el
tipo de relaciones que postula como prioritarias y el tipo de
objetivo que presenta y que efectivamente son prioridades y
objetivos que no tienen fuerza dentro del ALCA ni en lo que hasta
ahora han sido los procesos latinoamericanos de integracion de
viejo cuio.

Basado mas en principios de unidad e identidad que en
ambiciones comerciales, los multiples acuerdos firmados entre
Cuba y Venezuela, abren un nuevo capitulo en las relaciones
entre los pueblos del hemisferio occidental, como un ejemplo de
gue no solo es posible, sino necesaria, la construccion de nuevas
relaciones que tiendan al verdadero desarrollo humano de
nuestros pueblos. Se abren para nuestro pais por esta via,
posibilidades para su insercién en los procesos integracionistas

sudamericanos, incluido el MERCOSUR.
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Considerando el tratamiento y analisis sistémico que en
el trabajo se realiza acerca del proyecto integrador del
ALBA, asi como de sus perspectivas para el desarrollo
econdémico y social de los paises de nuestra region,

recomendamos:

Profundizar en las investigaciones vinculadas al tema,
especialmente los aspectos referidos a la insercién de Cuba en
los procesos integracionistas latino caribefos tipo ALBA, como
por ejemplo en el campo de la biotecnologia farmacéutica y las
comunicaciones.

Potenciar sectores en los que Cuba puede aportar, al igual que
Brasil, Argentina y la propia Republica Bolivariana de
Venezuela, en la conformacion de verdaderas plataformas
productivas y de servicios complementarios en la agricultura, el
transporte, la industria energética, y otras, para aprovechar los
diversos patrimonios nacionales en funcion del desarrollo, bajo
el principio de las ventajas cooperativas o compartidas.

Utilizar el presente resultado como texto de consulta en un
grupo de materias que se desarrollan en pregrado y postgrado
en las carreras econdémicas y otras sociales, como por ejemplo
en Economia Internacional, Economia Politica e Historia

Econdmica Mundial.



