FCS

Facultad de
Ciencias Sociales

UCLV

Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas

Departamento de
DERECHO

TRABAJO DE DIPLOMA

Titulo: La Constitucion de Cadiz en Cuba (1812-1814). Repercusiones
sobre los ayuntamientos constitucionales y la prensa

Autor: Jorge Elieser Sanabria Vivas

Tutor: Dr. C. Yuri Fernandez Viciedo

Santa Clara, junio 2019
Copyright© UCLV




FCS

Facultad de
Ciencias Sociales

UCLV

Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas

Department of

LAW

DIPLOMA THESIS

Title: The Constitution of Cadiz in Cuba (1812-1814). Impact on
constitutional city councils and the press

Author: Jorge Elieser Sanabria Vivas

Thesis Director: Yuri Fernandez Viciedo, PhD.

Santa Clara, June 2019
Copyright© UCLV




Este documento es Propiedad Patrimonial de la Universidad Central “Marta Abreu” de
Las Villas, y se encuentra depositado en los fondos de la Biblioteca Universitaria
“Chiqui Gémez Lubian” subordinada a la Direccion de Informaciéon Cientifico Técnica
de la mencionada casa de altos estudios.

Se autoriza su utilizacion bajo la licencia siguiente:

Atribucion- No Comercial- Compartir Igual

©0CI®

Para cualquier informaciéon contacte con:

Direcciéon de Informacion Cientifico Técnica. Universidad Central “Marta Abreu” de
Las Villas. Carretera a Camajuani. Km 5%. Santa Clara. Villa Clara. Cuba. CP. 54 830
Teléfonos.: +53 01 42281503-1419



“Es muy veleidosa la probidad de los hombres; solo el freno de la
Constitucion puede afirmarla. Mientras ella no exista, es preciso
adoptar las medidas que equivalgan a la garantia preciosa que

ella ofrece”.

José Gervasio Artigas



Agradecimientos:

A mis padres, escudo, puntal, universo y refugio.
A la familia, por estar siempre pendiente.

A mi tutor, porque sin su constancia y su comprensioén nada hubiese

podido ser posible.

A mis amigos, los verdaderos, de rodillas doy gracias al viento del azar

gue los puso a mi lado.

A Milena, Alegna e Imeno, porque el tiempo y las pruebas que la vida

impone los han hecho una parte de mi.

A mi amor, porgue las hullas de las personas que caminan juntas jamas

se borran, por despertar en mi el deseo de la vida.

A mi Universidad, por abrir la puerta de la educaciéon y la cultura.



Resumen

La presente investigacion aborda el tema de la vigencia en Cuba de la Constitucion
Politica de la Monarquia espafiola de 1812, sobre la base de sus repercusiones sobre
los ayuntamientos municipales y la prensa de la época. Para ello se ha estructurado

en dos capitulos.

El primero estd encaminado a ofrecer una panoramica de los antecedentes historicos
que llevaron a la aprobacion del texto constitucional, fundamentalmente la crisis de la
monarquia ibérica, la invasion francesa a Espafia y el proceso constituyente. En dicho
capitulo también se hace referencia a la participacion hispanoamericana en el proceso

constitucional y su posterior recepcion en estas tierras.

En el segundo capitulo se valora la puesta en vigor de la Constitucion de Cadiz en
Cuba. Para ello se hace referencia a la acogida del texto gaditano en la Isla, desde sus
implicaciones sobre los ayuntamientos municipales y las diputaciones provinciales
cubanas, asi como la introducciéon de un lenguaje politico nuevo en la prensa que

circul6 durante el primer periodo constitucional.



Abstract

The current research addresses the issue of the validity in Cuba of the Political
Constitution of the Spanish Monarchy of 1812, on the basis of its impact on municipal

councils and the press of the time. To this end, it has been structured in two chapters.

The first one is aimed at providing an overview of the historical background that led to
the approval of the constitutional text, fundamentally the crisis of the Iberian monarchy,
the French invasion of Spain and the constituent process. This chapter also refers to
the Spanish-American participation in the constituent process and its subsequent

reception in these lands.

The second chapter assesses the implementation of the Constitution of Cadiz in Cuba.
To this end, reference is made to the acceptance of the Cadiz text in the Island, from
its implications on the municipal councils and provincial councils of Cuba, as well as
the introduction of a new political language in the press that circulated during the first

constitutional period.
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Introduccion

En el Dia de San José de 1812 la monarquia espafiola promulg6é una Constitucién
universal para todos sus dominios. La misma fue el resultado de una acumulacion de
factores derivados de la crisis del absolutismo ibérico, de su incapacidad para
reformarse y de la invasion francesa al territorio espafiol con el consecuente secuestro
de la familia real. Para los liberales espafioles significo la oportunidad de hacerse con
el control del Estado y limitar los poderes del Rey. Para los realistas constituyé un acto
de alta traicion. Para los americanos la posibilidad de contar con una representacion
politica en Cortes. Para los habitantes de Cuba, supuso un paso significativo en el
reconocimiento legal y real de su espafolidad. Si hubo un momento en la historia del
siglo XIX en el cual los cubanos pudieron ser espafioles de hecho y de derecho, fue

bajo la Constitucion de 1812.

Los abordajes historiograficos acerca de los efectos de Cadiz sobre Cuba se han
mostrado escasos, aungue recurrentes a lo largo del tiempo. Durante el siglo XIX los
historiadores asentados en suelo cubano reflejaron, desde extremos politizados, la
aplicacion del texto gaditano en la Isla. Los estudios decimondnicos trataron el tema
de forma somera y oscilaron, desde la aversion total, hasta un ligero reconocimiento
de sus valores intrinsecos. Dentro de la historiografia integrista de la época dos
peninsulares hablaron, desde una Optica negativa, de las repercusiones de Céadiz en
Cuba. En 1842 Jacobo de la Pozuela, en su Ensayo histérico de la Isla de Cuba,
afirmaba que la aplicaciéon de la carta magna "no habia ocasionado mas que males".!
Por su parte Justo Zaragoza en Las insurrecciones en Cuba, no dudé en sefalar al
periodo constitucional como "el dominio del absurdo".? Ambos autores, claramente

influenciados por las tendencias politicas de la Cuba decimonodnica, acusan a la

1 PEZUELA, J. (1842). Ensayo histdrico de la Isla de Cuba. Imprenta Espafiola de R. Rafael. Nueva
York, pag. 452.

2 ZARAGOZA, J. (1873). Las insurrecciones en Cuba. Imprenta de Manuel G. Hernandez. Madrid, pag.
260.



legislacion emanada de las Cortes de Cadiz de fomentar las nacientes contradicciones
entre criollos y peninsulares, de manera especial con el Decreto de libertad de prensa.
Sus estudios, son el reflejo de la disputa ideoldgica de los afios que rondan a las
guerras de independencia, y evidentemente asociaron al constitucionalismo

doceafiista con ideas liberales y antimonarquicas.

En el siglo XX fue una tendencia historiografica la de minimizar el impacto del texto
constitucional de 1812 en suelo cubano. A excepcion de Francisco Carreras Justiz,
quien afirmo6 que en los afios en que estuvo vigente la Carta Magna se vivié en Cuba
“una vitalidad politica vigorosisima”,® los autores republicanos buscaban el
afianzamiento de la nacionalidad, por ello es presumible que no hubiesen visto el real
significado que en la politica de la isla, y sobre todo en la conciencia colectiva de los
criollos de los primeros afios del siglo XIX, tuvo la primera constitucion liberal de
Iberoamérica. En 1951, Ramon Infiesta expreso en su obra Historia constitucional de
Cuba que la carta gaditana “no se dejo sentir demasiado™ en el pais. En ese sentido
traté el tema desde un analisis técnico - juridico, sin ahondar en el proceso electoral
constituyente que se llevé a cabo a raiz del llamado a Cortes, ni en los efectos de la

aplicacion constitucional en el territorio.

En el manual de Historia del Estado y el Derecho en Cuba de Julio Carreras pueden
ser encontradas otras opiniones en la misma linea de pensamiento. Este autor
defiende la tesis de que en el primer periodo constitucional de 1812-1814, la
Constitucién rigié, en tierras cubanas, mas bien “de un modo tedrico™, pues las
autoridades no tenian interés en hacerla valer. En su obra, Carreras califica a la

Constitucion de extensa, pues trataba cuestiones impropias de un texto constitucional,

8 CARRERA Y JUSTIZ, F. (1905). Introduccién ala historia de las instituciones locales en Cuba. Tomo

2. La Moderna Poesia. La Habana, pag. 179.
4 INFIESTA, R. (1951). Historia Constitucional de Cuba. Editorial Cultural. La Habana, pag. 39.

5 CARRERAS, J. (1989). Historia del Estado y el Derecho en Cuba. Editorial Pueblo y Educacion. La

Habana, pag. 8.



y a su vez de minuciosa ya que seguia la tradicion casuistica de la legislacion

espariola.®

En el siglo XXI han continuado las distintas tendencias en el tratamiento de Cadiz en
la historiografia cubana. Julio Fernandez Bulté obvia totalmente al texto constitucional
de 1812 en su manual de Historia General del Estado y el Derecho, contribuyendo a
minimizar el tema de cara a la docencia. Por su parte Rolando Rodriguez y Olga
Portuondo, contindan la corriente negativista establecida en el siglo XIX. El primero
expresa que con la Constitucion “no se habia satisfecho a nadie”,” y la segunda que
con la misma “no hubo ningun beneficio econdmico [...] ni logros en el terreno de la

politica”.8

Por otro lado, Reinaldo Suarez Suérez en su articulo Repercusiones de la Constitucion
de Cé&diz en Cuba, defiende la idea ya enarbolada minoritariamente por Francisco
Carreras, de que la aplicacion de la carta gaditana “catalizé un adelanto significativo”,
9 revitalizando sobre todo a las instituciones locales. En esa direccion también puede
ser consultada la obra de Carlos Manuel Villabella Armengol, compilador de Hitos
constitucionales del siglo XIX cubano, quien plantea las adversidades que afronto la
Constitucion de Cadiz para su puesta en practica, pero aun asi observa su influencia
en la transformacion del aparato de administracién de justicia, en la revitalizacion del

régimen municipal y en el surgimiento de la prensa politica en el pais.

El breve andlisis historiografico realizado, revela la pobre produccién cientifica que

este tema ha tenido, asi como las diferencias de criterio de los autores que han

6 HIDALGO-RAMIREZ, R. (2016). Significacion histérica de la Constitucion de 1812, el tratamiento al

problema colonial y su impacto en Cuba. Santiago 139. Vol. 1, pag. 73.

7 RODRIGUEZ, R. (2005). Cuba: la forja de una nacién. Despunte y epopeya. Editorial Ciencias

Sociales. La Habana, pag. 51.

8 PORTUONDO ZURIGA, O. (2008). Cuba. Constitucion y liberalismo. Tomo 1. Editorial Oriente.
Santiago de Cuba, pp. 103-104.

9 SUAREZ SUAREZ, R. (2011). Repercusiones de la Constituciéon de Cadiz en Cuba (1812-1814). Hitos

constitucionales del siglo XIX cubano, Acana, Camagiiey, pag. 48.



abordado la aplicacién del texto de Cadiz en el territorio cubano. Es evidente que
cuestiones como su significacion histérica, su impacto en Cuba, y de manera particular,
sus influencias en el régimen municipal no han sido tratadas con suficiente
profundidad. Es por eso que se propone para la presente investigacion el siguiente
Problema Cientifico: ¢Cuéles fueron los efectos derivados de la aplicacion de la
Constitucion espafiola de 1812 en Cuba durante el periodo 1812-18147?

Desde el que se formula la siguiente Hipotesis: Durante el periodo 1812-1814 la
aplicacion de la Constitucion espafola de 1812 produjo efectos sobre el sistema

electoral de los ayuntamientos y sobre la libertad de prensa.

Para el desarrollo de la investigaciébn se ha propuesto como Objetivo General:
Caracterizar los efectos de la aplicacion en Cuba de la Constitucion espariola de 1812

sobre el sistema electoral de los ayuntamientos y la libertad de prensa.
Objetivos Especificos:

1. Describir el origen y los efectos del proceso constituyente espafiol sobre el

espacio hispanoamericano.

2. Valorar el impacto en Cuba de la Constitucion espafiola de 1812 desde sus

efectos sobre los ayuntamientos municipales y la prensa.

Para la consecucion de estos objetivos se han utilizado los siguientes métodos y

técnicas de investigacion juridica:

Andlisis de documentos: Fue requerido a fin de extraer de la documentacion histérica
existente en los archivos la informacion necesaria en aras de clarificar el proceso de

implementacion de los instrumentos sustantivos emanados de las Cortes de Céadiz.

Andlisis histérico: Su utilizacion estuvo encaminada a recrear el contexto histérico
gue circundod a la aprobacion del texto constitucional doceafiista sobre la base de los

datos historiogréaficos encontrados.

Exegético-analitico: Se hizo necesario para la interpretacion del sentido y el alcance
de la Constitucion de Cadiz, asi como todo el andamiaje legislativo que le acompaio.
En ese sentido fueron analizados Decretos, Reales Ordenes y el propio texto

constitucional gaditano.



Método teodrico juridico: Fue empleado con el objetivo de dotar a la investigacion de
un adecuado basamento tedrico-conceptual que permita la comprensién de la
Constitucion espafiola de 1812 en funcion de los elementos propios de la teoria y la

doctrina de la época.
El texto se ha estructurado en dos capitulos:

Capitulo I. La Constitucién de Cadiz: origen e influencia en Hispanoamérica. En
este capitulo se expone la evolucion histérica del proceso constituyente gaditano, las
lineas fundamentales abordadas en el texto constitucional y su aplicacion en la

América espariola.

Capitulo 1l. La Constitucién de Cadiz en Cuba: municipio y prensa. En el capitulo
se tratan los efectos de la carta gaditana sobre los ayuntamientos municipales y el

desarrollo de la prensa politica en los periodos de su vigencia.



Capitulo I: La Constitucion de Cadiz: origen e influencia en
Hispanoameérica

El presente capitulo tiene como finalidad ofrecer una panoramica del estado de la
Monarquia espafiola al momento de iniciarse la invasion francesa a Espafia en 1808,
asi como describir el transcurso de los acontecimientos que llevaron a la proclamacion
de la Constitucion Politica del Reino en el afio 1812. Para ello se hara referencia al
movimiento de resistencia ante los franceses y a las maniobras de estos ultimos para
sumar a espafioles y americanos a su gobierno de ocupacion. Se abordaran los
origenes del constitucionalismo gaditano, haciendo hincapié en su universalidad, en
funcién del vasto y complejo territorio en el que se aplic6. También se abordaran los
horizontes que el texto abrié para el estatus juridico de América dentro del Imperio
Espafiol y la participacion americana en la reunion de Cadiz. Ademas, se reflejaran los
efectos y la vigencia de la Carta Magna en el territorio peninsular espafiol, asi como

en sus dominios en el Nuevo Mundo.

1.1. Crisis del Antiguo Régimen. Una Constitucidén para una

Monarquia sin Rey

La modernidad irrumpié lentamente en el Imperio Espafiol. El siglo XVIII estuvo
marcado por una limitada tendencia modernizadora dentro de un sistema monarquico
que transitaba hacia su decadencia. En este contexto, la invasion de la Francia
napolednica en 1808 generd un estallido popular de tal magnitud que arrasé a su paso
las bases del Antiguo Régimen y cataliz6 el proceso modernizador, cuyas raices
databan de inicios del referido siglo. Asi, la invasion francesa impulsé, mas que el
despertar de las ideas liberales latentes en la Espafia Borbonica, la oportunidad
perfecta para que estas ideas se manifestaran a través de los mecanismos instituidos

para dirigir la resistencia durante la Guerra de Independencia Espariola.

Aun asi, la guerra solo constituy6 el colofén de una decadencia monarquica iniciada
alrededor de medio siglo antes. En ese sentido no se puede valorar la situacion de la

monarquia ibérica de manera particular o ensimismada, sino en el contexto del mundo

6



europeo y americano de los siglos XVIIl y XIX. El mé&s visible hecho que ilustra la deriva
imperial fue la derrota de la Guerra de los Siete Aflos entre Espafia y Francia contra
Inglaterra. Esta confrontacion demostré la imposibilidad espafiola de defender por si

sola sus posesiones americanas ante un ataque inglés.°

Las repercusiones del proceso posterior a la toma de la Bastilla fueron determinantes
en el curso de la historia de la humanidad. En Espafia influyé de manera notable. No
solo significé el derrumbe del Antiguo Régimen francés, sino la posibilidad de que ello
ocurriera en uno de los estados absolutistas mas grandes y potentes de Europa. Las
consignas de libertad, igualdad y fraternidad, pero también de orden y propiedad
camparon por toda Europa. También los conceptos de Republica cambiaron
notablemente con respecto a la experiencia norteamericana. La Republica Francesa
no solo habia separado la cabeza del Estado francés de su trono, incluso fisicamente,
sino que repartia tierras a los campesinos, las desamortizaba a la Iglesia, establecia
el sufragio universal y encarcelaba y juzgaba mediante tribunales populares a la
aristocracia. Y su interpretacion fue muy heterogénea para las capas populares o para
las diversas capas esparfioles en donde seguia pesando no solo su condicion racial y
de nacimiento sino también su vinculacién o no con la propiedad, con el capital
comercial, o con los beneficios o pérdidas que suponian el monopolio econémico del
sistema colonial.1* En opinién de Manuel Chust: “La Espaiia de los pequefios pasos,
la del Antiguo Régimen y las reformas borbdnicas se rompi6é en 1789. La Revolucion
Francesa condicion6 todo el reinado de Carlos IV, provocando una conmocion general
en el pais y en toda Europa que vio como se removian los principios ideoldgicos,

politicos y geoestratégicos de todo un siglo”.*?

10 CHusT, M. Y FRASQUET, |. (2012). la Patria no se hizo sola: Las Revoluciones de las

Independencias Iberoamericanas. Silex. Madrid, pag. 31.
11 CHusT, M. Y FRASQUET, I. (2012), op., cit., pag. 31.

12 CALVO MATURANA, A. Y GONZALEZ FUERTES, M.A (2008). Monarquia, Nacién y Guerra de la
Independencia: debe y haber historiografico en torno a 1808. Cuadernos de Historia Moderna

Anejos VII. Universidad Complutense de Madrid, pag. 323.



Una vez pasado el furor de los primeros afios de la Revolucion Francesa, y con el
ascenso de Napoledn al poder, la politica exterior gala cambié notablemente. La
antigua alianza franco-espariola se reactivo en 1801 a través del segundo tratado de
San ldelfonso, entre Carlos IV y el Emperador, para acabar con la supremacia naval
britAnica y por consiguiente su poderio econémico. En ese sentido se intensifico el
conflicto que derivo en la derrota de Trafalgar el 20 de octubre de 1805, hecho que
privd a Espafia de un trafico naval continuo entre la Peninsula y los territorios
americanos, y por ende de mercancias y materias primas fundamentales. Esta
coyuntura econdmica condicion6 un periodo de hambrunas y epidemias que agravaron

aun mas la situacion del pueblo espafiol.'3

La politica exterior espafiola de la época puede ser catalogada de ruinosa. Enfrentada
a Inglaterra, cortaba la comunicacion con América y, unida a Napoledn, compartia
todas sus derrotas navales sin salir beneficiada de sus victorias continentales. En 1808
la Monarquia Hispanica estaba agotada militarmente, y eso es mucho si tenemos en
cuenta que la guerra consumia gran parte de los recursos de la época (Carlos IV

destinaba entre el 70 y el 90% de sus gastos al ejército y la marina).**

Para 1807 el panorama politico europeo habia variado en comparacion al existente
dos afios antes cuando ocurrio la derrota de Trafalgar. La mayoria de las Monarquias
Absolutas de Europa Occidental y Central habian sucumbido ante el ejército
napolednico o habian firmado pactos con el Emperador francés. El Unico reducto
importante de apoyo a los britanicos en el continente era la Monarquia Portuguesa.'®
En ese sentido las ambiciones francesas y espafiolas se conjurarian esta vez contra
los portugueses. El 27de octubre de 1807 se firmé el Tratado de Fontainebleau, de
manera secreta Napoleodn, Carlos IV y el primer ministro de Espafia, Manuel Godoy

negociaron la particién de Portugal en tres partes, una de las cuales gobernaria Godoy

13 CHusT, M. Y FRASQUET, I. (2012), op., cit., pag. 36.
14 CEPEDA GOMEZ, J. (1990). El ejército en la politica espafiola (1787-1843). FUE. Madrid, pag. 39.

15 MARRONI DE ABREU, F.J. (2008). Las invasiones napolednicas y el mundo iberoamericano.

Fundacioén Cultural Hispano-Brasilefia. Salamanca, pp. 21-25.



en calidad de Rey. El tratado preveia el reconocimiento de Carlos IV como Emperador
de las Américas y el reparto de Brasil entre Espafia y Francia una vez culminada la
toma de Portugal. De manera conjunta el ejército borbon y el napolednico ocuparian
el reino luso y para ello Espafa debia dejar pasar por su territorio a alrededor de 26

000 soldados franceses.

Aunque la avanzada fue vertiginosa, la casa real portuguesa logré escapar a Brasil
escoltada por la flota britanica. Morian asi las ansias del reparto de la rica colonia
americana. Inmediatamente las tropas francesas aumentaron en un numero
considerable, hasta 126 000 soldados, y cruzando los Pirineos comenzaron a tomar
plazas y pueblos importantes a su paso. A comienzos de marzo de 1808 Joaquin
Murat, general y cuilado de Napoledn se instala en Madrid, ciudad donde residia la
corte espafiola. La amenaza de una traicion del emperador francés fue mas que

evidente y cundi6 el panico en la Corte Hispanica.

Incitado por Manuel Godoy vy el clima politico cada vez méas desfavorable, Carlos IV
decide emprender la huida a Nueva Espafia junto a su corte, imitando la que el mismo
impuso a los reyes portugueses. Sin embargo, su escapada no fue exitosa como la de
los lusos. La posicion de Madrid en el centro de Espafa condicionaba que una parte
del camino debia ser por tierra, hasta llegar al puerto de Cadiz. Asi, la marcha fue
interrumpida en la ciudad de Aranjuez, por un levantamiento popular en contra de
Manuel Godoy, acusado de traicion por el Principe de Asturias, heredero de la Corona,

Don Fernando.

El levantamiento culmind con la abdicacién de Carlos IV en favor de su hijo, quien a
través de un golpe de estado familiar se hizo con la corona. De esta forma el 19 de
marzo de 1808 Fernando VII se proclamaba Rey de Espafia, un mes después, el 20
de abril de 1808 llegaba a la ciudad francesa de Bayona en busca del reconocimiento
napolednico a su proclamacion como rey. Unos dias mas tarde lo haria su padre quien
previamente, en la estrategia napolednica, habia sido reconocido como rey de “Espana

y de las Indias”.'® Los acontecimientos posteriores dieron comienzo al secuestro

16 CHUST, M. Y FRASQUET, I. (2012), op., cit., pp. 39-40.



francés del trono hispano. El 2 de mayo el resto de la familia real fue obligada a salir
de Madrid ante la presion de Murat, mientras en la ciudad estallaba el levantamiento
del pueblo, momento cimero y simbdlico del comienzo de la Guerra de Independencia

espafola.

Mientras esto ocurria en el lado Ibérico de los Pirineos, en Bayona Fernando VIl era
obligado a abdicar la corona en favor de su padre, y este a su vez en Napoledn. Se
consolidaba asi el traspaso legal de la monarquia espafiola, de manos borbonas a
manos napolednicas. El Emperador coroné a su hermano José como rey de “Espana

y de las Indias” en un decreto fechado el 6 de junio de 1808.17

1.2. EIl Estatuto de Bayona y el movimiento juntero

El desconcierto politico y administrativo causado por la entrada de las tropas francesas
en Espafia, la subita pérdida de poder de las instituciones tradicionales, la abdicacion
forzada de Carlos IV vy, finalmente, la doble abdicacion de éste y Fernando VII en
manos de Napoledn provocaron el desprestigio de las instituciones existentes. A corto
plazo, las élites politicas de la Monarquia tendrian que decantarse por una doble
alternativa basada en la colaboracion u oposicion al nuevo régimen que se estaba
configurando en Bayona y gran parte de la misma se escindié entre el servicio al

invasor y los partidarios de la abolicion del Antiguo Régimen.

En este estado de estupor general una élite de patriotas liberales espafioles reivindicé
la idea de Nacion, sujeto politico que surgia para legitimar la defensa en medio de la
ocupacién extranjera. Fue evidente “la quiebra total de las personas e instituciones
representativas del Antiguo Régimen: los reyes, la Junta de Gobierno, el Consejo de

Castilla, las audiencias, los capitanes generales”.'® La inoperancia de todos estos

17 MORENO ALONSO M. (2004). Napoleoén. La aventura de Espafia. Silex, Madrid, pag. 34.

18 ARTOLA, M. (1975). Los origenes de la Espafia contemporanea vol. I. Centro de Estudios Politicos

y Constitucionales. Madrid, pag. 117.
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poderes cedié ante el “levantamiento nacional” por el que las Juntas Provinciales

asumieron la soberania del rey ausente.

Las Juntas organizadas en cada provincia asumian el poder politico, civil y militar. A
pesar de que en un primer momento estuvieron dominadas por las autoridades del
Antiguo Régimen y posteriormente liberales moderados, supusieron una experiencia
de gobierno cercano para los habitantes de las ciudades. De hecho, las juntas nacian
de la presion del pueblo y basaban su autoridad en la legitimidad popular, aunque su
principal objetivo fuera mantener el orden, por esto pueden ser consideradas como
«un fendmeno revolucionario en si mismo». En algunos de sus manifiestos
aparecieron cuestiones politicas de tinte liberal, sobre todo cuando hacian referencia
a la soberania, que se solia concebir como emancipacion del pueblo. Se trataba de
“una concepcién del poder de abajo arriba de contenido representativo”.l® Por otro
lado, al amparo de las juntas aparecié un numero considerable de publicaciones de
opinion sobre la actualidad politica del momento. Era imposible impedir la libertad de
expresion debido a que las Juntas eran fruto de la voluntad popular, y de ésta obtenian
su legitimidad. Todo esto tendria como consecuencia la transformacion de los hébitos
politicos y de convivencia de los espafioles, en lo que tuvo particular influencia la
irrupcion del concepto de ciudadania, en lugar de la tradicional condicién de subdito.
En efecto, los discursos del momento estaban plagados de invocaciones a la
ciudadania, la virtud politica y el espiritu publico, mientras que la multiplicaciéon de
publicaciones constituy6é un instrumento fundamental de toma de conciencia civica y

nacionalizacion del imaginario de las gentes.?°

Uno de los problemas fundamentales que enfrentaron las Juntas Provinciales fue el de
su legitimidad, el hecho de ostentar, en calidad temporal, la soberania perteneciente
al Rey y el hacer valer esta soberania. En correspondencia a la disyuntiva que

entrafiaba el asunto de la soberania la Junta de Valencia llamé a la cesién de

19 BAHAMONDE, A. Y MARTINEZ, J. (1994). Historia de Espafia. Siglo XIX. Madrid, pag. 51.

20 FERNANDEZ SEBASTIAN, J. Y FUENTES, J.F. (2002). Diccionario politico y social del siglo XIX

espafol. Madrid, pag. 139.
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soberania en favor de una Junta Central que aunara los esfuerzos y detentara la
representacion de la Nacion en su conjunto. Para ello se reunieron en Madrid dos

delegados por cada una de las Juntas, quedando constituida la Junta Central.

El gobierno de José Bonaparte percibié rapidamente el pésimo funcionamiento de la
administracion borbonica y en consecuencia inicid un proceso de reformas con los
Decretos de Chamartin que abolieron la Inquisicidn e iniciaron la desamortizacion de
los bienes eclesiasticos. Su politica interna gir6 en torno a la guerra y el guifio a una
poblacién nada contenta con su reinado. Durante el mismo fue aprobado el Estatuto
de Bayona, constitucion redactada a la medida de Napole6n para el reino de su

hermano José.

El 15 de junio de 1808 se reunieron las Cortes afrancesadas de Bayona por primera
vez, siendo uno de sus aspectos mas significativos la inclusion de delegados
americanos. El derecho de representacion habia sido un reclamo historico de las
colonias americanas al trono borbén. Con esta reivindicacion José Bonaparte

esperaba que su causa calara en las importantisimas tierras allende a los mares.

El Estatuto de Bayona aport6 la divisién de poderes, la confesionalidad religiosa?! y
también una serie de liberalizaciones destinadas a beneficiar a la burguesia comercial
y financiera, peninsular y criolla. Entre ellas se encontraban la formacion de un
mercado nacional, las libertades de industria y comercio y la supresion de aduanas
internas y de los privilegios comerciales entre los territorios del antiguo imperio
transoceanico. Ademas, la carta proponia la ruptura del “pacto colonial” al establecer
la igualdad entre los territorios ultramarinos y el peninsular.?? Si bien estas medidas

tuvieron un limitado alcance en América, supusieron un precedente importante para la

21 “L a religion Catolica, Apostoélica y Romana, en Espafia y en todas las posesiones espafiolas, sera la
religion del Rey y la de Nacion, y no se permitira ninguna otra”. Constitucién de Bayona de 1808.
Articulo 3.

22 “los reinos y provincias espafiolas de América y Asia gozaran de los mismos derechos que la

metropoli”. Constitucion de Bayona de 1808. Articulo 87.
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estrategia politica de la Junta Central, pues obligé al menos a equiparar la oferta de

Bayona a los criollos americanos.?®

En respuesta, el lado de los patriotas espafoles constituyo, el 25 de septiembre de
1808 la Junta Central Suprema y Gubernativa del Reino. Contaba con 35
representantes de 17 Juntas Provinciales y fue presidida inicialmente por el Conde de
Floridablanca. Esta Junta encarnaba el gobierno central de la resistencia y puede ser
considerada el colofon de la articulacion territorial del movimiento juntero iniciado en
mayo de 1808. La Junta Central se declard depositaria de los poderes reales hasta el
retorno de Fernando VII, pero precisaba construir una base de legitimidad social a

través de unas Cortes.

El 22 de enero de 1809 la Junta proclamé una de sus medidas mas trascendentales y
fue que “los dominios espanoles de Indias no eran colonias”, sino que formaban parte
integrante de la monarquia espafiola. Ello entrafiaba la invitacion a representantes
americanos a formar parte de la representacion nacional reunida en Cortes, a razon
de uno por cada virreinato y capitania general. En total, diez vocales que por vez
primera iban a poder representar a sus territorios americanos en un érgano soberano
de la Monarquia Hispénica. Esto supuso un cambio trascendental, pues el nuevo
centro de poder integraba en calidad de igualdad en la representacion a los territorios
y habitantes peninsulares y americanos. Trascendental porque implicaba la asuncion
de un principio hasta aqui inédito: América, sus habitantes, sus territorios, dejaban de
ser patrimonio de la Corona -heredado por derecho de conquista de sus ancestros
reales- y pasaba a integrarse en el nuevo centro de poder de la monarquia en la

situacion formal de igualdad de derechos con las otras regiones ibéricas.?*

La cuestion de la convocatoria a Cortes no fue en ningun sentido un asunto sencillo,
pues entre los propios miembros de la Junta existian temores e incertidumbres. En
primer lugar, se trataba de una institucion utilizada anteriormente en Espafia, pero en

desuso y, en segundo lugar, se cuestionaba si podria jugar el papel que se esperaba

23 CHUST, M. Y FRASQUET, I. (2012), op., cit., pag. 42.

24 CHUST, M. Y FRASQUET, |. (2012), op., cit., pag. 43.
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de ella en medio de la situacion de caos existente. Se planteaba, ademas, el problema
logistico de si seria posible convocar a un proceso tan complejo con el pais sumido en
la guerra y vastos territorios en manos del invasor.?®> No obstante, el vacio legal
existente con respecto a las Cortes, conferia un margen de maniobra considerable a

las autoridades ejecutivas de la Junta.

El 10 de mayo de 1809 la Junta Central enviaba el Manifiesto a los americanos,
destinado a todas las autoridades ultramarinas. La junta buscaba la adhesiéon de la
clase dirigente americana y la fidelidad de las comunidades indigenas, de mestizos y
de mulatos y, especialmente, aglutinar en su seno a las juntas americanas. Poco
después, el dia 22 de mayo se firmo6 el Decreto que convocaba a Cortes para los
primeros meses del siguiente afio y se mantenian los principios de igualdad
representativa para los americanos. Eran los primeros pasos hacia una propuesta de
autonomia con Espafia, equidistante entre el colonialismo de Antiguo Régimen y la
insurgencia que ya amagaba. Era, también, la primera gran ruptura con la monarquia

absoluta.?®

En visperas de su disolucion, la Junta emitié un altimo Decreto referido a las Cortes.
En el documento quedaba establecida la convocatoria por estamentos y en dos
camaras, ademas mandaba a expedirla inmediatamente al clero y la nobleza. No
obstante este decreto desapareci6 misteriosamente,?’publicAndose otro que
anunciaba el final de la Junta y la formacién de una Regencia de cinco miembros.?® La

Regencia resolvio definitivamente sobre la convocatoria sin estamentos el 19 de

25 Gaspar Melchor de Jovellanos se mostraba cauto ante las “no pocas dificultades” que habrian de
superar, pero “ninguna hay que no pueda ser vencida, si vencerla se quiere”. El escritor asturiano se
mostraba, pues, optimista y, en cuanto al caracter de las futuras Cortes, estaba seguro por lo menos de
una cosa: que lejos de ajustarse “en todo a la forma antigua”, serian “propiamente las primeras Cortes

generales del Reino”. FUENTES ARAGONES, J. F. (2010), op., cit., pag. 20.
26 CHUST, M. Y FRASQUET, . (2012), op., cit., pag. 49.
27 DURBAN MARTIN, I. Y GONZALEZ CADENAS, D. (2013), op., cit., pag. 152.

28 CHUST, M. Y FRASQUET, I. (2012), op., cit., pag. 50.
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agosto, si bien no se oficializ6 hasta la expedicion del Decreto de 20 de septiembre de
1810 en virtud del cual se ordenaba la reunién de Cortes en un solo cuerpo.?®

El descomunal salto del privilegio al derecho como consecuencia del papel
desempefiado por unos y otros ante el invasor estuvo justificado en la quiebra del viejo
pacto feudal que obligaba a los sefiores a proteger a sus vasallos. Asi, en la hora critica
de 1808, la mayoria de los sefores en vez de “atender la defensa de sus vasallos,
ponerse al frente de ellos y acometer al enemigo comun, prefirieron huir del peligro o
permanecer en sus casas, esperando la suerte de la guerra”.®® La Junta de Valencia
lo expresé graficamente en una representacion a la Junta Central “el pueblo quedo
abandonado a si mismo” y en las deliberaciones del Consejo de Estado sobre la forma
en que debian ser elegidas las Cortes, uno de los consejeros recordd “enérgicamente
gue la revolucion ha sido del pueblo, por lo que seria muy impolitico citar ahora los
brazos que han tenido la menor parte en estos hechos”. Hasta un miembro de la vieja
aristocracia como el general Castafios reconocio que, por lo menos al principio del
levantamiento antifrancés, las clases privilegiadas “estuvieron pasivas (...), recibiendo
y circulando las providencias del gobierno intruso”, y que “sin el infeliz pueblo nada se
hubiera hecho”.3! Lo dijo también, entre otros muchos, Bartolomé José Gallardo,
bibliotecario de las Cortes de Cadiz: el pueblo “fue quien el Dos de Mayo, desarmado,
maldecido y abandonado por el débil gobierno de Madrid, se arrojé a las huestes del

pérfido Murat, lanzando el primer grito de la independencia espafiola”. 32

El 24 de septiembre de 1810 iniciaron su trabajo a pesar de todas las adversidades y
trabas que la Regencia puso al proceso electoral. Ese dia, entre gritos de “jViva la
nacion!, jvivan las Cortes!”, los diputados se dirigieron a la iglesia parroquial de San

Pedro, en la Isla de Ledn, Cadiz, para oir misa y prestar juramento. A continuacion, se

29 DURBAN MARTIN, I. Y GONZALEZ CADENAS, D. (2013), op., cit., pag. 153.
30 FONTANA, J. (1979). La crisis del Antiguo Régimen: 1808-1833. Critica. Barcelona, pag. 68.
81 ARTOLA, M. (1975), op., cit., pag. 380.

32 FUENTES ARAGONES, J. F. (2010), op., cit., pag. 22.
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trasladaron al teatro de la ciudad, sede provisional de las Cortes, y alli, a las once de
la noche de aquel mismo dia, aprobaron su primer decreto, que proclamaba la

soberania nacional:

“Los diputados que componen este Congreso, y que representan a la Nacion
espafiola, se declaran legitimamente constituidos en Cortes generales y

extraordinarias, y que reside en ellas la soberania nacional”.3?

1.3. La Constitucién de 1812: fuentes y vigencia en Espafia

La Constitucién de 1812 fue producto de su época, de la confrontacién entre liberales
y absolutistas. Casi todos consideraban que la situacion de la Monarquia durante los
altimos afios del reinado de Carlos IV necesitaba reformas profundas que le
permitieran sobrevivir a los cambios que corrian por Europa. Pero muy pocos preveian
que esta situacion de vacio de poder pudiera llenarse con la instauracién de un
régimen politico liberal que consiguiera incluso plasmarse en un documento
constitucional. La Carta Magna de 1812 estructur6 un nuevo sistema politico y
administrativo que, tras su derogacion por Fernando VII, constituyd un referente
simbdlico europeo de lucha por la libertad; algo impensable en 1808 e incluso en los
dos afios inmediatos.3* Algunos autores afirman que carecié de originalidad, siendo
una copia casi literal de la constitucion francesa de 1791, llegando incluso a decir que
ciento dos articulos son calco del texto emanado de la Asamblea de Paris. En cambio,
otros autores observan matices dentro de la Carta Magna que la acercan
indudablemente al liberalismo de la revolucion francesa, sin embargo, reconocen el

germen hispanico y del contexto sociopolitico en que se redacté la Constitucion. 3°

33 FUENTES ARAGONES, J. F. (2010), op., cit., pag. 23.
34 CALVO MATURANA, A. Y GONZALEZ FUERTES, M.A (2008), op., cit., pag. 354.
35 OLMOS ORTEGA M. E. (2013). La cuestion religiosa en la Constitucion de 1812. En: Revista

Espafiola de la Funcion Consultiva No.19. Enero - junio 2013, pp. 395-396.
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Lo cierto es que la Constitucion de Cadiz sin lugar a dudas tuvo su principal referente
en la legislacion emanada de la Francia revolucionaria, aunque contradijo en
ocasiones sus principios, como es el caso del asunto religioso, pero también existen
puntos de contacto con el sistema constitucional inglés y con la Constitucion
Norteamericana. De todas formas lo que si resulta evidente es que fue un reto
incuestionable para aquella época, porque tuvo que “organizar una Monarquia
dispersa en los cuatro continentes entonces conocidos, sobre una extension superficial
de catorce millones de kilometros cuadrados en los que vivia una poblacién de mas de
veintiséis millones de personas, de las cuales algo mas de diez en la metropoli y otros
dieciséis en Ultramar, entre indios (seis millones), pardos y negros, las castas (otros

seis millones) y blancos, criollos o residentes (cuatro millones)” . 36

La Constitucion de 1812 dio cima a las reformas emprendidas en los afios anteriores
y esbozd un ambicioso modelo juridico-politico, cuyo pleno desarrollo quedaba
supeditado, en algunos casos, a una legislacion ulterior. Las Cortes Constituyentes,
ademas de llevar a cabo la redaccion de la Constitucion, legislaron sobre toda una
serie de temas que consideraron perentorios e incluso anteriores a la realizacién de la
propia Carta Magna. Cuestiones como la libertad de imprenta3’ o las relaciones entre
Iglesia y Estado, con la supresién de la Inquisicion como corolario,® la soberania
nacional en relacién al concepto de Constitucidén y ciudadania, las Cortes (titulo Il1), el
sistema electoral (articulo 34 y siguientes), la inviolabilidad del rey (articulo 168), el
Consejo de Estado, la administracion de justicia, la administracion local, la instruccion
publica, la milicia nacional, o el sistema contributivo fueron asuntos tratados por los

Legisladores.

36 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R. (2011) Discurso de apertura a la Real Academia de Jurisprudencia

y Legislacién. Madrid, pag. 17.

37 FIESTAS LozA, A. (1989). La libertad de imprenta en las dos primeras etapas del liberalismo

espafol. Anuario de Historia del Derecho Espafiol. No. 59, pp. 351-490.

38 CARCELES DE GEA, B. (1999). Reforma/abolicién del Tribunal de la Inquisicion, 1812-1823.
Manuscrits. No. 17. Madrid, pp. 179-199.
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En el caso de la libertad de Imprenta, en fecha tan proxima a la constitucion de las
cortes como fue el 10 de noviembre de 1810, se aprobo el Decreto IX sobre la libertad
politica de imprenta, que establecia en su preambulo las funciones principales que

cumple la libertad de imprenta en la comunidad politica:

“Atendiendo las Cortes generales y extraordinarias a que la facultad individual
de los ciudadanos de publicar sus pensamientos e ideas politicas, es no sélo un
freno de la arbitrariedad de los que gobiernan, sino también un medio de ilustrar
a la nacién en general, y el Unico camino para llevar el conocimiento de la

verdadera opinion publica, han venido en decretar lo siguiente...”®®

El primer articulo del Decreto reconoce la “libertad de escribir, imprimir y publicar ideas
politicas sin necesidad de licencia, aprobacién o revision alguna anteriores a la
publicacion”.?® En ese sentido, se suprimié la censura previa a la que estaban
sometidas todas las publicaciones espafiolas hasta la fecha, lo que no significa que se
instaurara un sistema de absoluta libertad de imprenta, sino que se sustituyo el sistema
preventivo por el represivo para castigar el abuso de esta libertad. La censura previa
de los textos religiosos siguid vigente y se confirid a los Tribunales ordinarios

eclesiasticos, con lo que resultaron abolidos los Juzgados de Imprentas.

La Carta magna de 1812, de espiritu liberal, en materia religiosa declar6 un principio
totalmente contrario al liberalismo. El articulo 12 propugnaba la intolerancia religiosa,
reconociendo al catolicismo como unica religion oficial del reino. El texto gaditano no
reconocié un derecho fundamental importantisimo, el de libertad religiosa, que supone
que cada persona, sola o asociada, pueda vivir conforme a sus creencias. Aun asi
tampoco fue consecuente con la confesionalidad expresada de forma dogmatica pues

inicié una serie de medidas desamortizadoras contra la Iglesia. Mediante el Decreto

39 ALVAREZ GARCIA, H. (2013). La Abolicién de los Tribunales de Imprenta en la Constitucién de

Cadiz. En: Revista Espafiola de la Funcion Consultiva. No.19. Enero - junio 2013, pp. 36-37.

40 ALVAREZ GARCIA, H. (2013), op., cit., pag. 37.
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de 22 de enero de 1813 se produjo la abolicion del Tribunal de la inquisicion o del

Santo Oficio, por considerarlo incompatible con el nuevo orden constitucional.*

El cddigo gaditano consagré la Soberania Nacional. En el texto la nacion no se
entendia como un agregado de individuos, sino como el resultado de la reunion de la
representacién nacional.*? Esto tenia como consecuencia la construcciéon de una
solida base juridica para la legitimidad de las Cortes como depositarias de la propia
soberania. Por otra parte, el condicionamiento del acceso a la ciudadania y la distincion

con la categoria de nacién, permitieron la escision entre esparioles y ciudadanos.*?

El derecho a formar parte del electorado activo y pasivo se concebia como
perteneciente a la Nacion y no a los individuos que la componen. No se trataba de un
derecho natural inherente al individuo, previo y superior al derecho positivo, sino que
se entendia como una funcién publica, determinada por la nacién a través de su

ordenamiento juridico. Esto se fundamentaba también en la distincion entre titularidad

41 OLMOS ORTEGA M. E. (2013). op., cit., pp. 405-407

42 “La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a esta exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes fundamentales”. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiolade
1812. Articulo 3.

43 El articulo 5 establecia que eran espafioles todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios las Esparias y los hijos de estos, los extranjeros que hubiesen obtenido de las Cortes carta de
naturaleza, los que llevaran diez afios de vecindad en cualquier pueblo de la Monarquia y los libertos
desde que hubiesen adquirido la libertad. Por su parte el articulo 21 expresa: “A los espanoles que por
cualquiera linea son habidos y reputados por originarios del Africa, les queda abierta la puerta dé la
virtud y del merecimiento para ser ciudadanos: en su consecuencia las Cortes concederan carta de
ciudadano & los que hicieren servicios calificados a la Patria, 6 4 los que se distingan por su talento,
aplicacién y conducta, con la condicién de que sean hijos de legitimo matrimonio de padres ingenuos;
de que estén casados con mujer ingenua, y avecindados en los dominios de las Espafias, y de que
ejerzan alguna profesion, oficio 6 industria util con un capital propio”. Al comparar estos dos articulos
puede observarse la diferenciacion de los términos “espafol” y “ciudadano”, pues una persona de raza
negra podia perfectamente considerarse espafiol, sin embargo, no ostentaba la ciudadania del reino, lo
que los privaba de los derechos politicos. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812.
Articulos 5y 21.
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y ejercicio de la soberania, que permitio articular el sistema representativo y la division
de poderes. La nacién como cuerpo moral era titular de la soberania, pero de su
ejercicio se ocupaban los érganos que actuaban en su nombre y que convenia separar
para que cumplieran mejor su funcion. La consagracion de la ciudadania en el nivel
legal se materializé por el sufragio indirecto en tres niveles (parroquia, partido y
provincia) establecido en la Constitucion. Los elegibles debian disponer de una renta
anual procedente de bienes propios y residir en la provincia mas de siete afos,
mientras que los electores de parroquia sélo debian cumplir las condiciones de
vecindad y residencia. La poblacion se dividié en «espafioles», que gozaban de los
derechos civiles, y «ciudadanos», que disfrutaban de los politicos. Los criterios que
definian el ingreso en esta ultima categoria eran los de la utilidad (que excluia a
vagabundos y mendigos), la autonomia personal (que dejaba fuera a mujeres y

sirvientes domésticos) y la capacidad (que apartaba a las «castas»).**

Un aspecto relevante dentro del texto, expresion de la agenda liberal, fue el
establecimiento de la division de poderes. El poder legislativo residiria en unas cortes
unicamerales, investidas con esta potestad que compartia con el Rey, un poder

ejecutivo, residenciado en el Monarca y un poder judicial independiente.*

El sistema se configuré como un conjunto de cortafuegos frente a la arbitrariedad y el
despotismo. El texto apareciéo asi a los ojos de sus contemporaneos como un
instrumento contra el absolutismo y el viejo orden, pero no contra la monarquia o contra
la religion. La soberania nacional, Unica e indivisible se proyecté asi sobre la
articulacion de los Poderes del Estado.

En cuanto al poder ejecutivo, la Constitucion configuré al Estado como una monarquia
en la que el Rey gozaba de un notable margen de actuacién, aunque el centro de poder
se ubicaba alrededor de las Cortes. Los diputados gaditanos establecieron la

inviolabilidad del monarca, lo que claramente fue una alusion contraria a la Revolucion

44 PEREZ LEDEZMA M. (2000). La conquista de la ciudadania politica: el continente europeo,

Ciudadania y democracia, Madrid, pp. 121-122.

45 Constitucion Politica de la monarquia espafiola de 1812. Articulos 15, 16 y 17.
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Francesa. Ciertamente debidé haber partidarios, entre los legisladores, de una revuelta
a la francesa, que impusiera una republica o un directorio, mas es evidente que el
pragmatismo se impuso en un contexto social en el que precisamente la usurpacion
del trono habia provocado el alzamiento popular y no la negligencia o el mal gobierno
del Rey.*6

Los constituyentes doceafistas introdujeron modificaciones sustanciales en la
Administracion de Justicia desplegada en Espafia durante el largo periodo histérico de
la Monarquia absoluta. El giro fue capital desde la éptica no solo del Derecho procesal,
sino desde la perspectiva de los cimientos de la nueva Monarquia constitucional. El
texto gaditano sentaba las bases para un Estado de Derecho en la concepcion de la
nacion espafola, basandose en tres aspectos fundamentales: Imperio de la ley y
sumision de los ciudadanos y de los poderes publicos al principio de legalidad; garantia
juridica del cumplimiento de los derechos vy libertades proclamados; e
institucionalizacion de un poder judicial independiente y s6lo sometido al imperio de la
ley.

En el amplio proceso de cambio institucional que supusieron las Cortes de Cadiz, se
produjo un acontecimiento que debe entenderse como lo méas préximo a las actitudes
revolucionarias iniciadas en la Francia de 1789. El Decreto del 9 de noviembre de
1811, sobre la incorporacion de los sefiorios jurisdiccionales a la Corona, prohibio la
provision de los corregimientos y alcaldias mayores de los lugares que fueron sefiorio.
Con tal Decreto se trataba de interpretar un sentimiento casi generalizado contrario a
la venta de oficios municipales, practica habitual desde el siglo XVI. La vinculacion de
oficios en las familias por heredad producia de facto la sefiorializacion de los
municipios y la pérdida de toda su fuerza democratica y autonémica, encontrandose
su gobierno perpetuamente en manos de una oligarquia. La quiebra del sistema
seforial y su derogacion en la obra legislativa de los doceafiistas supuso la abolicion
del derecho de los sefiores jurisdiccionales a nombrar todos los oficios municipales y

la unificacién de todos los municipios en lo que se refiere a un sistema de provision

46 GARRIDO MAYOL V. (2013). Valor juridico y politico de la Constitucion de 1812. En: Revista

Espafiola de la Funcion Consultiva. N0.19. Enero - junio 2013, pag. 249.
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comun. Esta medida tuvo una importancia trascendental, teniendo en cuenta que casi

la mitad de los municipios espafioles estaban supeditados a la jurisdiccion sefiorial.*’

El texto doceafista consolidd el gobierno municipal encarnado en los ayuntamientos,
6rganos de una realidad social preexistente a la intervencion legislativa.® Estas
instituciones no vienen concebidas exclusivamente como auxiliares del Gobierno
general al efecto de repartir y recaudar impuestos, aunque esa fue una de sus
funciones principales, sino que la ley las entendié como un 6rgano de los pueblos para
su administracion, lo que permite entender que el articulo 310 impusiera la creacion
de ayuntamientos en todos los pueblos que superaran las “mil almas”.*® Los mismos,
fueron integramente de eleccién, para lo cual se siguié un sistema muy similar al
previsto para la eleccién de diputados a Cortes, con la diferencia en el nimero de
grados de la eleccion indirecta, que quedo reducido a dos, para un mandato de dos
afios y renovacion por mitad anual,®® siendo los cargos obligatorios producida la
eleccion, y prohibiendo explicitamente la reeleccién inmediata.®® Concebido el
ayuntamiento como administracidon propia de cada pueblo se sigue que su

competencia no puede reducirse al reparto y recaudacion de los impuestos.>?

47 ORDUNA REBOLLO, E. (2003). Municipios y Provincias. Historia de la Organizaciéon Territorial
Espafiola. Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, Instituto Nacional de la Administracion

Publica y Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, pag. 285

48 MARTINEZ SOSPEDRA, M. (2013). Gobierno Interior y Constitucién. En: Revista Espafiola de la
Funcién Consultiva. No.19. Enero - junio 2013, pp. 344-345.

49 “Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en que convenga lo haya, no pudiendo
dejar de haberlo en los que por si 6 con su comarca lleguen & mil almas, y también se les sefialara

término correspondiente”. Constitucién Politica de la monarquia espafiola de 1812. Articulo 310.
50 Constitucién Politica de la monarquia espafiola de 1812. Articulos 313, 314 y 315.

51 “El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no podra volver a ser elegido para ninguno de
ellos, sin que pasen por lo menos dos afios, donde el vecindario lo permita”. Constitucién Politica de

la monarquia espafiola de 1812. Articulo 316.

52 | a Constitucion de Cadiz disefié una esfera de competencia municipal que comprendié el fomento de

la actividad economica, el aseguramiento del orden publico, la propuesta de arbitrios y su
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La administracion provincial estaba estructurada en una Diputacion encabezada por la
presidencia del Jefe Politico superior y un Intendente. Dicha institucion se completaba
con siete vocales electos del mismo modo que los diputados a Cortes, para un
mandato de cuatro afios, renovandose una mitad cada dos afios. Como en el caso
municipal son inelegibles a la Diputacion los empleados del Poder Ejecutivo y esta
vedada la inmediata reeleccion.

La Diputacion contaba con una esfera de competencia de notable amplitud, En primer
lugar, le correspondia la supervision de las cuentas municipales y la inspeccién de los
ayuntamientos, asi también la potestad de fomento, la promocién de la ensefianza, la
tutela de los establecimientos de beneficencia, el establecimiento del régimen
municipal en los pueblos que no tuvieren ayuntamiento, el establecimiento de arbitrios
propios y de su recaudacion y llevar el censo y las estadisticas provinciales. Las
Diputaciones fueron susceptibles de suspension por el Gobierno en caso de abuso de
sus facultades, la suspension era operada por el Rey y este debia dar cuenta a las
Cortes para que estas sustituyeran los diputados provinciales suspendidos por los

suplentes electos.

La Constitucion, en materia municipal uniformé los distintos regimenes municipales y
provinciales existentes en la época y estableci6 la provision de los gobiernos locales
mediante el sufragio con exigencias de arraigo y prohibicion de eleccion de los
empleados del Gobierno nacional. Los gobiernos municipales y provinciales
dependieron de las Cortes para que estas aprobaran los impuestos locales y
ordenanzas, y unos y otros gozaron de una amplia esfera de competencia.

Con el retorno al poder de Fernando VII, las Cortes quedaron cerradas, los
ayuntamientos constitucionales y las diputaciones provinciales disueltos. De inmediato
se produjo la depuracion de afrancesados y liberales y de aquellos que habian
colaborado con el estado liberal. ElI Decreto también suprimié la figura del Jefe Politico
y dejaba sin valor los cargos y empleos concedidos por la Regencia o las Cortes.

administracion, la propuesta de las propias ordenanzas, las obras publicas, la ensefianza primaria, la

sanidad y la beneficencia. Constitucion Politica de la monarquia espafiola de 1812. Articulo 321.
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1.4. C&adiz en América: un nuevo estatus juridico

En el Decreto que habia convocado a Cortes se reiteraba la necesidad de que
concurriesen diputados de los dominios espafioles de Ultramar, y con ese fin disponia
gue se nombrase un representante por cada capital cabeza de partido de las provincias
ultramarinas de la Nueva Espafa, Peru, Santa Fe, Buenos Aires, Puerto Rico, Cuba,
Santo Domingo, Guatemala, Venezuela, Chile y Filipinas. La eleccion seria realizada
por el Ayuntamiento de cada capital a partir del nombramiento de tres individuos
naturales de la provincia entre los que se elegiria a la suerte el diputado que

representaria al territorio.

Los diputados americanos fueron determinantes en la aprobacién de la Constitucién,
su mayor proximidad a los peninsulares reformistas contribuy6 a formar la mayoria
parlamentaria que impulsaria al texto constitucional. De los 300 diputados que llegaron
a componer las Cortes, 63 lo hicieron en representacion de las provincias americanas,
con una fuerte vinculacién, por lo general, a su territorio originario, lo que llevo a los
diputados americanos a constituir un grupo relativamente diferenciado, mas proclive al

cambio que al inmovilismo.

En el grupo o partido americano tuvo especial importancia el sistema de suplencias
arbitrado por las autoridades para cubrir provisionalmente las vacantes forzosas,
impuestas por la imposibilidad de que determinadas provincias enviaran a tiempo a
sus representantes, ya fuera por su lejania o por la situaciébn militar en que se
encontraba una buena parte de la peninsula. En tal caso, los originarios de tales
provincias residentes en Cadiz elegian a sus representantes en calidad de suplentes,
en tanto pudieran llegar a la ciudad los diputados efectivamente elegidos en sus
circunscripciones de origen. Es muy posible que el sistema de suplencias, al crear un
microcenso electoral muy sesgado, con fuerte presencia de refugiados y comerciantes,
favoreciera a los candidatos mas combativos y reformistas. Y, en efecto, a la categoria

de diputados suplentes pertenecieron, “algunos de los nombres mas representativos
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del liberalismo™2, aunque hay que insistir en que todas estas consideraciones deben

situarse dentro de una amplia casuistica politico-territorial. >4

El estatus juridico de la América hispana era, antes de 1812, sencillamente el de
territorios propiedad del monarca espafiol, ganados por derecho de conquista. Las
personas que en estos parajes habitaban eran subditos del Rey, o sea, su unidad con
la Peninsula pasaba directamente por la figura real. En la primera sesion de trabajo de
las Cortes, el diputado por Extremadura Diego Mufioz Torrero plante6 una cuestion
gue cambio radicalmente la concepcion del Estado, el asunto se referia a la Soberania
Nacional. En ese sentido se reconocieron a los diputados como legitimos
representantes de la Nacion, incluyendo a la América espafiola en este concepto, y se
reconocio a Fernando VII como legitimo rey. El significado politico-juridico de este acto
fue singular pues fue el paso determinante en la formacién del moderno Estado-Nacién
espafiol. Quedaron establecidas las bases de la revolucion liberal legislativa que las
cortes llevarian a cabo y que culminaria con la Constitucion de Cadiz. Por vez primera
era la nacion, reunida en Cortes y no a la inversa, quien reconocia al rey, transito de
la Monarquia absoluta hacia la Monarquia Constitucional, de la Soberania Real se

pasaba, a golpe de Decreto, a la Soberania Nacional.

Los territorios de América fueron arrebatados al Rey, ya no serian patrimonio exclusivo
de la Familia Real, sino que formarian parte integrante de la Nacién en calidad de
provincias, con iguales derechos y deberes para con el resto del Imperio. Sus
habitantes ya no fueron subditos, sino ciudadanos, con el correspondiente goce de los
derechos civiles y politicos que tal condicion les aportaba. Esta pérdida jamas fue
perdonada a las Cortes por Fernando VIl y su familia, los habian despojado de todo el
caudal de riquezas que el subcontinente le aportaba a los Monarcas desde hacia ya
tres siglos. El decreto reformulé juridicamente al Estado, hizo compatibles Monarquia

y Constitucion. La aplicacion de esta férmula, sobre todo en América, constituyé un

53 ARTOLA, M. (1975), op., cit., pag. 405.

54 FUENTES ARAGONES, J. F. (2010), op., cit.,, pp. 18-19.
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golpe mortal para la realeza, pues elevo el estatus de las colonias, y legitimé la

participacion politica y las aspiraciones de Juntas y Cabildos.

El 15 de octubre de 1810 las Cortes emiten un nuevo decreto haciendo un guifio a
América, en el mismo se promueve la igualdad de representacion y derechos entre
peninsulares y americanos, asi como una amnistia para todos los acusados de
participar en la insurgencia. La igualdad proclamada oblig6 a las autoridades coloniales
a proclamar en su jurisdiccion cada uno de los decretos gaditanos, entre los que se
encontraba la jura de fidelidad a las Cortes y a la regencia, paso que fue cumplido a
cabalidad por cada una de las instituciones vinculadas a la administracion, desde
Cabildos hasta intendencias, asi como regimientos militares y autoridades

eclesiasticas.

Al mismo tiempo, los diputados americanos recibieron Instrucciones 'y
Representaciones de sus cabildos y territorios para presentar a las Cortes las
reivindicaciones que el criollismo americano tenia pendientes desde finales del siglo
XVIII. Por ejemplo, el ayuntamiento de la ciudad de la Plata mandoé instrucciones a su
representante, Mariano Rodriguez Olmedo, diputado por Charcas, para que, entre
otras cosas, aprobase y ratificase con su voto el proyecto de Constitucion politica que
habia presentado al Congreso la comision de Constitucion. Es decir, el diputado envié
a su ayuntamiento el proyecto de Constitucidbn que se iba a debatir en Cadiz para

recibir las instrucciones por parte de sus representados.>®

La Constitucion de Cadiz fue elaborada por una comision conformada por quince
diputados, de ellos cinco americanos. En su texto fueron plasmados los principales
planteamientos desarrollados en los extensos debates que caracterizaron el proceso
constituyente. En su articulado puede observarse claramente la intencion de tender

puentes con los territorios de América.

El primer articulo establecia: “La Nacion espafiola es la reunion de todos los espafioles

de ambos hemisferios”. Evidentemente quedaron resueltas las aspiraciones de

55 CHusT, M (2009). El impacto de las Cortes de Cadiz en Iberoamérica, 1810-1830. Proyecto de 1+D.

Ministerio de Ciencia e Innovacién. Espafia, pag. 2006.
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igualdad, al considerarse espafioles todos los que en el imperio residian sin distincion
geografica alguna. El segundo articulo fue aln mas directo hacia la problematica
americana: “La Nacion espafola es libre e independiente, y no es, ni puede ser el
patrimonio de ninguna familia ni persona”. Cabe sefialar que este precepto fue una
conquista del autonomismo americano y se aprobo por el consenso de toda la cAmara.
Para concluir la trilogia que sentaba las bases de la nacion espafiola, el articulo tres,
propuesto por la Comision, expresaba: “La soberania reside esencialmente en la
Nacion, y por lo mismo le pertenece exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales”. %6 En el proyecto original de este Ultimo articulo se le agregaba a la
nacion la facultad de adoptar la forma de gobierno que mas le conviniese. Los debates
en este acapite fueron enconados, el texto era un atagque directo a la Monarquia, pues
facultaba a la nacién para cambiar radicalmente su forma de gobierno, en este caso,
por el contexto histdrico en que se desarrollaron los acontecimientos, solo habia una
alternativa: La Republica. El liberalismo espafiol y americano no estaba preparado
para dar este salto politico-juridico, las filas liberales se fracturaron y la mayoria de los
diputados vot6 a favor de excluir el acapite que daba la libertad de elegir la forma de
gobierno. Aun asi, estos articulos fueron un sustancial avance legislativo, que
reconfiguré el andamiaje del estado espafiol, si bien no sustituy6é a la monarquia, si

alejo radicalmente al Estado de las ataduras absolutistas del Antiguo Régimen.

La divisibn administrativa fue un punto de inflexion entre las aspiraciones peninsulares
y las americanas. El articulo 10 de la Carta Magna establecia los territorios que
componian las Espafias y, debe notarse el plural, pues el entramado politico
administrativo anterior a Cadiz era sumamente complejo. Su fundamento juridico era
en esencia desigual y transoceanico, en el territorio europeo se componia por
entidades privilegiadas como sefiorios, villas, provincias, ciudades, mientras los
territorios de Ameérica se componian de Capitanias Generales y Virreinatos,
compuestos a su vez por provincias, villas y ciudades. Estas diferencias metropoli-
colonias, que se constituian en una nacion a raiz del texto gaditano, impidieron una

unidad territorial en todo el imperio, lo que repercutia en la representacion legislativa

56 Constitucién Politica de la monarquia espafiola de 1812. Articulos 1, 2 y 3.
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de cada entidad. Tal fue el desconcierto entre las disimiles alternativas que se acordd
aplazar la determinacion de la Division Politico Administrativa para un momento mas

sosegado militarmente.’

En cuanto a la soberania, los diputados americanos proponian un sistema
descentralizado, donde la misma fuera compartida en varios niveles, desde el central
hasta el municipal pasando por las diputaciones provinciales. El planteamiento
impulsaba competencias legislativas y ejecutivas para todos los niveles, de acuerdo
con sus respectivas competencias. Esto encaminaba a los territorios alejados de los
centros de poder hacia un autonomismo de facto, que los liberales peninsulares no
estuvieron dispuestos a tolerar del todo. La dicotomia centralismo-autonomismo fue
resuelta imponiendo una figura como la del jefe politico. Este funcionario era nombrado
por el poder ejecutivo central, con atribuciones de presidente de la diputacién y por
tanto supervisor de todos los ayuntamientos. Su cargo significaba una
descentralizacion limitada, el hilo comun dentro de la diversidad territorial de la nacion,

lo que unia al municipio mas alejado con las Cortes y el Trono de Madrid. %8

Dicho modelo proyecté una nueva organizacién politico-territorial mas fragmentada,
con provincias mas uniformes y con gobiernos mas homogéneos en todo el imperio.
Se caracteriz6é porque considero a las corporaciones municipales y a las diputaciones
provinciales como las unidades administrativas basicas del nuevo régimen. Esto quiere
decir que el espiritu de la constitucion estaba en favor de la desaparicion de los
virreinatos y otras figuras de gobierno provincial que se habian formado por la
delegacion de poderes del soberano.>®

57 “Se hara urta division mas conveniente del territorio espafiol por una ley constitucional, luego que las
circunstancias politicas de la Nacion lo permitan. Constitucion Politica de la monarquia espafiola de
1812. Articulo 11.

58 CHuUsST, M (2009), op., cit., pag. 2012.

59GARCIA CASTRO, R (2000). Liberalismo y constitucion gaditana. La reorganizacion del espacio

politico en México, 1812-1814. Primer Centenario de la Reconciliacion Ibero-americana (1898-1998).
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Otros articulos también impactaron en la realidad americana. El 22 privé a los mulatos
de la nacionalidad espafiola por nacimiento, y solo les concedié la oportunidad de
acceder a ella por servicios prestados a Espafia u otro tipo de méritos. La ausencia de
nacionalidad les retiraba de facto los derechos civiles. El articulo 29 les retiro ademas
la ciudadania, hecho que los privd de derechos politicos y, por ende, del derecho al
voto. Ha de notarse que la mayor cantidad de personas de este estrato social, libre,
teniendo en cuenta la presencia de la esclavitud en el imperio, se encontraban
residiendo en América, lo que restaba a ciudadanos al padron electoral. Este aspecto
fue representativo en funcién del sistema censitario que se aprobd en la Constitucion,
de hecho igualaba la representacion politica a la que ostentaria el territorio peninsular

con la del americano, restando mas de seis millones de personas del censo.%°

Aun asi, la Constitucion de Cadiz ampli6 de manera significativa la participacion
politica en todos los rincones del imperio. Concedi6 el derecho al voto a todos los
hombres, excepto a los de ascendencia africana, miembros de 6rdenes regulares,
sirvientes domesticos, criminales convictos y deudores publicos, sin exigir educacion
ni propiedad y eso la diferenci6 notablemente de las principales naciones con
gobiernos representativos, digase Gran Bretafia, Estados Unidos y Francia, que
estipulaban la educacion y la propiedad como requisitos indispensables para el
ejercicio de este derecho. La Carta Magna establecié el gobierno representativo en
tres niveles: las ciudades y los pueblos (el ayuntamiento constitucional), la provincia
(la diputacion provincial) y la monarquia (las cortes). Al permitir a las ciudades y
pueblos con mil habitantes formar ayuntamiento, se transfiri6 el poder politico del

Memorias del VI Congreso de la Sociedad Latinoamericana de Estudios sobre América Latina y el

Caribe. Universidad Auténoma del Estado de México, pp. 305-306.

60 CHuUsST, M (2009), op., cit., pag. 2011.
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centro a la periferia, pues un gran numero de personas se incorpord al proceso

politico.5?

El proceso electoral aprobado en la Constitucion era extremadamente complejo, pues
requeria la organizacion de elecciones para tres organismos distintos: los
ayuntamientos constitucionales, las diputaciones provinciales y las Cortes ordinarias.
A tal efecto, eran necesarios dos procesos electorales distintos: uno para los miembros
de los ayuntamientos constitucionales y otro para las elecciones de diputados a las
Cortes y a la diputacion provincial. El primer proceso constaba de dos etapas: en el
nivel parroquial los votantes seleccionaban a los electores de parroquia, quienes
después se reunian en la capital designada para elegir alcaldes, regidores y sindicos
del ayuntamiento. Las ciudades grandes se dividieron en varias parroquias mientras
gue las ciudades pequeiias podrian tener sélo una. En el segundo proceso, la eleccion
de diputados a las Cortes y a la diputacion provincial, los votantes elegian a los
compromisarios en la parroquia, quienes a su vez elegian a los electores parroquiales;
luego, en el partido, los electores parroquiales seleccionaban a los electores de
partido; y, finalmente, los electores de partido se reunian en la capital de la provincia
para elegir a los diputados a los dos nuevos organismos politicos. Primero elegian a
los diputados ante las Cortes y al dia siguiente elegian a los de la diputacion provincial.
Este proceso permitia que todos los ciudadanos activos, incluidos los pobres y los
analfabetos, participaran en las elecciones. En América, el proceso se complicé debido
a dos factores: la naturaleza de la ciudadania activa y del territorio. La Constitucion de
1812 definia a todos los habitantes de la Monarquia como espafioles, pero excluia de
la participacién politica a todas las personas de ascendencia africana. La cuestion de
la raza, empero, se diluyé con frecuencia en el Nuevo Mundo, donde el estatus
socioeconémico permitia a quienes eran descendientes de africanos incorporarse a
otros grupos étnicos. El tema de las divisiones territoriales también resultd

problematico. La mayoria peninsular en las Cortes estaba familiarizada con las

61 RODRIGUEZ J. E. (2007). Las instituciones gaditanas en Nueva Espafia, 1812-1814. Anuario de
Historia Regional y de las Fronteras. Volumen 12. Numero 1. Universidad Industrial de Santander.

Bucaramanga. Colombia, pag. 365.
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numerosas provincias histéricas de Espafia. Sin embargo, tenian grandes dificultades
para entender lo vasto y complejo de los territorios de ultramar. Mientras que los
diputados americanos sabian que los reinos del Nuevo Mundo tenian muchas
provincias, los diputados europeos concebian los reinos americanos como provincias.
Tras muchos debates, las Cortes acordaron establecer 19 diputaciones provinciales
para los territorios de ultramar: Nueva Espafa, Nueva Galicia, Yucatan, San Luis
Potosi, Provincias Internas de Oriente, Provincias Internas de Occidente, Guatemala,
Nicaragua, Cuba con las dos Floridas, Santo Domingo y Puerto Rico, Nueva Granada,
Venezuela, Quito, Pera, Cuzco, Charcas, Chile, Rio de la Plata y las Filipinas. Las
nuevas diputaciones provinciales variaban considerablemente en tamafio y poblacion

en incluian dentro de su territorio a provincias ya establecidas.®?

1.5. Recepcion del texto constitucional en la América espafiola

El escenario politico en Hispanoamérica al filo de 1812, cuando fue aprobada la
Constitucion de Cadiz, era sumamente complejo. En la mayoria de los Virreinatos y
las Capitanias Generales existian movimientos insurgentes, iniciados en la Juntas
provinciales formadas en defensa de Fernando VIl en todo el subcontinente. Estas
Juntas transitaron de la proteccion del territorio en espera de la restauracion del rey a
una clara posicién independentista. Desconocieron el poder establecido en Espafia,
aduciendo la falta de legitimidad de las instituciones y sus representantes. No se
acataron los decretos de la Regencia por lo que el lamamiento a Cortes fue ignorado.
Consecuentemente no se realizaron las elecciones para diputados y ademas los
suplentes electos en Cadiz fueron recusados. En territorios como Venezuela, Rio de
la Plata y Chile las fuerzas antimonarquicas encontraron un claro apoyo politico en la
poblacion acostumbrada al despotismo colonial del Antiguo Régimen y que habia visto
mejorar la situacion a raiz del autogobierno impulsado por la invasién napoleonica a la

Metrépoli.

62 RODRIGUEZ J. E. (2007), op., Cit., pp. 366-367.
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En la mayoria de dichos territorios la Constitucion de Cadiz nunca llego a aplicarse
plenamente. El enfrentamiento entre los representantes del gobierno peninsular, tanto
civiles como militares en cuanto a su aplicacion, asi como las circunstancias de la

guerra impidieron que el texto gaditano surtiera efectos.

Solo en un grupo de provincias como Cuba, Puerto Rico, y vastas zonas de Nueva
Espafia (México), Nueva Granada (Colombia) y Peru tuvo repercusion la Carta Magna
y se aplico sin grandes contratiempos, utilizandose en muchos casos como carta de
negociacion con la insurgencia. En el resto, la politica errada de confrontacién y
despotismo impulsé definitivamente a la insurgencia, constituyendo un precedente
sumamente importante en los derroteros de la posterior independencia de la América

Espafola.

La Isla de Cuba fue uno de los territorios ultramarinos que pusieron en practica la
Constitucion, sumandose al movimiento modernizador que esta impulsaba. En esta
Capitania General no hubo intentos insurgentes de gran importancia, y la élite criolla
vio en el movimiento constituyente una oportunidad de representacion y de autonomia,
anhelada durante varios afios. La sacarocracia cubana se sentia protegida en el
imperio espafiol, por lo que jurdé fidelidad a la Corona y apoyé todo el proceso que en
Cédiz se llevé a cabo con el colofon de la proclamaciéon de la Constitucion de 1812.
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Capitulo Il. La Constitucion de Cadiz en Cuba: municipio y

prensa

El presente capitulo estd encaminado a valorar la aplicacion de la Constitucion de
Cadiz en Cuba, siendo este uno de los territorios ultramarinos del Imperio Espafiol
donde rigio el texto gaditano sin contratiempos. Para ello se hara referencia a la
acogida de legislacion aprobada por las Cortes liberales espafiolas en la Isla,
profundizando en sus implicaciones sobre los ayuntamientos municipales y las
diputaciones provinciales cubanas, asi como la introduccion de un lenguaje politico

nuevo en la prensa que circulé durante el primer periodo constitucional.

2.1. Cuba antes de la Constitucion: Gobierno, Administracion
Puablica y Municipios

El periodo inicial de la conquista de Cuba por el adelantado espafiol Diego Velazquez
de Cuellar en el afio 1510, estuvo marcado por la creacion de las municipalidades en
aguellos lugares escogidos para ser asentamientos permanentes. Asi, durante su
gobierno fueron fundadas las siete primeras villas®® de la Isla y San Juan de los
Remedios®*, en las cuales se instalaba automéaticamente el Cabildo. La mayoria de
ellas se ubicaron a orillas de la costa para facilitar las relaciones comerciales y las

comunicaciones maritimas. También se tenia en cuenta que cerca de las villas hubiera

63 Los primeros siete asentamientos referidos fueron: Nuestra Sefiora de la Asuncién de Baracoa en
1511, San Salvador de Bayamo en 1513, Santisima Trinidad, San Cristébal de La Habana y Sancti
Spiritus en 1514, Nuestra Sefiora del Puerto del Principe y Santiago de Cuba en 1515. TORRES-CUEVAS,
E. y LOYOLA VEGA, O. (2001). Historia de Cuba 1492-1898 formacién y Liberacién de la Nacion.
Editorial Pueblo y Educacion. La Habana, pp. 50-51.

64 Esta distincion de la villa de San Juan de los Remedios es efectuada por el caso sui generis que
represento su fundacion presumiblemente entre 1515 y 1520, debido que la misma no salié de la érbita
fundacional de Velazquez, sino que fue constituida por Vasco Porcallo de Figueroa y como tal no tuvo
reconocimiento oficial hasta varios afios después. RODRIGUEZ ALTUNAGA, R. (1955). Las Villas

(Biografia de una provincia). Academia de Historia de Cuba. La Habana, pag. 40.
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fuentes de agua potable, preferiblemente rios, asi como asentamientos importantes de

indios mansos, la fuerza de trabajo fundamental en los primeros tiempos.

Para su construccion todas estas villas siguieron un mismo sistema, similar al utilizado
en el resto de la América Hispana, heredado a su vez de las concepciones politico-
urbanisticas de los pueblos y villas castellanas. Se comenzaba por construir una plaza
abierta, nombrada Plaza de Armas, y a sus alrededores se erigian la iglesia y el
Ayuntamiento o Cabildo. Se demarcaban también las parcelas que ocuparian otros
edificios publicos, como la carcel y el mercado. Las calles, muy estrechas a la usanza
espafiola de la época, convergian hacia dicha plaza, y en ellas se levantaban las casas

particulares, cuyas condiciones variaban segun la fortuna de sus duefios.

Cada villa fundada tenia su Cabildo, el cual ejercia la autoridad en el ambito local y
estaba integrado por dos alcaldes (primero y segundo) y tres regidores o concejales.
En el municipio de los primeros tiempos también se introdujo la figura del alcalde
mayor, el cual era designado expresamente por el Gobernador de la Isla y ejercia su
representacion en las reuniones ordinarias del Cabildo. Este cargo publico constituyo,
sin lugar a dudas, un freno a la democracia local y a la autonomia del Cabildo.®® La
fuerza de los Cabildos ante las intromisiones de los gobernadores quedd demostrada
cuando en el aflo 1526 el Consejo de Santiago de Cuba se alzara ante el Rey en
protesta por la designacion del alcalde mayor. En respuesta, el monarca fallé en favor
de la institucién de poder local, eliminando el cargo y la facultad del nombramiento por
considerarlo una limitante a las funciones y la independencia de los Alcaldes

Ordinarios.%®

Las reuniones del Cabildo en el lugar de residencia del Gobernador eran presididas

por dicho funcionario. En su ausencia, asi como en las demas villas del pais, este

65 FERNANDEZ BULTE, J. (2005). Historia del Estado y el Derecho en Cuba. Editorial Félix Varela. La

Habana, p. 21.

66 GUERRA Y SANCHEZ, R. (1962). Manual de Historia de Cuba. Consejo Nacional de Cultura. La

Habana, p.68.
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menester le correspondia al alcalde mayor o en su defecto al alcalde primero.” Estos
altimos tenian funciones gubernamentales, administrativas y judiciales siguiendo la
vieja tradicibn municipal ibérica proveniente del dominio arabe en la Peninsula. Este
tipo de arbitrio era catalogado como justicia de iguales, y los alcaldes actuaban como
jueces de primera instancia con conocimiento de causas penales y civiles. Sus
decisiones podian ser apeladas ante el Gobernador de la Isla, ante la Real Audiencia
de La Espafiola y en ultima instancia ante el Rey.%8 Los alcaldes ordinarios -primero y
segundo- eran elegidos por los regidores de la villa de entre los vecinos mas

prominentes del lugar.

Los regidores fueron inicialmente tres, pero en algunas poblaciones como La Habana
o Santiago de Cuba llegaron a alcanzar cifras superiores en relacion con el crecimiento
poblacional. Los mismos integraban el regimiento, una institucién que al juntarse con
los alcaldes podia tomar decisiones sobre casi todos los aspectos de la vida en la villa,
incluidos los asuntos religiosos. Sus atribuciones recaian sobre el control de la
matanza de animales, el intercambio comercial externo o al interior de la localidad, el
abasto de insumos de todo tipo, la urbanizacién de los precarios asentamientos, las
labores de defensa ante el ataque de corsarios y piratas y el reparto de tierras en el

nombre del rey.5°

Un eslabdn singular de la organizacion municipal fue el del procurador. Este sujeto era
directamente elegido en la villa para la representaciéon de sus intereses ante el
Gobernador y la Monarquia y se hizo practica que llevaran asuntos locales de sus
representados ante el Rey sin el consentimiento de las autoridades gubernamentales
de la Isla. Sin lugar a dudas esta figura constituyo el puntero de las luchas de las elites

locales favorables a la autonomia municipal contra el poder central del Gobernador

67 CARRERAS, J. (1981). op., cit., p. 20.
68 FERNANDEZ BULTE, J. (2005), op., cit., p. 21.

69 FERNANDEZ BULTE, J. (2005), op., cit., pp. 21-22.
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donde la corona jugd un papel mediador, evidentemente para mantener el equilibrio

en la Colonia.”

En 1573, la Audiencia de Santo Domingo comisiond al oidor Alonso de Caceres para
gue redactara un cuerpo legal que organizara los Cabildos de la Isla. Cuando este
funcionario llegé a La Habana no traté de imponer normas divergentes a la realidad
existente en Cuba, sino que se dedicé a estudiarla y como tal la reflej6 en sus
instrucciones para el buen gobierno.”* En ese sentido reconocié la merced de tierras y
la legaliz6, asi como también establecié el funcionamiento ordinario y extraordinario
de los Cabildos, fijando dia, lugar y hora de la celebracién de las reuniones vy el

proceder en las mismas.”?

Las Ordenanzas constituyeron el primer texto legal escrito en Cuba para su aplicacion
en el pais y protegieron los intereses de vecinos, regidores, alcaldes, funcionarios,
sacerdotes, militares, autoridades y Reyes de Espaiia.’® Asi también fueron el primer
documento que reconoci6 a los Cabildos cubanos como instituciones bésicas del poder
colonial en la Isla y lugar propicio para dirimir intereses y conflictos diversos en el seno

de la comunidad’.

Una amplia democracia municipal caracterizé la época comprendida entre las primeras
fundaciones de villas y hasta la vigencia de las Ordenanzas de Céaceres. Es de general

conocimiento que “Los Ayuntamientos cubanos siguieron con las Ordenanzas del siglo

70 CARRERAS, J. (1981), op., cit., p. 21.

71 FERNANDEZ BULTE, J. (2005), op., cit., pp.26-28.
72 CARRERAS, J. (1981), op., cit., pp. 38-42.

73 CARRERAS, J. (1981), op., cit., p. 38.

74 La vigencia del cuerpo de normas municipales redactado por Alonso de Céaceres trascendié hasta el
siglo XIX, rigiendo bajo el nombre de Ordenanzas municipales de La Habana. Vid. Ordenanzas

Municipales de La Habana (1827). Imprenta del Gobierno y Capitania General. La Habana.
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XV, mas o menos modificadas, hasta que por Real decreto de fecha 27 de julio de

1857, se establecié un nuevo régimen municipal”.”

En la segunda mitad del siglo XVI la Habana cobré una importancia vital para la
economia de todo el Imperio, al devenir en punto de paso obligado de las mercancias
que se dirigian hacia Europa. Esta prominencia habanera hizo que el gobernador
Antonio de Chavez trasladara su residencia para dicha villa en 1546, ante la protesta
del Cabildo habanero que temia que este traslado menguara sus facultades y su libre
accionar. El cambio no influia en la capitalidad que seguia ostentando Santiago de
Cuba, solo era autorizado a moverse al occidente el Gobernador y su familia,
guedando la sede del gobierno en la villa oriental. No fue hasta el afio 1556 cuando se
fij6, por disposicion real, la residencia de los gobernadores de Cuba en la Habana.
Esta decision dificultd la administracion de la regidn oriental, donde se encontraban
varias de las villas méas importantes, lo que motivo en 1607 la division de la
Gobernacién de Cuba en dos jurisdicciones. La primera, establecida en Santiago,
estaria subordinada militarmente a la Gobernacién de la Habana, y su maxima
autoridad tendria el titulo de Gobernador y Capitan de Guerra. ElI Gobernador
habanero recibiria, ademas, el titulo de Capitan General. Ambas estarian
subordinadas en lo administrativo al Consejo de Indias y en lo judicial a la Real
Audiencia de Santo Domingo. Las villas del centro del pais, digase Remedios, Sancti
Spiritus y Trinidad, fueron olvidadas en esta distribucion hasta el afio 1621 en que

fueron incorporadas al gobierno de la Habana. En 1682 se ordené por Real Cedula

75 FERNANDEZ BULTE, J. (2005), op., cit., pp. 28-29. Es sabido que este Real Decreto referido por Bulté
no rigio en Cuba. El régimen de facultades omnimodas establecido a partir de 1823 vetaba la aplicacién
en la Isla de cualquier disposicién legal aprobada en la Peninsula. En materia municipal, sin embargo,
se encontraban en vigor las Ordenanzas municipales de la Ciudad de La Habana, mandadas a redactar
por el capitan general Gerénimo Valdés. Para la capital del Departamento Oriental, se encontraban
vigentes las llamadas Ordenanzas municipales de Santiago de Cuba. Vid. Ordenanzas municipales
de la Ciudad de La Habana (1855). Imprenta del Gobierno y Capitania General. La Habana y
Ordenanzas municipales de Santiago de Cuba. (1856). Imprenta de Don Miguel Antonio y Martinez.

Santiago de Cuba.
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que el gobierno de Santiago de Cuba y su jurisdiccion se subordinaran enteramente al
de La Habana, consolidando el traslado paulatino del poder hacia la Capital.”®

El titulo de Capitan General suponia el mando supremo de las tropas en la jurisdiccion
correspondiente, por lo que una de sus principales preocupaciones debia el
mantenimiento de los sistemas defensivos, fortalezas y tropas regulares o de milicias
que estaban bajo su mando. Pero en el caso de Cuba, por su lejania y por su
importante posicion geogréfica, los asuntos politicos, de orden publico, de justicia y de
control politico se convirtieron en prerrogativas adicionales para estos funcionarios,
amén de ostentar la representacion del rey en lo referente al Patronato Regio. Por
estas razones los Capitanes Generales y las diversas oficinas bajo su mando se
ocuparon del fomento econémico, funcionando también como jueces en causas de
apelacion. Cumplieron, ademas, funciones legislativas al dictar ordenanzas e
instrucciones y publicar bandos con el objetivo de ajustar a las circunstancias
concretas de Cuba las leyes emanadas de la autoridad real. También realizaron
nombramientos de las autoridades subordinadas a su direccion y ratificaban la eleccion
de los cargos en los cabildos. Para La Habana, el Capitan General era la cabeza del
Ayuntamiento. Dentro de sus deberes estuvo el de regular los abastecimientos de
viveres a la ciudad y asi como sus precios. El capitan General debia ocuparse también
del ejercicio de la justicia en el &mbito castrense, sobre aquellos sujetos adscritos al
fuero militar que sirviesen en el d&mbito de su circunscripcion territorial, desde los
cuerpos de milicias hasta la tropa y oficialidad destinada al mando de plazas militares,
castillos y defensas fijas.””

El nombramiento de los primeros gobernadores de la Isla corrié a cargo de la Real
Audiencia de Santo Domingo, siempre con la aprobacion del Rey. Posteriormente era

el propio monarca quien nombraba a los Capitanes Generales, a propuesta del

76 GUTIERREZ FORTES, J. (2013), Gobernar en Cuba. Los gobernantes de cuba. Periodo colonial
1510-1898. Iberoamérica Global. Volumen 5. Nimero 2. 2012/2013. Universidad Hebrea de Jerusalén,
pp. 138-139.

7T GUTIERREZ FORTES, J. (2013), op., cit., pp 140-141.
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Consejo de Indias. El cargo de Capitan General podia, ademds, ser comprado, al
menos hasta inicios del siglo XVIII. Con la destruccioén de la Habana por el corsario
francés Jacques de Sores, en 1556, concluyo la etapa en la que los civiles podian ser
nombrados Capitanes Generales. A partir de ese momento los gobernantes de Cuba

fueron militares con alto rango y vasta experiencia en la guerra.

2.2. Lalsla de Cuba ante la invasion napolednica

De los Capitanes Generales que cumplieron su gobernacién en la Isla de Cuba, fue
Salvador de Muro y Salazar, Marqués de Someruelos, quien gobernd por el periodo
mas largo: los doce afios comprendidos entre 1799 y 1812. Su mandato estuvo
marcado por las constantes guerras en las que se enrolaba el Imperio Espariol y los
grandes acontecimientos que sucedieron en América por esos afios’®. En 1804
ocurrieron dos hechos que influyeron notablemente en el gobierno y la politica de la
Capitania General. El primero de ellos fue la Independencia de Haiti, con la
correspondiente migracion de colonos franceses al oriente de Cuba, y el peligro
adicional de una Republica negra tan cerca de las costas esclavistas de Cuba. La
revolucién haitiana también contribuy6 al enriquecimiento de la aristocracia criolla, que
vio como aumentaba la compra de azucar a la par de la debacle de la produccion en
La Esparfiola. Al gobierno de Someruelos correspondié enfrentarse, ademas, a la
reanudacion de las hostilidades entre Espafia y el Reino Unido en ese propio afio.
Esta situacion entorpecio de manera considerable el flujo de informacion oficial entre
la Metrépoli y la Habana, al ostentar los britanicos la supremacia maritima y ser esta
la Unica via de comunicacion del territorio insular. La desconexion impulsé a una
autonomia de facto, ganando el Capitan General una autoridad que le fue de gran

utilidad en los momentos criticos de la invasion francesa a la peninsula en 1808.

78 Para el estudio del mandato del Marqués de Someruelos en Cuba puede consultarse a VAZQUEZ
CIENFUEGOS, S. (2008). Tan dificiles tiempos para Cuba. El gobierno del Marqués de Someruelos
(1799 — 1812). Universidad de Sevilla. Sevilla.
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Los animos en la Habana estaban caldeados mucho antes de la guerra de
independencia. Existian serias contradicciones entre la Intendencia y la Comandancia
de Marina de la Habana, instituciones defensoras de las politicas economicas
monopolistas de Manuel Godoy, y el Gobierno y la Capitania General, que promovian
la defensa de los intereses de la aristocracia habanera representada por los poderes
locales, digase el Cabildo de la Habana y el Consulado.”®

Las noticias de los sucesos de 1808 en Esparia debieron llegar con antelacién a Cuba,
procedentes de la propia Peninsula o desde un puerto norteamericano donde se
encontrara alguno de los agentes comerciales de Someruelos, fuentes constantes de
informacion hacia el Capitdn General. Lo cierto es que en el mes de junio envio al
gobernador de Santiago de Cuba la disposicién de no entregar el mando si no portaba
la orden a tal efecto no ostentaba el "cimplase" firmado de su pufio y letra.®® Esta
disposicion muestra el creciente miedo a una pérdida de los mandos y no pudo estar
motivada por algo mas que la guerra en la Peninsula. La Comunicacion oficial de los
sucesos llego al puerto de la Habana el 14 de julio y fue traida por el recién nombrado
Intendente de Hacienda Juan de Aguilar. Esta noticia motivé una reunién urgente del
Cabildo de La Habana, donde se acordé tomar todas las precauciones ante un posible

reclamo de reconocimiento por parte de Napoledn Bonaparte.8!

Un episodio que mostré el celo patridtico con que las autoridades asentadas en la Isla
recibieron la noticia de la ocupacién napolednica de Espafia, fue la aprension del
afrancesado Manuel Rodriguez Aleman y Pefa. Procedente de Filadelfia lleg6 al
puerto de la Habana el 18 de julio de 1810. En los Estados Unidos, espias espafioles

habian descubierto la encomienda que traia de José Bonaparte. En ese sentido el

79 VAzQUEZ CIENFUEGOS, S. (2008). La recepcién de las noticias de la guerra de la independencia
en Cubay lareaccion delos ciudadanos (1807-1812). Trocadero. Nimero 20. Universidad de Sevilla,

pag. 73.

80 Archivo Nacional de Cuba, Fondo: Asuntos politicos, “Sebastian Kindeldan, gobernador de Santiago

de Cuba, a Someruelos. Santiago de Cuba, 30 de junio de 1808”. Legajo n° 70, folio 142.

81 VAzQUEZ CIENFUEGOS, S. (2008), op., cit., pp 76-77.
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diplomético Luis de Onis informé al capitan del bugue San Antonio, que trasladaba a
tierras cubanas al agente francés. Al llegar, automéaticamente fue entregado a
Someruelos. En el doble fondo de su equipaje fueron encontrados 33 pliegos dirigidos
a las autoridades espariolas en Cubay el resto de América, incitandolos a jurar lealtad
a los franceses. También portaba un ejemplar de la Constitucion de Bayona destinado
a la Audiencia de Puerto Principe, asi como documentos que promovian la causa
napolednica en Espafia. En juicio sumario fue encontrado culpable de alta traicion y
en consecuencia fue condenado a la horca, sancion que fue cumplida el 30 de julio de
1810, junto a la quema publica de todos los documentos encontrados, en acto de

profundo simbolismo.??

Los informes comunicados por Aguilar previnieron a las instituciones habaneras de la
proclamaciéon en Espafia, fundamentalmente por la Junta de Sevilla, de Fernando VII
como nuevo monarca. El Marqués de Someruelos actué inmediatamente, impulsando
al Cabildo de la Habana a jurar lealtad al nuevo rey, hecho que tuvo lugar el 20 de julio
de 1808. La provision también fue enviada al resto de los ayuntamientos de Cuba que,
por problemas de comunicacién, en funcion de las distancias que debia recorrer el flujo
informativo, realizaron indistintamente la jura. En Bayamo se produjo el 5 de agosto,
en Baracoa tuvo lugar el 14 de agosto, y el 20 del mismo mes en Holguin. En Santiago

de Cuba ésta no tuvo lugar hasta el 13 de septiembre de 1808.83

Las noticias sobre la formacion de Juntas Provinciales en Espafia fueron motivacion
para que el Capitdn General interesara al Ayuntamiento habanero la formacién de una
Junta de Gobierno el 22 de julio de 1808. Para tal fin, Someruelos y su asesor José de
llincheta, segunda figura del gobierno en Cuba, solicitaron la ayuda de Francisco de
Arango y Parrefio, alférez real del Ayuntamiento, del Mariscal de campo Agustin de

Ibarra, del alguacil mayor del cabildo Conde de O'Reilly y del alcalde Andrés de

82 MARRERO, L. (1990). Cuba: Economiay Sociedad. Azucar, ilustracion y conciencia (1763-1868).
Editorial Playor. Madrid, pp. 8-9.

83 VAzQUEZ CIENFUEGOS, S. (2008), op., cit., pp. 77-78.
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Jauregui.8* El objetivo era redactar una proclama, encargada al Mariscal Ibarra, que
fuera firmada por el mayor nimero posible de vecinos principales para posteriormente

presentarla ante el Ayuntamiento.

El proyecto tuvo desde el primer momento una férrea resistencia encabezada por el
conde de Casa Barreto, quien tenia viejas rencillas con Arango. Dias antes de su
concrecion aparecié por La Habana propaganda que calificaba a la Junta como una
iniciativa “tiranica e independiente”. Solo se lograron 73 firmas de un objetivo inicial de
200, por lo que se tomo la decision de no presentar el documento ante el Cabildo
habanero. La frustracion del proyecto significo que Cuba no pudo acceder, como si
hicieron otras regiones de la América espafiola, al derecho a la participacion politica y
al autogobierno. Esta situacion reforzo la autoridad del Capitan General ante el estado
de confusién que se vivia, pues su figura era reconocida y acatada por todos los

sectores como jefe legitimo e indiscutido.8®

Los problemas de comunicacion, que generalmente enfrentaron los americanos con
respecto a los hechos acaecidos en la Peninsula, hicieron que el Cabildo de la Habana
jurara lealtad a la Junta de Sevilla ya cuando esta habia desaparecido. La
comunicacién de la formacion de la Junta Central fue recibida con grandes festejos en
la Isla de Cuba. En octubre de 1809 el Cuerpo Capitular habanero le juré lealtad y en
mayo de 1809 fue recibida la Real Orden de 22 de enero de ese afio relativa a la
designacion de representantes ante la Junta por cada una de las capitales cabeza de
partido. En Cuba se debia proceder a la eleccion de un diputado por los ayuntamientos
de La Habana y Santiago de Cuba. Se suscité entonces la duda de si sélo debian
considerarse como capitales de partido las dos dichas ciudades, pues la villa de Puerto
Principe pretendié acceder a tal distincién, por ser cabeza de distrito y corte de justicia.
Someruelos intervino y considerd gue sélo las dos ciudades con gobernador en la isla
debian tener representacion. Pero en septiembre de 1809 el tribunal de la Real
Audiencia aprecio que debian ser admitidas las ciudades de Trinidad y Puerto Principe.

8 MARRERO, L. (1990), op., cit., pag. 11

85 MARRERO, L. (1990), op., cit., pp. 12-13.
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El capitan general decidié esperar a un fallo de la Junta Central sobre qué debia
hacerse. Esta solucién motivé que el proceso quedase paralizado con el perjuicio

indudable de que la isla de Cuba no enviase sus representantes a la Junta. &

Las tensiones entre Cuba y Espafia en esa época tuvieron una naturaleza
fundamentalmente econémica. El desacuerdo fue desencadenado a raiz de la decision
del Consejo de Regencia de transferir el manejo de la Hacienda Espafiola al
Ayuntamiento de Cadiz. Este pretendidé renovar su anterior monopolio comercial,
provocando airadas protestas del Consulado y el Cabildo habaneros, que llegaron a
proponer al Capitdn General el desacato de las 6rdenes que en esa materia emanaran
de la institucion local gaditana. Someruelos, conocedor de la realidad econdémica
cubana y consiente de que restaurar el monopolio podria incentivar los animos
sediciosos, y en el mejor de los casos el abierto desacato de los comerciantes en la
Capital, permitié el comercio con paises neutrales en el marco de la guerra hispano-

francesa.

La Real Orden del 6 de octubre de 1809, que llamaba a la eleccién de diputados a las
Cortes convocadas por la Junta, lleg6 a la habana el 10 de enero de 1810. Esta vez
las reglas estaban claras, estipulando la forma de eleccion y los ayuntamientos que
podian acceder a la representacion, en este caso el de La Habana y el de Santiago de
Cuba. No fue hasta el 26 de abril en que se procedio a la proclamaciéon de la Regencia

y la convocatoria a Cortes Generales.

En La Habana fue electo mediante sorteo el teniente regidor y alguacil del
Ayuntamiento, Andrés Alvarez de Jauregui. Por Santiago de Cuba fue electo como
diputado al licenciado Tomas del Monte y Mesa, quien renuncié al cargo. La encargada
de designar a su sustituto fue la Real Audiencia, que proclamé al provisor y vicario
general de La Habana Juan Bernardo O'Gaban. El 25 de noviembre fue oficiado en la
Catedral de dicha ciudad un Tedeum y en el mismo acto publico se procedié al
juramento de los diputados. En enero de 1811 partieron hacia Cadiz los

representantes, llegando retrasados como la mayoria de los electos en América.

86 \VAzQUEZ CIENFUEGOS, S. (2008), op., cit., pag. 80.
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Otro punto de &lgida confrontacion fue el relativo a la esclavitud. En la sesion de Cortes
del 26 de marzo de 1811, el diputado mexicano José Miguel Guridi y Alcocer presento
una propuesta de supresion gradual de la institucion. Este proyecto contemplaba la
abolicion total de la trata negrera, la aprobacion de libertad de vientre y la posibilidad
de los esclavos de comprar su libertad. Sin embargo, protegia a los propietarios de
esclavos, pudiendo los mismos conservar los que ya tenian en propiedad. El 2 de
abril, el asturiano Agustin de Arguelles apoy6 a Guridi y presenté un nuevo proyecto
que incluia la supresién de la trata de esclavos en todos los territorios del Imperio y la
prohibicion de la tortura a los esclavos. Esto calde6 ain mas las tensiones y dividi6 los
debates en las Cortes. Andrés de Jauregui fue la voz de los esclavistas habaneros en
la Camaray claramente se expresoé en contra de la propuesta, alegando que la medida
comprometia la seguridad y la lealtad de la Isla de Cuba a las instituciones gaditanas®’.
Al no contar con apoyo suficiente en el debate, pidi6 a la Comisién de Ultramar que,
“por las consecuencias que pudieran tener en América, se discutiese en secreto, para
que no se insertase en el Diario de las Cortes, que por todas partes circula”®. El debate
abolicionista fue publicado y en ello algunos historiadores han encontrado una de las

causas para la rebelién liderada por José Antonio Aponte en 18128,

Al llegar las noticias de la propuesta de abolicibn a Cuba, se instal6 un estado de
conmocién general y Ayuntamiento, Consulado y Sociedad PatriGtica remitieron
reclamos exigiendo la suspension de la misma. El Capitdn General por su parte envio
oficio a las Cortes exponiendo el peligro de la pérdida de Cuba ante una eventual
abolicién de la esclavitud. Las presiones ejercidas desde La Habana fueron la razén
fundamental para que fuese archivado el debate abolicionista que fue enviado a una

comision constituyente que congel6 el asunto. También influyé la llegada a la Metrépoli

87 MORENO FRAGINALS, M. (2001), El Ingenio. Editorial Critica. Barcelona, pag. 111.

88 ARANGO Y PARRERNO, F. (2005). Obras, volumen II. Editorial Imagen Contemporanea. La Habana. p.
90.

89 Pyede consultarse al respecto a CHILDS, M. (2011). La rebeliébn de Aponte de 1812 en Cubay la

lucha contra la esclavitud atlantica. Editorial Oriente. Santiago de Cuba.
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de las noticias del alzamiento de esclavos que sucedid en las inmediaciones de la

Capital entre septiembre y octubre de 1811.

El 13 de junio de 1812 llegaron a La Habana los primeros 150 ejemplares de la
Constitucion politica de la monarquia espafiola, la cual fue jurada solemnemente dos
dias después, presidiendo el acto el nuevo capitan general Juan Ruiz de Apodaca, que

habia tomado posesion tres meses antes sustituyendo a Someruelos.*°

2.3. La Constitucion en Cuba: Diputaciones provinciales y

Ayuntamientos constitucionales

Cuando en 1810 la Regencia realizo el llamado a Cortes, nombré como provincias a
los doce territorios ultramarinos de América, cuatro virreinatos y ocho Capitanias
Generales. Sin embargo, la Constitucion en su articulo 10 no hablaba ni de provincias
ni de la division administrativa del antiguo régimen, sino que sencillamente se limitaba
a enumerarlos, quedando la duda acerca del estatus juridico que ostentarian estos
territorios. Ante la ambigiiedad, los diputados americanos presentes en Cadiz
asumieron la enumeracion como una divisién provincial de facto, y comenzaron a
reclamar la incorporacion de nuevas provincias, generalmente plazas que contaban
histéricamente con las instituciones propias de las circunscripciones electorales,
digase Audiencia, gobernacién o intendencia. El asunto fue resuelto con el decreto de
23 de mayo de 1812 que afiadid cinco provincias mas, quedando en total veinte fuera
de la Peninsula. Las instrucciones enviadas posteriormente a las autoridades
americanas para organizar las elecciones especificaban la constitucion de una Junta
Preparatoria que debia establecer en primer lugar las provincias y su division en
partidos y, en general, estas Juntas lo hicieron atendiendo a la realidad pre-

constitucional.

90 VVAzQUEZz CIENFUEGOS, S. (2008), op., cit., pag. 83.
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La Constitucion de C&diz cre6 una nueva organizacion territorial compuesta por
provincias encabezadas por una diputacién provincial,®! e integradas por municipios al
frente de los cuales estaria un ayuntamiento electivo.%? En materia electoral las
provincias se dividian en partidos y los municipios en parroquias. Estas instituciones
no eran enteramente autdbnomas, sino que representaban un poder delegado de
caracter puramente administrativo, residiendo todo el poder ejecutivo en el Jefe politico
de la provincia, designado desde la metrépoli, que presidia la diputacion provincial e

instruia también a los municipios.®?

El sistema electivo era de caracter indirecto en tres grados: parroquias, partidos y
provincias. Las parroquias fueron la base del sistema electoral, constituyendo una
fuente fiable del censo y la identificacion de los electores. A raiz de estas instituciones
religiosas convertidas en circunscripciones electorales se estructuraba el eje del

sistema politico: los municipios.

En la parroquia, por el voto directo de todos los vecinos, se elegia una Junta Electoral
de Parroguia que a su vez escogian a los electores de partido, quienes votaban a los
electores de provincia. Estos, reunidos en la cabecera provincial, elegian a los
diputados a Cortes y a continuacion a los miembros de la diputacion provincial. Esta
institucién gubernamental rectoraba las elecciones para los ayuntamientos en su
jurisdiccién, que debian ser aguellas poblaciones que superaban los mil habitantes. El
proceso electoral local se celebraba de forma similar al anterior. Las juntas
parroquiales votaban a unos compromisarios, quienes designaban a los electores que

a su vez elegian a los alcaldes y regidores.

91 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812. Articulo 325.
92 Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812. Articulos 309 y 312.

93 El gobierno politico de las provincias residira en el gefe superior, nombrado por el Rey en cada una
de ellas. En cada provincia habra una diputacién llamada provincial, para promover su prosperidad,
presidida por el gefe superior. Constitucidon Politica de la Monarquia Espafola de 1812. Articulos
324 y 325.
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El articulo 117 de la Constitucion establecié la formacion de una Junta Preparatoria en
cada capital de provincia. Dicha Junta se encargaria, para la correcta celebracién de
las elecciones, de la distribucion de la provincia en partidos luego de obtener los datos
sobre el niumero de electores, lo que significaba la elaboracion de un censo, asegurar
que todos los votantes cumplian con los requisitos establecidos y finalmente
comprobar la legitimidad de los diputados electos. La Junta estaba compuesta por el
Jefe superior de la provincia, el Arzobispo u Obispo, el Intendente, el Alcalde mas
antiguo, el Regidor decano y el Sindico Procurador general de la capital de la provincia.
Ademas, la formarian dos “hombres buenos”, vecinos de la provincia y nombrados por

los integrantes de oficio de la Junta.%*

La Junta contaba con una considerable autonomia, encaminada hacia la conduccion
de las elecciones. En Cuba estuvo presidida por las autoridades vigentes antes de
promulgarse la Constitucion. Ocuparon sus cargos el gobernador y capitdn general
Juan Ruiz de Apodaca, el intendente de ejército y hacienda Juan de Aguilar, el dean
de la Catedral de La Habana Cristobal Manuel Palacio delegado del obispo Espada, el
alcalde Simén del Moral y Navarrete, el regidor decano José de Zaldivar (conde de
Zaldivar), el sindico Tomas de Palma y otros dos regidores Pedro Regalado Pedroso
y Juan Bautista de Galainena Basave que ocuparon el lugar de los “dos hombres
buenos”. De los ocho miembros de la Junta, cinco pertenecian al ayuntamiento
habanero, quedando la organizacion del proceso electoral en manos de

representantes establecidos en la capital de la Isla.®®

La Junta Preparatoria actud sobre la base de la prominencia politica y econémica de
La Habana sobre el resto de las poblaciones insulares. Una vez desarrollados los
censos y formadas ya las juntas electorales de parroquia y provincia se decidio, en el

acuerdo de 3 de diciembre de 1812, el establecimiento de dos Diputaciones, una en la

94AMORES CARREDANO, J. B. (2014), La Constitucion gaditana en Cuba: diputaciones provinciales y
ayuntamientos constitucionales (1812-1814). Revista Complutense de Historia de América. Vol. 40,
pp. 239-242.

9% AMORES CARREDANO, J. B. (2014), op., cit., pag. 240.

47



“Capital de la Provincia” y otra en Santiago de Cuba. De esta forma catapulté a La
Habana como capital de una Unica provincia, despojando a la ciudad oriental de dicha
condicion. Aun asi, decidio establecer alli una diputacion provincial, en una muestra

de ambigliedad juridica e interpretacién confusa del texto de Cadiz.

El actuar de la Junta Preparatoria de La Habana fue visto con recelo en Santiago de
Cuba que ya contaba con un cierto grado de autonomia. Sin embargo, el caso de la
villa de Puerto Principe fue singular, pues esta ciudad aspiraba a consolidarse como
cabeza de provincia en el periodo constitucional. Alli radic6 desde 1800 la sede de la
Real Audiencia, institucion que despertdé en el Camagley las ansias de ser una
provincia. En ese sentido, el 9 de octubre de 1810, en visperas de la eleccion de
representantes a las Cortes, el ayuntamiento principefio elevo un oficio solicitando una
representacion separada de la habanera.®® Esta solicitud fue denegada por la Junta de
La Habana, como también lo fue la de formar en el territorio camagleyano una
provincia independiente en el afio 1812, cuando fue proclamada la Constitucion y se

procedi6 a la division de las dos Diputaciones que finalmente tendria Cuba.

En el caso del establecimiento de los partidos que formaban la diputacion, la Junta
solo se limitd a nombrar los correspondientes a la jurisdiccion habanera. En total fueron
siete: el de la capital, Nueva Filipina (hoy Pinar del Rio), las Cuatro Villas (Santa Clara,
Remedios, Sancti Spiritus y Trinidad), Puerto Principe y Bayamo (en el oriente), San
Agustin de la Florida y Panzacola. En esta division en partidos se aprecia el criterio de
continuidad, pues todos estos territorios ya dependian del gobernador de La Habana,
a excepcion de los de la Florida que lo hacian en su condicion de Capitan General, no

de gobernador, pues tenian el suyo propio.

Acto seguido, la Junta decidié la composicion de la diputacion provincial de La Habana:
el capitdn general, que la presidia en su funcion de jefe superior de la provincia, el
intendente, siete individuos elegidos por los electores de partido y tres suplentes. Entre

los requisitos para ser elegido se exigia el de ser natural o vecino de la provincia con

9% SANTOS FUENTES, A. J. (2017), La Constitucion de Cadiz y la division del territorio cubano en

provincias. Revista Iberoamérica Social. Namero Especial. Vol. 2, pag. 85.
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mas de siete afios de residencia en ella y que tuviera lo suficiente para mantenerse
con decencia, excluidos los empleados de nombramiento del rey. Estos
planteamientos excluian a una considerable porcion de la sociedad de la época, en
primer lugar, por el requisito econémico, y en segundo lugar por la residencia en la
provincia, teniendo en cuenta la volatilidad de la poblacion. La inmensa mayoria de los
que se les privo el derecho al voto eran peninsulares recién llegados, lo que increment6

la posibilidad de que los criollos resultaran electos.

En la nueva férmula politico-administrativa, el capitan general, que continuaba siendo
el jefe militar, pasaba a ser también el Jefe politico de la provincia, lo que lo convertia
en el delegado del poder Ejecutivo. En realidad, sus funciones no variaron
sustancialmente, salvo en las competencias judiciales que le fueron retiradas. El
Intendente de Hacienda continud siendo la segunda figura politica, al establecer la
Constitucion en su articulo 322 que debia presidir la diputacion provincial en caso de
ausencia del Jefe politico.

El primero de mayo de 1813 quedd constituida formalmente la primera diputacion
provincial de La Habana vy los electos fueron José Gonzalez Ferregut por el distrito de
La Habana, Juan Bautista Galainena Basave, por el de Pensacola , Melchor José de
Mesa y Pedroso por el distrito de Nueva Filipina; Ignacio Francisco Agramonte y Recio
por Puerto Principe; Jacinto de Estrada, antiguo alcalde de Sancti Spiritus, por las
Cuatro Villas; Ignacio Maria de Quesada por Bayamo; Fernando de la Marza
Arredondo por Florida, y Tomas Romay como secretario.®” Todos eran abogados,
salvo Romay que era médico, y pertenecian a las élites de sus respectivos lugares de
origen. De este modo, la diputacién provincial reunié basicamente a un conjunto de
estrechos colaboradores de las autoridades preconstitucionales, ademas de
representar a la élite de la sociedad cubana, aungque ninguno de ellos estaba entre la

clase de los grandes hacendados criollos.%

97 TORRES LASQUETI, J. (1888). Coleccion de datos historico-geograficos y estadisticos de Puerto

del Principe y su jurisdiccién. Imprenta El Retiro. La Habana, pag. 147.

98 AMORES CARREDANO, J. B. (2014), op., cit., pag. 243.
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En el caso de la Diputacion de Santiago, la Junta tom6 una disposicion algo extrafia,
confirmando la idea de una sola provincia con dos diputaciones. Resolvié que la
eleccion de los miembros de la diputacion santiaguera se realizaria por los electores
de toda Cuba en la Habana, aduciendo la cuestion de la distancia entre ambas urbes.
Pero dicha causal era bilateral, por lo que de facto se pretendia anular el derecho de
representacion de la regién oriental del territorio. Sin embargo, el gobernador de
Santiago se habia apresurado en realizar las elecciones en su partido, por lo cual los
electores orientales se encontraban en La Habana en diciembre de 1812, lo que
permitié que la eleccién de los miembros de la Diputacion de Santiago de Cuba no

recayera solo en los delegados habaneros.

Finalmente, la diputacion provincial de Santiago de Cuba se constituy6 el 22 de marzo
de 1813, diez dias antes que la de La Habana. Ademas de su presidente, Pedro Suarez
de Urbina como jefe politico, y del nuevo intendente Manuel de Navarrete, resultaron
electos Manuel de Jastiz y Silvestre del Castillo por la capital, Juan Francisco de
Acosta por Jiguani, Pedro Pérez por El Caney, José Antonio Poveda y José Rosalia
Batista por Holguin; Francisco Morgado por Baracoa, y José Angel Garrido como
secretario. También la composicién de esta diputacién procedia de representantes de

la élite regional.

Luego de formadas las dos Diputaciones provinciales, entre mayo y diciembre de 1813
tuvieron lugar las elecciones para la formacién de los Ayuntamientos constitucionales.
Estas elecciones no se llevaron a cabo sin confrontacion. Los ayuntamientos habian
sido a lo largo de la historia el instrumento de poder de las oligarquias regionales que
habian comprado los cargos y los transferian de generacidén en generacion. A partir de
la aplicacién de la Constitucion de Cadiz, todos los regidores serian electos, por lo que
los antiguos cargos hereditarios fueron abolidos. Otro elemento de profundo cambio
fue el de la administracion de justicia, que desde los tiempos de la conquista habian
aplicado de ordinario los alcaldes. Con el texto gaditano, esta facultad fue transferida
a jueces letrados. Las elecciones municipales continuaron con el sistema electoral
censitario que se habia utilizado desde la convocatoria a Cortes. Primero debian ser

constituidas las juntas de parroquia, que convocarian a los vecinos con derecho al voto
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a elegir a los electores de parroquia, quienes elegirian a los regidores, y éstos se

reunirian en la sede del ayuntamiento para elegir a los alcaldes.

En la jurisdiccion habanera, ademas de los ayuntamientos ya existentes antes de
1812, digase La Habana, Guanabacoa, Santa Maria del Rosario, Santiago de las
Vegas, Bejucal, Matanzas, Santa Clara, San Juan de los Remedios, Sancti Spiritus,
Trinidad, Puerto Principe y Bayamo, se crearon veintid0s nuevas corporaciones
municipales. El caso de Santiago de Cuba fue diferente. Las poblaciones con
ayuntamiento desde el primer momento de la conquista eran Santiago, Baracoa,
Bayamo y San Isidoro de Holguin desde mediados del siglo XVIIl. En la nueva
coyuntura constitucional, la diputacién provincial santiaguera decidi6 el
establecimiento de ayuntamientos en ElI Cobre, EI Caney, Los Tiguabos y
Jiguani.Debe recordarse que, aunque la proximidad de Bayamo a Santiago de Cuba
hacia logico suponer que esta villa formaba parte de la diputacidon oriental, para
disgusto de los santiagueros, fue todo lo contrario. Bayamo se encontraba desde el
Antiguo Régimen en la jurisdiccion del gobierno de La Habana. Los bayameses sin
dudas se encontraban complacidos por esta cuestion, ya que les permitié un grado de
autonomia basado en la gran distancia que los separaba del centro de poder de la
gobernacion. Esto propicié que la principal fuente de recursos, sin la intromisién de

Santiago, fuese el contrabando maritimo con Jamaica.

La mayoria de los nuevos ayuntamientos del occidente se fundaron en localidades de
poblacion dispersa, generalmente de campesinos pobres. Eran nucleos de reciente
formacion en aras de un objetivo econdmico marcado, de manera fundamental, por la
produccion azucarera. Hasta el momento de su ascensién a Municipio, solo contaban
con una precaria administraciébn que giraba en torno a un capitan de partido que
ocupaba ademas funciones jurisdiccionales y era nombrado por el Capitan General.
Los ayuntamientos orientales de nueva creacidbn compartieron caracteristicas
singulares. En el caso de El Caney y de Jiguani, contaban con una alta poblacion de
ascendencia indigena, por lo que la generalidad de sus pobladores ostentaba la

ciudadania espafiola y tenian derecho al voto. Sin embargo, la poblacién de El Cobre
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era mayoritariamente de ascendencia negra, por lo que solo una minima parte de su

censo podia efectuar el voto.®®

Inevitablemente, en la constitucion de los nuevos ayuntamientos, se suscitaron varios
conflictos, motivados en su mayoria por las competencias de los cargos electos y su
contrapunteo con las instituciones que sobrevivieron del Antiguo Régimen. Lo casos
principales estuvieron marcados por la confrontacion entre los alcaldes y los tenientes
de gobernador. Los mismos fueron establecidos por el conde de Ricla en 1764 y
tenian, en su circunscripcion, las mismas facultades que el gobernador que los habia
nombrado en materia de justicia, ademas de ser subdelegados de real hacienda. En
materia ejecutiva o de gobierno eran meros ejecutores de las érdenes del gobernador.
Aungue en la constitucion estaban establecidas las atribuciones de los ayuntamientos
y estas eran de caracter fundamentalmente administrativo, para algunos de los recién
elegidos alcaldes constitucionales en los antiguos ayuntamientos que contaban con
teniente de gobernador estaba claro que éstos quedaban sélo con el mando militar,
mientras que el mando politico del partido o distrito quedaba en manos de las nuevas
autoridades. Sin embargo, en este punto la Constitucién no era clara, lo que generé
una polémica resuelta por el Capitan General que en primera instancia dejo
establecido que los tenientes de gobernador eran los presidentes de los
ayuntamientos, y por tanto los jefes politicos de los distritos. Posteriormente, y de
acuerdo con el espiritu de la Constitucion, un decreto de la gobernacion de Ultramar
confirmoé que los tenientes de gobernador seguian siendo los jefes politicos de sus
partidos, aunque una real orden anterior, de 13 de junio de 1813, establecia que no

tenian voto en los ayuntamientos que de todas formas seguian presidiendo.1%°

Este fue el caso del ayuntamiento de Bayamo. En las elecciones el principal grupo de
la élite local logrd, con una serie de irregularidades, que su candidato José Jesus

Fornaris, miembro de una familia prominente de la élite local dedicada al contrabando,

99 PORTUONDO ZUNIGA, O. Y SARMIENTO RAMIREZ, |. (2012), La Constituciéon gaditana y el negro en

Cuba. Revista Cadiz. Universidad de Céadiz, pag. 270.

100 AMORES CARREDANO, J. B. (2014), op., cit., pag. 249.
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saliera electo como primer alcalde y como segundo Ignacio de Zarragoitia,
administrador de rentas reales, también incluido en el contrabando. Estos individuos,
después de controlar la votacion en la Parroquial Mayor, de la cual formaban parte, se
presentaron en la otra parroquia de la villa con una turba tal que obligd a suspender
las elecciones para el otro dia. Una vez reanudado el proceso electoral se repitio la
escena, obligando a incluir entre los votantes a sus partidarios, entre los que habia
menores de edad, gentes libres de color y peones de las haciendas. Evidentemente
tales maniobras les dieron el triunfo. Todo ello se llevé a cabo en ausencia del teniente
gobernador, quien al conocer los hechos propuso al Capitdn General la anulacion de
las elecciones. En su respuesta el alcalde electo, utilizando una terminologia ajustada
al texto constitucional y citando sus articulos, defendié la idea de que el teniente
gobernador ya no ostentaba la jefatura politica del partido, sino solo la militar. La
respuesta fue la anulacion de la eleccion de Zarragoitia, por ser un empleado publico!®t
y la conminacién al alcalde a acatar el mando politico del teniente gobernador. 102

En la ciudad de Puerto Principe la Constitucién fue jurada el 8 de agosto de 1812 con
toda la pompa de los actos religiosos convocados. El primer ayuntamiento
constitucional fue un conglomerado de representantes de los polos opuestos de la
politica de la época. El presidente del Ayuntamiento, teniente gobernador Francisco
Sedano era un monarquico absolutista convencido. El alcalde primero Diego Antonio
del Castillo un liberal, y el segundo, Santiago Herndndez otro monarquico. Entre los
regidores ocho eran liberales y tres realistas. Uno de los sindicos era realista y el otro
liberal y el secretario era realista. Los debates en el seno de este ayuntamiento
devinieron en enconados enfrentamientos donde se llegé a imponer el silencio a la
fuerza por parte del presidente.'®3 El alcalde primero en un alegato ante el cabildo

denunciaba:

101 E| texto de Cadiz prohibia a los empleados publicos postularse para los cargos electivos.

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812. Articulos 97 y 318.
102 AMORES CARREDANO, J. B. (2014), op., cit., pp. 248-249.

103 TORRES LASQUET!, J. (1888), op., cit., pag. 144.
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“‘La experiencia me ha hecho ver desde la instalacion de este cabildo
constitucional, el choque entre él y su presidente. Aquél queriendo arreglarse al
sentido literal del Capitulo | de los ayuntamientos, y éste a las ordenes del

Capitan general.

...He visto interrumpir a los regidores en el uso de la palabra; llevarse las actas
a su casay tacharlas; y en las elecciones de don Santiago Hernandez (segundo
alcalde) presentarse el sefior presidente con sable en mano, como esta ahora,
poniendo cien soldados armados, para impedir que el pueblo, que se oponia a

ellas, expusiera sus razones y sus quejas”. 104

En opinién de Juan Torres Lasqueti, la denuncia electoral realizada era cierta pues
“solo por medio de la fuerza hubiera podido triunfar en aquella época una candidatura
realista en competencia con otras liberales”.1% En las irregularidades en el proceso
electoral, asi como en los conflictos suscitados en el seno del ayuntamiento principefio,
pueden observarse las contradicciones entre las instituciones del Antiguo Régimen y

las constitucionales, en el proceso de adaptacion de estas ultimas al nuevo escenario.

El texto gaditano fue promulgado en la villa de Santa Clara el 25 de agosto de 1812.
Ese dia fue presentada la Cata Magna en la Plaza Mayor, que pasoé a llamarse desde
aquel momento Plaza de la Constitucién, y luego en las plazas del Buen Viaje y el
Carmen. EIl 28 del propio mes tuvo lugar la ceremonia de jura solemne en la Iglesia
Parroquial Mayor. Las elecciones al ayuntamiento fueron realizadas con gran rapidez,
pues el 6 de agosto tomaron posesion los nuevos integrantes del Cabildo presididos
por el teniente gobernador José Coppinger. En el periodo constitucional el hecho mas
destacable fue la designacion de Santa Clara como cabeza de partido, quedando bajo
su jurisdiccion la villa de San Juan de los Remedios. Esta designacién inclind la
balanza en favor de los santaclarefios en la fundacional disputa con los remedianos.
Por lo demas, la aplicacion de la constitucion en esta villa fue modesta. Los alcaldes

ordinarios siguieron administrando justicia pues el juez letrado nunca llego para asumir

104 TORRES LASQUET!, J. (1888), op., cit., pag. 146.

105 TORRES LASQUET!, J. (1888), op., cit., pag. 146.
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esta funcién y no hay indicios de la formacién en Santa Clara de la Milicia Nacional.
En ese sentido el caso de la villa central es muestra de que la Carta de Cadiz no se
aplicé por igual en todas las poblaciones y en algunas de ellas se percibieron poco sus

efectos. 106

La villa de Sancti Spiritus recibi6 de manera extraoficial la Constitucién de 1812.
Enviada en un pliego por Andrés de Jauregui fue recibida el 24 de julio, poniéndose en
vigor el 31 de dicho mes. Como indicaba el texto las primeras elecciones se
desarrollaron el 15 de agosto, pero con la particularidad de que el puesto de alcalde
no fue sometido a la eleccién, sino que continué ocupado por el Alcalde perpetuo
Higinio Ferndndez Morera. El sindico recién electo, percatado de la falta, se quej6 ante
el regimiento capitular, exponiendo la obligatoriedad de la renovacion de todos los
cargos, incluso la alcaldia. Esta corporacion alegd que la constitucion no era clara y
no contemplaba taxativamente la cesantia de los alcaldes, por lo que acordaron remitir
una consulta al Capitdn General. Juramentados los electos el 3 de septiembre,
comenzo en el seno del ayuntamiento un contrapunteo en torno a la efectiva eleccion
de alcaldes constitucionales. Los regidores, luego de escuchar el parecer de tres
abogados de la villa, acordaron enviar una consulta también a la Real Audiencia
situada en Puerto Principe. En sus respuestas, ambas autoridades clarificaron el
hecho, indicando la eleccién de los alcaldes constitucionales.'®” La misma fue
verificada el 29 de septiembre de 1812, siendo electos José Maria Echemendia y
Rensoli como alcalde primero, Gregorio Penton como alcalde segundo, y Pedro Carbé

como sindico.’%® Los avatares del establecimiento del primer ayuntamiento

106 GonzALEZ, M. D. (1858). Memoria historica de la villa de Santa Clara y su jurisdiccion. Imprenta
del Siglo. Santa Clara. Cuba, pp. 216-217.

107 FERNANDEZ VICIEDO, Y. (2018). La Constitucion de Cadiz en el centro de Cuba: el ayuntamiento
constitucional de la ciudad de Sancti Spiritus (1812-1814). Revista del instituto de Ciencias Juridicas
de Puebla. Vol. 13. NUm. 43. Enero—junio 2019. México, pp. 57-60.

108 PEREZ Y LUNA, R. F. (1888). Historia de Sancti Spiritus. Imprenta La Paz. Sancti Spiritus. Cuba,
pag. 215.
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constitucional de la villa de Sancti Spiritus son otra muestra de la resistencia de las

instituciones del Antiguo Régimen al nuevo contexto liberal.

En su actuar, los ayuntamientos constitucionales no se diferenciaron mucho de los
existentes antes de la Carta gaditana. La mayoria de ellos formaron parte de la
resistencia ante la tendencia autoritaria y centralista del gobierno del capitan general.
Esta resistencia en algunos casos fue de defensa de los intereses de las oligarquias
locales frente a la intromision del gobernador, pero también puede interpretarse como
una forma de persistencia de la larga tradicion autonomista de los municipios
castellanos. Por ello, en las Ultimas décadas del siglo XVIII cuando aumento
considerablemente el control del Capitan General sobre los Cabildos, estos ultimos
tendian a solicitar amparo a la autoridad superior a ambas instancias, la Audiencia del
distrito, que en casi todos los casos cumplia su papel de garante de la autonomia
municipal frente al gobernador. La diferencia, a raiz del establecimiento de los
ayuntamientos constitucionales es que estos no podian acudir a la Audiencia, sino que
debian remitir constantemente oficios a las Cortes, que habian legalizado en el texto

gaditano el centralismo tan conveniente a los gobernadores.1®

2.4. El impacto de la Constitucion en la prensa cubana

El proceso constituyente gaditano tuvo en Cuba hondas repercusiones en el orden
ideolégico, fundamentalmente motivadas por la apertura al debate politico publico que
en la prensa de la época se desarroll6.

Uno de los primeros decretos aprobados por las cortes fue el de la Libertad Politica de
Imprenta, el 10 de noviembre de 1810. En la propia normativa se exponian las razones
que incitaron a los constituyentes a adoptar una decision que puede ser considerada
como una de los hitos mas importantes de Cadiz. El preambulo expresaba que la
libertad de imprenta, por estar vinculada al principio de soberania, contribuia a la

creacion de la opinién publica. A la irrestricta aplicacién de la normativa se le consideré

109 AMORES CARREDANO, J. B. (2000). Cuba en la época de Ezpeleta, 1785-1790. Editorial Eunsa.
Pamplona. Espafia, pp. 334-349.
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como el vehiculo mas adecuado para la difusién de las ideas ilustradas en la nacion,
argumento que estaba en consonancia con la ideologia liberal que predominé en los
debates constituyentes. Debe tenerse en cuenta que los liberales enfatizaron en la
necesidad de proporcionar educacion e instruccion al ciudadano como paso previo a

su mayoria de edad politica.

Uno de los lugares del imperio espafiol donde con mas fuerza cal6 el decreto de
libertad de imprenta fue de Cuba. El Diario de La Habana se hacia eco de la noticia el
29 de diciembre de 1810 publicando un “Dialogo” entre un padre y un hijo que reflejaba
el sentir de la cuestion. El decreto fue reimpreso y puesto en vigor en Cuba en febrero
de 1811 por el gobernador y capitan general de la isla, el marqués de Someruelos!1o,
La medida provocé una proliferacion de periédicos sin precedentes en la isla. En un
periodo de tres afios (1811-1814) se fundaron en Cuba alrededor de treinta
publicaciones periddicas, de las que unas veinte correspondieron a La Habana, pero
la libertad de imprenta también se hizo sentir en ciudades del interior como Santiago
de Cuba, Matanzas y Camaguey. Algunos de estos nuevos periodicos fueron El
Hablador, El Lince, El Reparon, El Centinela de La Habana, la Gazeta diaria, la Tertulia

de La Habana, El Patriota Americano, entre otros.

Evidentemente la liberacion de la prensa en Cuba provocd un incremento exponencial
en el numero de periddicos en circulacion e influyd notablemente en un viraje en el
contenido de los impresos. Hasta 1810 la imprenta en Cuba se habia caracterizado
por la emisidn de impresos relativos a propaganda comercial y doctrina religiosa. Si
bien se trataron temas relativos a la vida publica, estaban dirigidos principalmente a
los hacendados azucareros, para dar y recibir noticias sobre los adelantos y productos
de la economia; a los comerciantes para anunciar sus necesidades y posibilidades y
al artesano, a fin de divulgar los nuevos inventos. Informaban sobre compras y ventas,
la entrada y salida de los barcos, esclavos, etc. Una de las publicaciones mas
importantes de la época fue el Papel Periédico de La Habana, fundado en 1790, que

insertaba articulos sobre educacion y poesias. Ademas, solia recoger las ideas y los

110 SANCHEZ BAENA, J. J. (2009), El terror de los tiranos. La imprenta en la centuria que cambio
Cuba (1763-1868). Universitat Jaume |. Castellon, p. 102.
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debates que se desarrollaban en el Real Consulado y en la Sociedad Econdmica con
tres temas recurrentes: la reforma de la educacion, la necesidad de un mejor trato al

esclavo y la critica de costumbres.t!t

La Cuba anterior al Cadiz carecia de debates politicos. Los mismos nacieron con la
llegada de la prensa liberal y constitucional. La libertad de prensa y la efervescencia
periodistica que se capitalizd en La Habana trajeron consigo una modificacion en el
lenguaje politico. El transito de la monarquia absoluta espafiola hacia un régimen
constitucional precisaba de una nueva terminologia que legitimara y viabilizara el
cambio en la conciencia colectiva de la época y la prensa habanera se hizo eco de los

tiempos convulsos que corrian.

Los periddicos del primer periodo constitucional plantearon desde el inicio una politica
editorial orientada a la difusion de tales modificaciones ideoldgicas. Las publicaciones
se hicieron portavoces de numerosos articulos de oficio, declaraciones, decretos,
documentos oficiales y otros escritos, que reflejaban la ideologia que se estaba

gestando en el seno de lo que seria una monarquia constitucional en sus inicios.

Periddicos tan importantes como el Diario Civico introdujeron variaciones
terminolégicas en materia politica que se hallaban en correspondencia con la época
constitucional en que se vivia. En un numero correspondiente al afio 1813, se aprecia
el empleo de la férmula conceptual de monarquia constitucional al referirse a Fernando
VIl como rey de las Espafas, “por la gracia de Dios y por la Constitucion de la

monarquia espafola”.1?

En esta férmula pueden apreciarse los planteamientos del liberalismo gaditano y sus
partidarios en Cuba, que establecieron el precedente de que el rey no era rey por la
gracia de Dios, sino por el consentimiento de la nacion manifestado en el texto
constitucional. Esta explicaciébn acercaba a la poblacién ilustrada de la Isla los

principios sostenidos hasta ese momento por la llustracion y enarbolados por los

11 VITIER, M. (2002). Las ideas en Cuba. La Filosofia en Cuba. Ciencias Sociales. La Habana, pag.
24,

112 “Sobre el derecho de propiedad en los terrenos”, Diario Civico, 21 de agosto de 1813, pag. 3.
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liberales en las Cortes de Cadiz. Es posible, sin embargo, que el debate de estas
cuestiones entre los circulos cultos de La Habana haya sido méas profundo. El articulo
citado data del afio 1814 y, un afo atras, en 1813 habia sido publicado en la propia

ciudad la primera tirada cubana de El Contrato Social de Rousseau.?3

En este periodo surgen ademas nuevas terminologias en la prensa cubana que se
corresponden con los cambios ideoldgicos y practicos que se implementan a raiz de
los postulados gaditanos. En el ejemplar del 18 de diciembre de 1812 del periddico La
Cena se publica un articulo titulado “Cuatro palabras que un imparcial amigo del orden
dice a quienes intentan perturbarlo”, donde se emplea el término “opinién publica”.114
Este concepto no era nuevo en la Isla, podria alegarse que correspondia al despotismo
ilustrado que ya lo empleaba con frecuencia, sin embargo, el liberalismo moderado
modificé su sentido, identificando la opinién publica con el criterio de la ciudadania
instruida. La aparicion de la opinion publica fue una de las conquistas de la libertad de
imprenta, pues la difusion de la prensa escrita entre los lectores, aumentaba
exponencialmente el ritmo de circulacion de las ideas. La misma catalizo un consenso
colectivo que comenzé a jugar un papel fiscalizador de la gestién publica de las
instituciones y de la actividad politica de los ciudadanos. De ahi que de este concepto
se deslindara la llamada opinién legal expresada por el parlamento y el resto de los
mecanismos politicos de la nacion, de la opinidén natural, derivada del criterio que su
actuar provocara en los ciudadanos. La libertad de prensa permitio la difusion y el

contrapunteo entre ambas y ello no result6é ajeno a los sectores cultos de la época.

La actividad fiscalizadora de la opinién publica sobre los entes gubernamentales
encontro reflejo en varios medios de la época. El Patriota Americano, en su nimero

cinco del afio 1812 utilizaba esta expresion para contraponerla al tribunal de censura

113 BACHILLER Y MORALES, A (1860). Apuntes parala historiade las letras y de la Instruccion Publica

en la Isla de Cuba. Tomo Ill. Imprenta del Tiempo. La Habana, pag. 153.

114 “Nada tan laudable, como preparar la opinién publica en favor de lo justo”. “Cuatro palabras que un
imparcial amigo del orden dice a quienes intentan perturbarlo”, La Cena, 18 de diciembre de 1812,
pag.738.
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administrado por la Inquisicién antes de su abolicion. Esta publicacion enfatizaba en lo
perjudicial de limitar la libre circulacion de ideas.?®

Otro periddico que influyo notablemente en el cambio politico que vivié por aquellos
afos la isla fue el Diario de Gobierno de La Habana, que se caracterizé por el empleo
de términos que marcan el cambio de régimen existente. Los mismos poseen
denominaciones que expresan esta intencion, volcada al publico, por cambiar el
nombre de las cosas. Es el caso de “erario nacional”, en lugar de “tesoreria real”, como
ocurria en época del absolutismo. También se aprecio el cambio en la nomenclatura
de cargos tan arraigados en el sistema juridico hispano como el de alcalde. En los
documentos oficiales anteriores al periodo constitucional, los mismos se denominaban
“alcaldes ordinarios” o simplemente “alcaldes a perpetuidad”. La introducciéon de
elecciones a nivel local para elegir a tales funcionarios, sugeria un replanteamiento

terminoldgico que vino a ser el de “alcalde constitucional”.116

El empleo de conceptos como “patria” y “constitucién” también fueron practica habitual
de los diarios de la época. Es de suponer que esta terminologia tendria honda
influencia en el pensamiento politico y en las actitudes constitucionales criollas de las
décadas siguientes. Figuras claves del independentismo cubano, como el padre Félix
Varela, estuvieron en contacto directo con los debates que generaban el empleo de
estos conceptos. Es evidente que la prensa liberal desempefidé un valioso rol como
difusora de las ideas republicanas que vendrian a fecundar la conciencia
independentista de los cubanos. No seria errado sostener que planteamientos como
estos debieron influir en la conciencia de aquellos que redactaron los proyectos
constitucionales que caracterizaron esta época, asi como sucedioé en el resto de la

América Hispana.

115 “ o cierto es que la opinién plblica y de todos los que conocen el precio de las luces y de los
conocimientos superiores detestan altamente este descarrio de larazon. Pero ya las cortes han indicado

de una manera patente, que el dominio de estos verdugos esta al fin”. “¢ Es compatible la libertad de

imprenta con el tribunal de la inquisicion?”. El Patriota Americano, Namero 5 de 1812, pp. 74 -76.

116 Diario del Gobierno de la Habana, 9 de enero de 1814, pag.2.
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Periédicos como el propio Diario de Gobierno de La Habana emplearon dichos
términos. En la Seccion Cortes Ordinarias del 13 de febrero de 1814, este medio
senalaba que la “soberania nacional” habia sido quebrantada, por lo que representaba
un evidente peligro para la “Patria”. La soberania nacional de la que se habla era una
terminologia establecida por la Constitucion, pues antes solo se hablaba del rey como
soberano. Este nuevo concepto le otorgaba todo el poder a la nacion, es decir, al
conjunto de los ciudadanos que integraban el pais y de los que derivaba todo el poder
del estado. Por ello, el rey se habia convertido en un mero representante politico de la

voluntad nacional que encarnaban las Cortes.*!’

Una singular concepcion del modelo de las Cortes gaditanas fue ampliamente
difundida por la prensa liberal cubana. Alusiones al “gobierno popular”,1'® como la de
El Centinela de La Habana del 24 de octubre de 1812 intuyen un conocimiento de la
obra de la ilustracién francesa, madre del movimiento liberal. Ademas, aunque las
Cortes habian sido electas por un sistema electoral censitario y excluyente, el empleo
de tales calificativos hace ver la voluntad de la prensa por hacer participes de las
transformaciones al mayor nimero de personas, haciéndoles sentirse representados
en el organo legislativo gaditano. Fue todo un esfuerzo para democratizar las

instituciones, al menos ante los ojos de la opinion publica.

En la prensa de la época también encontraron difusion otro tipo de publicaciones. La
legislacién aprobada en Cadiz fue reproducida casi en su totalidad. Este elemento tuvo
una trascendental importancia para la variacién de la terminologia politica en una
sociedad que no estaba adaptada a que los documentos oficiales fuesen difundidos
publicamente. El movimiento constituyente colocé al ciudadano, a través de los medios

impresos, en contacto con nuevos términos politico-constitucionales como

117 “Nadie mas amante que yo de una Constitucion que venero, y defenderé con mi espada y con mi
sangre; pero el hecho sefior, es atroz: la soberania nacional ha sido atropellada en uno de sus mas
dignos representantes; amenaza un riesgo a la Patria; y la Constitucién misma previene sabiamente en
uno de sus articulos, que cuando esta peligre es preciso salir del orden que las leyes prescriben: salus

populi suprema lex”. Diario del Gobierno de La Habana, 13 de febrero de 1814, pag.1.

118 F| Centinela en La Habana, 24 de octubre de 1812, pag. 41.
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Ayuntamiento constitucional, Diputacion provincial, Soberania nacional o el propio

caracter de ciudadano.

En ese sentido afloraron en la prensa habanera diversas publicaciones que trataron
las materias constitucionales, digase articulos de opinion sobre lo legislado, o cronicas
de los debates constituyentes. La propia libertad de imprenta fue un tema recurrente
en las paginas de los periddicos. Publicaciones como el Diario Civico o El Patriota
Americano fueron exponentes de la promocion de esta libertad. El primero de ellos en
su edicion del 30 de noviembre de 1812 afirmo que la libertad de imprenta era la base
de la ilustracién publica, necesaria para el mejor gobierno de la nacion. De manera
muy interesante esta publicacion definia a esta libertad como fundamental para
alcanzar otra, la libertad civil, confrontandola a los regimenes de gobiernos autoritarios,
pues segun expresaba ningun estado con estas caracteristicas podia ser compatible

con una prensa legitimamente libre y protegida por las leyes y las instituciones.*®

Por su parte El Patriota Americano hacia extensiva la libertad de imprenta hacia la
libertad de consumir cualquier publicacion en un articulo de la edicibn namero 5 del
afo 1812 titulado: ¢ Es compatible la libertad de imprenta con el tribunal de inquisicién?
120 En este texto defendia la libertad del ciudadano de leer cualquier libro que deseara,
pues codmo podria escribirse con libertad si no se podia leer con la misma. Asi,
consideraba al tribunal de la inquisicion como una institucion de censura contra libros
gue atentaran contra la region o el gobierno, en franca contraposicion a la libertad de
imprenta. Debe recordarse que el decreto que la puso en efecto, preveia la censura,
por lo que pudiera pensarse que este periddico estaba a favor de la libertad total, mas
alla de la establecida por las cortes gaditanas. Ademas, en el texto se plantea que para
escribir es necesario leer, pensar y comparar las diversas opiniones de los hombres

para después poder juzgar y dictaminar y si la ley autoriza por un lado a escribir y por

119 “] a libertad de prensa es la principal base de la ilustracién publica”, Diario Civico, 30 de noviembre
de 1812, pag. 2.

120 “; Es compatible la libertad de prensa con el tribunal de la inquisicion?”, El Patriota Americano,

Ndmero 5 del afio 1812, pag. 68.
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otro lado prohibe emplear los recursos que proporciona el conocimiento de esas
opiniones, de nada servira dicha ley.

Otro de los temas recurrentes era el que abordaba al texto constitucional y su relacion
con la monarquia espafiola. El 12 de noviembre de 1812 el Diario Civico publicé un
discurso donde se halagaba patriéticamente a la Carta Magna. En el mismo se
ponderaban sus adelantos y se hacia hincapié en los males del antiguo régimen que
habian llevado a su aprobacion por las cortes. Referia dicho articulo una idea que
pretendia formar consensos favorables al nuevo orden politico: si se conservaba en
vigor la Constitucion de Céadiz, entonces el imperio ocuparia un lugar relevante en el

conjunto de las naciones. Expresaba su autor:

“La Constituciéon Politica de la Monarquia Espanola, cerrando las puertas a la negra
arbitrariedad, nos restituye a la elevacion de la cual nos derrocaron el olvido de

nuestros derechos y la inobservancia pasiva de nuestras leyes”.*?!

Un elemento importante en lo referido a la prensa del primer periodo constitucional fue
su extraterritorialidad. Cuba, por su situacion geografica, fue el primer territorio mas
alla de la Peninsula que recibio el texto gaditano, asi como las repercusiones de lo que
sucedia en Espafa. Por ello es posible pensar que las publicaciones islefias fueran
vehiculo para las informaciones hacia el resto de la América espafiola o incluso a los
Estados Unidos. También era Cuba la Gltima parada de los bugues que se dirigian
hacia Europa desde buena parte del subcontinente, por lo que es probable que fuera
la prensa criolla también leida en territorio espafiol. Una informacion del 8 de
noviembre de 1812 podria confirmar esta hipotesis. Ese dia el periddico La Cena
publico en su seccion Cortes el hecho de que el representante de Cuba ante las Cortes,
Andrés Alvarez de Jauregui, enterado por el Diario de La Habana de la publicacion del

texto constitucional en la Isla, asi como de las muestras de jubilo popular y regocijo

121 “Discurso Patriético”, Diario Civico, 12 de noviembre de 1812, pp. 1-3.
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por la Carta Magna, pidi6 fuera mencionado tal acto en el Diario de Sesiones, en virtud

de ser este el primer pueblo fuera de Espafia que proclamé la Constitucién.??

Los periodicos liberales habaneros siguieron publicandose hasta 1814 cuando
Fernando VIl decreto la disolucidn de las Cortes y la derogacion de toda su actividad
juridica, lo que también incluy6 la libertad de imprenta. Fue labor de los propios
periddicos la difusion de la restauracion del absolutismo en Espafia. En Cuba, fue el
Diario de La Habana quien reprodujo, en su edicidon del 21 de julio, el decreto firmado
por el Rey el 4 de mayo en Valencia. De facto la libertad de imprenta quedo suspendida
en todos los territorios del imperio, aunque algunos periddicos, como el propio Diario

de La Habana, continuaron en circulacién por un tiempo.

Los efectos de la libertad de imprenta fueron notables en la Cuba de los primeros afios
del siglo XIX. La amplia circulacion periodistica, asi como la introduccién de una nueva
concepcidn y lenguaje politico, sugieren que en la isla se desarroll6 un movimiento de
ideas desconocido hasta ese momento con efectos perdurables en el tiempo. La
funcién educativa que asumidé la prensa liberal como paso basico para la
transformacién social, contribuyd notablemente a la diversificacion ideoldgica de las
élites criollas. Sin lugar a dudas, la penetracién de las ideas ilustradas en el panorama

politico prepar6 el camino para el surgimiento del pensamiento constitucional cubano.

1221 a Cena, 8 de noviembre de 1812, pag. 480.
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Conclusiones

PRIMERA: EIl primer proceso constituyente espafiol tuvo su origen en el contexto
cadtico creado en la Peninsula por la ocupacién francesa del territorio y el secuestro
de la familia real. Esta situacion permitio el ascenso al poder de un sector liberal —
constitucionalista que, a la par de defender la Patria, se propuso modernizar el Estado
y el Gobierno sobre bases constitucionales. En el espacio hispanoamericano el
proceso constituyente y la Constitucion de 1812 fueron recibidos de modos diversos

por parte de las élites coloniales, que fluctuaron entre la simpatia y el desacato.

SEGUNDA: La vigencia de la Constitucion espafiola de 1812 en Cuba tuvo efectos
directos sobre las estructuras municipales de gobierno. La obligacion constitucional de
cubrir los cargos de ayuntamiento mediante el sufragio fracturé el monopolio que
contadas familias locales ejercian sobre los mismos al haberlos adquirido por compra.
Permiti6, ademdas, que sectores constitucionalistas ejercieran el gobierno y la
administracion local desde los presupuestos de autonomia presentes en el articulo 321
del propio texto constitucional, que tributaban al empoderamiento del municipio.

TERCERA: EI proceso constituyente gaditano y el posterior orden constitucional
establecieron en la Isla una esfera de libertad de prensa, con incidencia directa sobre
la circulacion de impresos. El debate publico abierto desde la prensa influyo
sensiblemente en la ideologia politica criolla y en el desarrollo posterior de las ideas
constitucionales en Cuba. En tal sentido, el orden gaditano cre6 el primer marco legal

para el debate politico en Cuba y la prensa fue su medio de expresion.
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Recomendaciones

PRIMERA: Se sugiere sea valorada la inclusion en el programa de la asignatura de
Historia General del Estado y el Derecho en Cuba la temética relativa a la aplicacién
en la Isla de la Constitucion Politica de la Monarquia espafiola de 1812 y su

repercusion en las estructuras gubernamentales de la colonia.

SEGUNDA: Se propone sea valorada, igualmente, la inclusion en el programa de dicha
asignatura, de lo referido a la influencia del debate politico suscitado a raiz de la
declaracion de la libertad de prensa por la Constitucion de Céadiz en el posterior

desarrollo de las ideas politico - constitucionales en Cuba.
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