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Resumen.

La atencidon a la poblacion evacuada en situaciones excepcionales constituye un
logro de la revolucion cubana que empefia grandes esfuerzos para preservar la vida
de diferentes sectores de la poblacion. En este caso se encuentran los jovenes
evacuados dela comunidad de Dos Amigos, los cuales son la poblacién de la
presente investigacion, que tienes como objetivos: Diseflar una propuesta de
acciones fisico-recreativas dirigidas a la satisfaccion de las necesidades e intereses
de los jévenes de la comunidad en el centro de evacuacién; Diagnosticar los
intereses y necesidades recreativas de los pobladores de la Comunidad Dos Amigos
con relacién a su recreacion durante situaciones excepcionales; Fundamentar la
propuesta de acciones fisico- recreativas dirigidas a la recreacion de la comunidad
de Dos Amigos en el centro de evacuacion , para dar solucion al siguiente problema

cientifico:

¢,Como disefiar una propuesta de acciones fisico-recreativas para los jovenes

evacuados del Consejo Popular Dos Amigos durante situaciones excepcionales?

La base metodoldgica material utilizada para dar cumplimiento a los objetivos de la
investigacion esta constituida por los siguientes métodos, se utilizaron del nivel
empirico: observacion; encuesta; entrevista; revision de documentos; como método
estadistico: la distribucion empirica de frecuencia y del nivel tedrico el analitico-

sintético e inductivo-deductivo.

El proceso investigativo permitié realizar, mediante gustos y preferencias de los
jovenes evacuados, el disefio de una propuesta de acciones fisico-recreativas para

ponerlas en practica durante situaciones excepcionales (desastres naturales).
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Introduccién

La manera de emplear el tiempo libre o recreacion se practica desde los mas
remotos antepasados, tal vez no de manera intencionada o con una cultura mediata
pero siempre se tratd de satisfacer las necesidades propias de cada comunidad para
sobrevivir o como entretenimiento, pero lo cierto es que siempre se realiz6 formando
parte de evolucion de las numerosas culturas antiguas y contemporaneas capaces
de establecer vias, métodos y medios caracteristicos para ascender en el proceso

evolutivo.

Desde nuestros aborigenes se cantaba, jugaba, se realizaban actividades propias de
su poblacién como caza, pesca, recreacion, tenian sus mitos, miticos y poco a poco
fueron creando su propia cultura estableciendo su legado en el proceso evolutivo. De
esta forma se fue desarrollando a lo largo de la historia el deporte y con este la

recreacion.

En una Sociedad Socialista como la nuestra lo mas importante es el hombre y su
bienestar y por tanto los esfuerzos encaminados a la conservacion de su salud y el
desarrollo multifacético constituyen premisas fundamentales. Con respecto a la
recreacion en Cuba se lleva a cabo el trabajo activo para atraer a las mas amplias

capas de la poblacién a las actividades deportivas-recreativas.

En una comunidad hay relaciones interpersonales de acuerdo a necesidades,
costumbres e identidad cultural, lo cual conlleva a dar solucion de una forma
particular a los problemas para asi ayudar al mejoramiento de las relaciones sociales
dentro de la poblacién, todo esto, contribuye a establecer relaciones econdmicas y

asi seria la actividad econdmica el eslabdn fundamental de la vida comunitaria.

La masividad es el punto de partida de la recreacion, con la cual toda persona tiene
el mismo derecho a obtener resultados mediante su préactica, se han establecido

competencias masivas de maratones, a jugar, planes de la calle, etc.



Se cuenta para ello con sus promotores de recreacidbn como ejes centrales para la
aplicacion de una propuesta de acciones dada la importancia del conocimiento y la
ejercitacion fisica, como via de la formacion del caracter y la personalidad y mejorar
las condiciones de vida, logrando que el individuo esté preparado para las
actividades diarias y a su vez eliminar el estrés en buena medida, lo que conlleva a

aumentar los resultados sociales, politicos, y econémicos.

Todo esto se traduce en mente sana, cuerpo sano, objetivo importante en las
acciones que se propone. A su vez la finalidad del representante del INDER como
maximo responsable de esta propuesta que se llevara a cabo contando con el apoyo
de los profesores de educacién fisica ,educacion ,salud, cultura, y de un consejo
comunitario constituido por todas las instituciones, organizativas, organizaciones y

organismos que forman parte del consejo popular.

El consejo comunitario como organizacion integradora es el encargado de coordinar
las acciones de todos los organismos e instituciones para de este modo realizar este
trabajo durante situaciones excepcionales, proceso que es capaz de producir
cambios a favor de la sociedad con el apoyo consciente de los diferentes grupos

funcionales y la accion planificada del pueblo para dar soluciones locales.

Esto puede ser mas efectivo a medida que se logre una mayor organizacion en

dichas labores.

En la sociedad contemporanea el caracter de la utilizacion del tiempo se ha
convertido en uno de los problemas sociales mas importantes, surgiendo al respecto
variadas tareas sociales, técnicas y cientificas aln sin solucion por completo,

ocupando un lugar especial la correlacion de la actividad recreativa de la poblacion

con el medio natural.



El tiempo libre no es un fendmeno aislado del conjunto de actividades del hombre
sino que estd enmarcado y fuertemente condicionado por el resto de las actividades

cotidianas de ineludible y sistematico cumplimiento

La disposicion de tiempo por parte de la poblacién depende de numerosos factores
sociales, como el grado de desarrollo de las fuerzas productivas, el sistema de
produccién imperante, su modo de vida, etc., asi como factores demograficos como
sexo, edad, formacion cultural, los cuales a su vez daran las posibilidades

individuales de desarrollo intelectual, cultural de nuestros pobladores.

En situaciones excepcionales por las que se debe entender: aquellas donde la vida
cotidiana del hombre y los elementos que la componen, sus actividades cotidianas de
la vida diaria, las actividades avanzadas de la vida diaria, su actividad laboral y el
uso del tiempo libre se redimensionan, el uso del tiempo libre cobra importancia vital

en la mantencion de la salud psicoldgica y fisica de la poblacion.

En el curso de la investigacion se pudo constatar que los evacuados en situaciones
excepcionales de la Comunidad de Dos Amigos del Consejo Popular Perucho
Figueredo realizan actividades fisico-recreativas en el centro de evacuacién pero
estas hasta donde se pudo constatar no estan planificadas ni objetivadas para que
cumplan con la finalidad de recrear y de contribuir a la salud de la poblacion

estudiada. Este analisis nos conllevd a resumir la Situaciéon Problematica:
Situacién problematica:
No existe planificacién de actividades fisico-recreativas para los jévenes evacuados

de la Comunidad Dos Amigos del Consejo Popular Perucho Figueredo durante

situaciones excepcionales.



Problema cientifico:

¢,Como disefiar una propuesta de acciones fisico-recreativas para los jévenes
evacuados de la Comunidad Dos Amigos del Consejo Popular Perucho Figueredo

durante situaciones excepcionales?

Objetivo general:

¢ Disefar una propuesta de acciones fisico-recreativas para los jovenes evacuados
de la Comunidad Dos Amigos del Consejo Popular Perucho Figueredo durante
situaciones excepcionales.

Objetivos especificos:

e Diagnosticar los intereses y necesidades recreativas de los jovenes evacuados
de la Comunidad Dos Amigos del Consejo Popular Perucho Figueredo durante
situaciones excepcionales.

e Fundamentar la propuesta de acciones dirigidas a la recreacion de los jovenes

evacuados de la Comunidad Dos Amigos del Consejo Popular Perucho

Figueredo durante situaciones excepcionales.

e Evaluar la calidad y pertinencia de la propuesta de acciones.



Justificacion de la investigacion:

La importancia estd dad en que la poblaciébn necesita de actividades fisico
recreativas durante situaciones excepcionales ya que en estos casos lo mas
importante es el hombre, mediante el trabajo realizado por el representante del
INDER en la Zona de Defensa para emplear su tiempo libre en actividades que

ademas de desarrollar su fisico y cultura mantenga su salud.

En materia de educacion para la salud la investigacion tiene un alto nivel humano ya
gue el deporte y la recreacién no sélo fortalecen la salud del hombre sino que
también lo ayudaran a prevenir el envejecimiento mientras mas temprano el hombre
comienza a practicar ejercicios y mejor aun con caracter recreativo mas efectivos

seran sus resultados.

La propuesta de acciones contribuira al mejoramiento del trabajo durante situaciones
excepcionales en centros de evacuacion, y sera insertado en, el dinAmico accionar
de los evacuados, siendo elaborado sobre la base de un diagnéstico de intereses y

necesidades recreativas de la poblacion objeto de estudio.



CAPITULO I
FUNDAMENTACION TEORICA

Situaciones excepcionales establecidas en la Ley 75 Ley de la Defensa

Nacional:

- Estado de la Guerra o la Guerra.
- Movilizacion Parcial o total del Pais.

- Estado de emergencia.

En esta actividad se debe planificar el empleo de todos los medios y vias disponibles
para llevar la informacién y divulgacién a la poblacion permanentemente y en las

situaciones mas complejas ante eventos de desastres.

Apreciacion de los peligros de desastres en Cuba.

La apreciacion de peligros de desastres constituye el proceso de evaluacion de los
peligros que pueden afectar a nuestro pais, el mismo se sustenta en los estudios
especializados que realizan las instituciones cuyo objeto social se corresponda o
acreditado por el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil Esta apreciacion
constituye la base de los planes de medidas para la reduccidén de desastres de los

territorios y sectores de la economia.

La planificacion, organizacion y realizacion de las medidas de proteccion de la
poblacion y los sectores econdmicos ante situaciones de desastres, tendra en cuenta
los peligros de desastres que potencialmente pueden afectar al pais, los que han

sido clasificados atendiendo a su origen y por la posibilidad de sus prondésticos:

Por su origen: Los naturales, los tecnolégicos y los sanitarios.



Naturales.- Ciclones tropicales, intensas lluvias, tormentas locales severas,
penetraciones del mar, deslizamientos de tierra, sismos, intensas sequias e

incendios en areas rurales.

Tecnologicos.- Accidentes catastréficos del transporte (maritimos, aéreos y
terrestres), accidentes con sustancias peligrosas, explosiones de gran magnitud,
derrames de hidrocarburos, incendios de grandes proporciones en instalaciones
industriales y edificaciones sociales, derrumbes de edificaciones, ruptura de obras

hidraulicas.

Sanitarios.-Enfermedades que pueden originar epidemias, epizootias, epifitas vy

plagas cuarentenarias.

Caracterizacion general de los peligros de desastres.

Dada la posicion geografica de nuestro archipiélago en el Mar Caribe, éarea
comprendida en la cuarta region mundial de formacion de ciclones tropicales, paso
obligado de embarcaciones de gran porte que intervienen en el comercio
internacional, transito de aves migratorias, asi como su cercania a la zona sismo
generadora originada por el contacto entre la placa del Caribe y Norteamérica y las
caracteristicas del clima tropical himedo, con dos estaciones fundamentales en el
afo, una de seca (noviembre- abril) y otra de lluvias (mayo—octubre) condiciona los
riesgos ante peligros de origen naturales (hidrometeoro légicos, geoldgicos),

tecnoldgicos y sanitarios.

Peligros de desastre de origen natural: ciclones tropicales y otros eventos

hidrometeorolégicos extremos.

Cuba es azotada por ciclones tropicales con una frecuencia importante desde mayo

hasta noviembre. La afectacion de huracanes se concentra principalmente en agosto,



septiembre y octubre, la mayor parte de ellos se originan segun las estadisticas en

el mar Caribe Occidental (al oeste de los 75 grados de longitud).

Desde finales de la década de los 90 del siglo XX se observa un incremento en el
azote de huracanes, constituyendo una nueva etapa segun los estudios, cuya

tendencia serd un aumento en las frecuencias de ocurrencia.

La region del pais expuesta a mayor peligro de ciclones tropicales es la comprendida
desde Pinar del Rio hasta Villa Clara incluyendo al Municipio Especial Isla de la

Juventud.

Ademas de los ciclones tropicales, nuestro pais puede ser afectado por otros
fendbmenos hidrometeoro l6gicos extremos conocidos como tormentas locales
severas (tornados, trombas marinas, granizos y vientos fuertes superiores a 95 Km. /
hora) Ninguna region de nuestro pais estd exenta de la ocurrencia de estos
fendmenos, los mismos se producen a escala local causando grandes dafios a la

poblacion y a los recursos economicos de los territorios que afecta.

La mayoria de los tornados en Cuba (90 %) segun estadisticas, ocurren entre el
mediodia y el atardecer de 12:00 a 19:00 horas, con una mayor frecuencia entre las
15:00 horas y las 18:00 horas.

Han sido determinado dos mecanismos de formacién para los tornados intensos en
Cuba; el primero estd asociado a la ocurrencia de lineas pre frontales entre los
meses de diciembre y marzo, mientras que el segundo es més caracteristico de los
meses de verano y se encuentra condicionado por los patrones de forzamiento
sindptico (condiciones favorables) y ademas favorecido por la confluencia de las

brisas de costa norte y costa sur que tiene lugar en el interior del territorio.



Pueden originarse también lineas de tormentas eléctricas prefrontales ¢ lineas de
turbonadas que son eventos de rapido desarrollo que afectan fundamentalmente la

region occidental del pais durante el invierno.

Las penetraciones del mar ocurren en zonas bajas del litoral en cualquier momento
del afio como consecuencia de ciclones tropicales, fuertes vientos del sur y frentes

frios.

Entre las zonas mas amenazadas se encuentran el litoral de Ciudad de La Habana,
la costa sur de La Habana, Camagiey, Pinar del Rio, Baracoa y la costa norte de

Holguin

.En el pais existen 220 asentamientos poblacionales en zonas de penetracion del

mar.

Estos eventos pueden ocasionar victimas y dafios econdémicos significativos como se
observa segun estudios donde ha quedado demostrado que a partir de mediados de
la década de los setenta del pasado siglo, las descargas eléctricas constituyen la

causa principal de muertes por fendmenos meteorolégicos en Cuba.

Intensas sequias.

En los dltimos afios el régimen de precipitaciones, tanto en el periodo de lluvia como
en el de seca, no ha alcanzado su valor historico, lo que provoca la depresion de las
fuentes subterraneas, el secado de los rios y embalses, de los cuales depende el
abasto de agua de grandes ciudades y poblados, asi como afectaciones a la
economia, en especial la produccion de alimentos, favoreciendo la aparicion de
plagas y enfermedades endémicas que influyen sobre la salud de las personas, los
animales y los cultivos. Las afectaciones mayores se presentan en las provincias de
Camagiey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantdnamo; en

menor escala las provincias centrales y por ultimo las occidentales



Incendios en areas rurales.

La época de mayor peligro para el surgimiento de incendios en &reas rurales esta
comprendida entre los meses de febrero y abril por la existencia de bajos niveles de
humedad correspondiente al periodo de seca y vientos propicios para la

propagacion.

El principal riesgo se localiza en las areas de bosques naturales y artificiales y en
areas no forestales entre ellas, plantaciones caferas, pastos y herbazales donde
pueden ocurrir focos de incendios por quemas no controladas o inducidas por

personas que violan las medidas de seguridad.

Los incendios provocan grandes pérdidas econdmicas, deforestacion, degradacion
de los suelos, perdida de la diversidad biologica, contaminacion de las aguas
terrestres y marinas, deterioro del saneamiento de las condiciones ambientales en

asentamientos humanos, por lo que la recuperacion se logra a muy largo plazo.

En este aspecto el tiene grandes riesgos, ya que es rural y lo conforma bosques

maderables de grandes extensiones por lo que esta muy propenso a que pueda

ocurrir un incendio forestal. Para prevenir esta situacion existe todo un cuerpo de

guarda bosques que vela por ello.

Sismos.

La zona de mayor peligro sismico del pais es la region Sur-Oriental por su cercania a
la principal zona sismo generadora del area del Caribe que es el contacto entre la
placa del Caribe y la placa de Norteamérica. Esta zona es conocida como “Oriente”
o “Bartlet-Caiman” y se ubica al sur de las provincias de Granma, Santiago de Cuba
y Guantanamo. Es capaz de originar magnitudes maximas entre 7,6 - 8 grados en la
escala de Richter que pueden provocar efectos de mas de VIII grados de intensidad

en la escala MSK.
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En esta zona se localizan grandes ciudades como Santiago de Cuba y Guantanamo

con poblaciones de alrededor de 400,000 y 200,000 habitantes, respectivamente.

Asociado a un terremoto de gran intensidad (sismo principal) se pueden producir
sismos premonitores y réplicas. Estos Ultimos pueden ser 1 6 2 grados de intensidad
inferior al sismo principal y pueden complicar ain mas la situacion porque pueden

afectarse estructuras ya resentidas por el sismo principal.

En el pais existen otras zonas que pudieran ser afectadas por sismos de menor
magnitud al estar asociadas a las llamadas fallas de interior de placas. Los
principales lugares amenazados por este tipo de fallas son Moa, San Cristébal en
Pinar del Rio, el norte de Villa Clara y Matanzas.

Peligros de desastre de origen tecnoldgico. Accidentes catastréficos del

transporte.

Estas situaciones de desastres por sus caracteristicas se clasifican en aéreos,
maritimos y terrestres. El peligro de accidentes aéreos es mayor en las zonas del
pais que son atravesadas por corredores de trafico internacional y nacional y en los
territorios con aeropuertos. Los accidentes maritimos en aguas jurisdiccionales
presentan un mayor riesgo en puertos donde se reciben buques de cargas o
cruceros de pasajeros. Los accidentes terrestres son los mas frecuentes y pueden
involucrar transporte automotor o ferroviario y el riesgo estd en dependencia del
estado técnico de las vias y su sefalizacion, lo cual esta caracterizado por el centro
Nacional de Vialidad del Ministerio del Transporte.
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Accidentes con sustancias peligrosas.

En nuestro pais se fabrican, importan, exportan, almacenan, transportan, emplean y
consumen explosivos industriales, medios de iniciacién, sus precursores quimicos y
productos quimicos téxicos y otras sustancias peligrosas como gases, liquidos y
sélidos inflamables, sustancias oxidantes, corrosivas, materiales bioldgicos y
radiactivos. El empleo de estos productos constituye un peligro para la poblacion y
los trabajadores, cuyos riesgos pueden conducir al surgimiento de situaciones de

desastres.

Los accidentes con sustancias peligrosas, generalmente de caracter subito pueden
provocar dafios que abarcan ademas zonas exteriores a las instalaciones donde se
originan conllevando a la necesidad de la evacuacién de un nimero importante de
personas. También provocan la contaminacion del ecosistema y aquellas de efectos
duraderos pueden llegar a producir dafios a mas de una generacion de especies

vivientes, debiéndose considerar el costo econdémico que producen.

El territorio nacional puede ser ademas afectado como consecuencia de accidentes
nucleares severos que ocurran en las centrales nucleares ubicadas en la peninsula
de la Florida (Turkey Point y Crystal River), en la Central Nuclear de Laguna Verde
ubicada en Veracruz, México y por accidentes nucleares producidos por buques de

propulsién nuclear que navegan cerca de las costas del territorio nacional.

El peligro esperado en los dos primeros casos es la contaminacion de alimentos, en
niveles superiores a los establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud para su
comercializacion y consumo, asi como la necesidad de evaluar las dosis que pueden
producir afectacion en la poblacién por el consumo de éstos y por ende, la necesidad
de tomar medidas para el control de la cosecha, produccion y distribucion de
alimentos y agua. El tercer caso puede provocar un impacto radiolégico en las costas
del territorio y en la produccién de alimentos en estas areas.
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Derrames de hidrocarburos.

Nuestro pais por su situacion geografica y caracteristica de archipiélago es
vulnerable a derrames de hidrocarburos, cuyas causas pueden ser provocadas por
accidentes maritimos y limpieza de tanques y sentinas de embarcaciones en aguas
internacionales préximas al pais, por lo que pueden producirse el arribo de manchas

a las costas y playas.

Otras causas pudieran estar originadas por accidentes maritimos en aguas
territoriales, durante el proceso de carga y descarga en los puertos, por emisarios
submarinos y como consecuencia de la rotura de depésitos costeros de combustibles

o durante las perforaciones en las costas o mar afuera.

Este peligro de desastre puede afectar la biodiversidad marina, la produccion
pesquera y la utilizacién de las playas con fines turisticos, entre otros dafios al medio

ambiente y la economia.

Incendios de grandes proporciones en instalaciones industriales 'y

edificaciones sociales.

El incremento de las inversiones en la economia, fundamentalmente en el sector
industrial vinculado con el petréleo y sus derivados, ha hecho crecer el peligro de
surgimiento de incendios, a lo cual se le suma el empleo con materiales de muy baja

resistencia al fuego en la construccion de viviendas y objetivos econdémicos.
Los edificios altos, alrededor de 300 en todo el pais, construidos sin tomar en cuenta

en sus disefios las soluciones técnicas destinadas a la evacuacién masiva de

personas en caso de situaciones de desastres, agravan el riesgo de las mismas.

13



Derrumbes de edificaciones.

Este riesgo para la poblacion es ocasionado por el mal estado constructivo de un
grupo importante de viviendas y otros inmuebles, que se agrava entre otras causas,
por las acciones constructivas no certificadas por especialistas y los efectos

destructivos asociados a peligros naturales y tecnolégicos.

Peligros de desastre de origen sanitario: epidemias.

Constituye una amenaza el surgimiento de graves epidemias, teniendo en cuenta la
situacion epidemioldgica internacional de algunas enfermedades graves, la violacion
de la legislacion sanitaria, la existencia de areas vulnerables y brechas sanitarias y la
posibilidad de una agresion biolégica, elementos que pudieran facilitar la introduccién
y desarrollo de enfermedades con estas caracteristicas.

Por lo que se debe tener en cuenta para la planificacion y organizacion de las
medidas de proteccion, los principales factores vulnerables inherentes a la Situacion
Higiénica y Sanitaria y al incremento de las relaciones comerciales, politicas y

sociales con otros paises, entre estos factores se destacan:

» La calidad sanitaria del agua

» Ladisposicion final de los residuales liquidos y sélidos

» La proliferacion de los vectores

» La presencia de animales de diferentes especies en las ciudades y en los
alrededores de puertos y aeropuertos

» El transito y asentamiento de aves migratorias

> La amplia insercion en paises de Latino América y de Africa

» El incremento del turismo

» El arribo creciente de viajeros extranjeros e internacionalistas y en consecuencia

el arribo de aeronaves y buques, por los diferentes aeropuertos, puertos y

marinas del turismo
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EPIZOOTIAS

Ademas de los factores sefialados para el surgimiento de epidemias, existen otros
gue particularmente influyen en las diferentes especies de animales, como el
incremento del intercambio internacional y la comercializaciéon de productos y
subproductos, la diversificacion de la crianza en diferentes sectores econémicos y
areas y las relaciones zootécnicas y productivas. Estos elementos presuponen el
riesgo permanente de introduccion y desarrollo de enfermedades graves que afecten
a los animales de importancia econOmica, afectivos y de zooldgico, como la
influencia aviar, la encéfalo mielitis equina venezolana, la encefalopatia
espongiforme bovina, la fiebre aftosa, la peste porcina africana y otras enfermedades

zoondsicas graves con su incidencia indirecta en la salud humana.

Epifitias.

La presencia de plagas y enfermedades puede originarse por agresiones biolégicas y
por causas derivadas de fendmenos naturales (huracanes, sequias, inundaciones) y
por incendios en areas rurales que pueden potenciar la erosidon y presentar secuelas

de introduccion de entidades o predisponer a otras.

Los ciclones tropicales y las inundaciones, suelen tener graves efectos sobre el
medio ambiente en la medida que afectan los ecosistemas, generan la pérdida de
terrenos de uso agricola y agravan los problemas sanitarios, propiciando la aparicion
y diseminacion de entidades cuarentenarias existentes en el pais y las que se
encuentran en el area geografica en la que estamos situados y que pueden ser
arrastradas.

Los periodos de intensa sequia eliminan los controles naturales de plagas, dificiles

de controlar por medios quimicos y biolégicos propiciando su desarrollo, ademas

afectan la biodiversidad.
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Durante las intensas sequias, las aplicaciones de bioplaguicidas, liberacion de
entomofagos y el uso de plaguicidas quimicos pueden verse afectados por la falta de

humedad.

Los cultivos mas afectados segun los estudios se consideran los semilleros de
tabaco y de hortalizas, viandas, hortalizas, granos, café, cacao, plantaciones

citricolas, cafia de azucar y las reservas forestales.

Peligros de desastres que pueden afectar la seguridad nacional.

De acuerdo con las valoraciones realizadas, es de esperar que se puedan crear
situaciones de desastres que afecten la seguridad nacional, como consecuencia del
impacto provocado por ciclones tropicales cuyos efectos destructivos tengan
magnitudes muy superiores a lo que histéricamente se consideran en los parametros
normales, asi como por la ocurrencia de un sismo de gran intensidad, intensa sequia
prolongada, el surgimiento de epidemias, epizootias o plagas cuarentenarias de dificil
control e incendios de grandes proporciones y derrames de hidrocarburos durante la
explotacion de los recursos petroleros en aguas profundas, en cuyo caso se podra
declarar el Estado de Emergencia por Situacion de Desastre para todo el territorio
nacional o una parte del mismo. Las averias prolongadas en sistemas vitales de la
economia, como el electro energético nacional y las infocomunicaciones, pueden
también conducir a situaciones que afecten la estabilidad de la nacién, por lo que se

elaboran los respectivos planes de contingencia.

La guerra econémica contra nuestro pais que dificulta la adquisicién de tecnologia
moderna para los diferentes sistemas de vigilancia y alerta temprana, asi como de
recursos que pudieran ser empleados como parte de los preparativos para
enfrentar situaciones de desastres, unido a la insuficiente existencia y cumplimiento
de normas técnicas para la proteccion de los diferentes sectores de la economia y la

falta de sistematicidad en el cumplimiento de las acciones de caracter preventivo y
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de preparacion de los cuadros y dirigentes constituyen las principales

vulnerabilidades ante los peligros de desastres lo que pudiera agravar sus impactos.

La planificacion del pais para situaciones de desastres se considera al conjunto de
medidas politica ideoldgicas, econdmico-sociales, de orden interior, juridicas, de
relaciones exteriores, de informética y comunicaciones y militares que se realizan
para asegurar las medidas de proteccion de la poblacion y la economia durante las
etapas del ciclo de reduccion de desastres, previstas por el Sistema de Medidas de

Defensa Civil.

El proceso de planificacion del pais para situaciones de desastres se organiza desde
los 6rganos de trabajo del Consejo de Defensa Nacional hasta el nivel de Zona de
Defensa, asi como en los organismos y érganos estatales, las entidades econémicas

e instituciones sociales a todos los niveles.

Para la planificacion de las medidas de proteccion de la poblacion y los recursos
econdmicos ante situaciones de desastres, se prevén las actividades relacionadas
con la prevencion, los preparativos, la respuesta y la recuperacion, para cada uno de

los peligros apreciados, cuyo contenido tendré en cuenta:

La prevencidn: Se realiza permanentemente y constituye la etapa mas eficaz de la
reduccién de los desastres, incluyendo medidas relacionadas con la reduccién de la
vulnerabilidad y el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia y prondsticos, asi
como el cumplimiento de los requerimientos impuestos a las inversiones que se
deben realizar en la etapa de proyecto durante el proceso de compatibilizacion del
desarrollo econémico y social con los intereses de la Defensa Civil. En el caso de las
situaciones de desastre de origen tecnoldgico se incluye el incremento de las
medidas de seguridad y en las de origen sanitario las medidas de bioseguridad de
las instalaciones de crianza y desarrollo de las especies. La divulgacién de las

medidas de Defensa Civil constituye también una importante medida preventiva.
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Los preparativos: Medidas y acciones que aseguran una respuesta Optima e
incluye la elaboracion de las decisiones y los planes de reduccion de desastres y su
actualizacién, asi como la preparacion de todas las categorias de personal.
Comprende ademas las actividades que se desarrollan antes del impacto de un

peligro, con el objetivo de reducir sus dafios.

La respuesta: Medidas y acciones que comienzan cuando es inminente el impacto
de un peligro potencialmente destructivo o cuando este ocurre. Se define como el
ejercicio de la direccion y el mando para la conduccion de las acciones, sobre la base
de las decisiones y los planes de reduccién de desastres aprobados en cada
instancia. Se planifica teniendo en cuenta el establecimiento de las fases previstas

para cada peligro de desastre.

La recuperacion: Medidas y acciones que comienzan cuando se aprecia que el
peligro ha dejado de afectar el territorio y no representa una amenaza para el mismo
0 esté controlada la situacion que origind la respuesta. Incluye dos etapas, la
rehabilitacion y la reconstruccion; la rehabilitacion estara dirigida al restablecimiento
de los servicios mas importantes, entre ellos, el abastecimiento de agua, la
elaboracion de alimentos, la asistencia médica y el suministro de energia eléctrica.
Comprende ademas el proceso de evaluacion de dafios y la atencion a los
damnificados; la reconstruccion se encaminara a la construccion y recuperaciéon de

edificaciones, instalaciones de todo tipo y de la infraestructura.

El tiempo de su duracion estara en correspondencia con la magnitud de las pérdidas
y dafos ocurridos, asi como de las posibilidades economicas del pais para
restablecerse, lo cual debe conjugarse con la habilidad y el aseguramiento con los

recursos propios de los organismos y territorios.

En tal sentido se organizara todo lo concerniente a los procedimientos para la

determinacion de los dafios y su valoracion, asi como del Sistema Informativo, los
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cuales seran objeto de cumplimiento por los érganos y organismos estatales, las

entidades econdmicas e instituciones sociales.

De igual forma resulta imprescindible garantizar la preparacion previa del personal

gue integra los grupos que llevaran a cabo esta tarea.

1. Idea general paralarespuesta a situaciones de desastres.

a) Sobre las medidas de Defensa Civil.
» Medidas para la protecciéon de la poblaciéon (aviso, proteccién en obras,
desconcentracion, evacuacion, aseguramiento médico y veterinario).

» Evaluacién de dafios y necesidades.

b) Sobre la actividad econdmica-social.
» Medidas para la proteccién de los recursos econémicos.
» Medidas para asegurar la produccion y los servicios.

» Medidas para asegurar la proteccion de la poblacion.

c) Sobre el trabajo politico-ideolégico y del Partido.
» Proceso para garantizar la informacion a la poblacion y la divulgacion de las

medidas de proteccién de la poblacion y la economia.

d) Sobre las infocomunicaciones.
» Acciones para mantener la vitalidad de las infocomunicaciones.

» Aprovechamiento de los medios y sistemas territoriales

Preparacion del personal en lareduccion de desastres.

La preparacion del personal (diferentes categorias de poblacién) y la economia, en
las medidas de Defensa Civil relacionadas con la reduccion de desastres, requiere

de una sistematica, generalizada y diferenciada educacion, capacitacion, instruccion
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y superacion, que contribuya al logro de una cultura en reduccion de desastres, para
los diversos peligros apreciados en nuestro pais.
Casos de Desastres “METEORQ?”, con caracter anual y dos dias de duracion.

Para alcanzar niveles mas eficientes y eficaces en la preparacion del personal en
todo el ciclo de reduccion de desastres, se requiere de un analisis que incluya esta
tematica, incremente el nimero de horas lectivas, perfeccione su contenido o
incorpore nuevas actividades en las diversas vias y centros de formacion y

superacion en todas las esferas de la sociedad.

Los érganos y organismos estatales deben planificar actividades complementarias de
preparacion sectorial de acuerdo con sus responsabilidades dentro del Sistema de

Medidas de Defensa Civil.

Un elemento de gran importancia para la preparacion del pais es la conformacion de
un sistema de oOrganos que faciliten la direccion del proceso en situaciones
excepcionales en tiempo de paz. La concepcion de estos 6rganos de direccion como
parte de la necesidad de la existencia de un érgano estatal de caracter colegiado,
centralizado, operativo y flexible que pueda dirigir el pais durante situaciones
excepcionales, que imposibilitan la actuaciéon normal y cotidiana de los demas

organos del estado. Estos 6rganos son.

++ Consejo de Defensa Nacional (CODEN)
+«+ Consejo de Defensa Provinciales
+«+ Consejo de Defensa Municipales y

+ Los Consejos de Defensa de zonas.

Se establece en la Ley 75 de la Defensa Nacional. Que el Consejo de Defensa
Nacional es el maximo érgano de poder estatal y politico durante la vigencia de
situaciones excepcionales, tiene autoridad propia otorgada por la constitucién y sus

decisiones son ejecutivas y de obligatorio cumplimiento para todos.
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Los Consejos de la Defensa Provinciales, Municipales y de Zonas se constituyen y
preparan desde tiempo de paz para dirigir en los territorios respectivos durante la
vigencia de las situaciones excepcionales. Dichos consejos se desempefian con un
alto grado de operatividad, ya que la ley los facultados para actuar durante 24 horas
frente a situaciones complejas, aun cuando no se haya declarado la correspondiente

situacion excepcional, para enfrentar acciones del enemigo o catastrofe.

Los miembros de estos consejos son asignados por el consejo de defensa del nivel
superior. El Consejo de Defensa Nacional es el 6rgano facultado para determinar su

organizacion y atribuciones.

El Consejo de Defensa de Zona de conformidad con el articulo 30 de la Ley - 75 de la
defensa nacional es un 6rgano de direccidn que se constituye y prepara en tiempo
de paz y esta obligado a adoptar de inmediato las medidas que resulten necesaria
para asegurar la movilizacién de las tropas y actuar en caso de agresion militar, de
desastres naturales. Otros tipos de catastrofe o circunstancias que afecten el orden

interior, la seguridad del pais o la estabilidad del estado en su territorio.

El Consejo de Defensa de Zona puede ser activado en tiempo de paz para realizar
tareas relacionadas con la preparacion para la defensa, de acuerdo con el plan
aprobado a ese efecto por el presidente del consejo Militar del ejército de acuerdo
con el articulo 31 de la Ley 75 de la Defensa Nacional. Estd compuesto por el
presidente, vicepresidente, el responsable de actividades economicas y sociales, el
responsable de defensa, el responsable del grupo del Partido y del comité del trabajo
con las masas y el responsable de orden interior. El o los presidentes de los consejos
populares que se encuentran dentro de los limites de la Zona son miembros por

derecho propios del Consejo de Defensa y pueden o no ocupar cargos en este.

El Grupo Econdmico Social asesora al consejo de defensa de la zona en la
organizacion y control de la produccion y los servicios, su distribucion vy

aseguramiento con el fin de asegurar el autosostenimiento y el suministro de
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recursos a las tropas que actuan en el territorio de las zonas y la poblacion. Si
integracion esta en correspondencia con las actividades econdémicas y sociales de la
zona. Este grupo desde tiempo de paz debe mantenerse actualizado del as
actividades econOmicas y sociales que se organizan en su territorio, asi como de su

potencial.

Organizacion estructural del Grupo Econdmico-Social.

El grupo Economico-Social del Consejo de Defensa de la Zona  del Consejo
Popular Perucho Figueredo cuenta hasta la fecha con todos los representantes en

cada area y puede tener la siguiente composicion:

e Responsable de Alimentos.

e Responsable de Energia y Combustibles.

e Responsable de Educacion, Cultura y Deportes.
e Responsable de Salud y Comunales.

e Responsable de Industria.

e Responsable de actividades globales: presupuestaria, fiscal, laboral y bancaria.
¢ Responsable de Agua.

¢ Responsable de Transporte.

e Responsable de Construccion e Inversiones.

¢ Responsable de Ciencia y Tecnologia.

e Responsable de Reservas Materiales.

¢ Responsable de Planificacion y control.

El Responsable de Alimentos se designa para controlar las actividades
relacionadas con los alimentos de la poblacién, tiene como misién principal la
coordinacion de su actividad con la Base Productiva en interés del Municipio y Zona.
Generalmente como Jefe se designa, el responsable de la agricultura y se le
subordinan el Responsable de la Industria Alimentaria, el Responsable de la Pesca,

el Responsable de Comercio, Gastronomia y los Servicios, especialistas del Instituto
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de Medicina Veterinaria, especialistas de sanidad vegetal y el representante de los
almacenes mayoristas de alimentos. El Responsable de Alimentos, como
representante de la agricultura dirige la actividad agricola de la zona, incluyendo el
acopio y la distribuciéon de productos, se le subordinan las entidades UBPC, CPA,

CCS, establecimientos, Granjas y Granjas del EJT.

El Responsable de la Industria Alimenticia garantizara la produccion del pan,
reposteria la actividad de la pequefia industria, el salado de las carnes y la
produccién de conservas de alimentos y el de la pesca sera el encargado de dirigir la
producciéon y captura de peces en los medios naturales o artificiales creados para
ello.

El Responsable de Comercio, la Gastronomia y los Servicios trabaja con los
administradores de las entidades y la OFICODA y se le subordinan los centros de
elaboracion de alimentos, cocinas. El representante de la mayorista de alimentos se
encargard de la desconcentracion de los almacenes y acercar los productos a los

usuarios.

A los siguientes fines deberan cumplirse las siguientes tareas:

¢ Organizar el sistema de aseguramiento de la produccion, acopio y distribucion,
comercializacion transformacion y conservacion de los alimentos empleando
todas las materias primas existentes. Garantizar la continuidad de la produccion

de plantas medicinales para la produccion de medicina natural y tradicional.

e Garantizar que el fondo de la tierra disponible para la produccién de alimentos se
encuentre eficientemente explotada, no permitiendo &reas ociosas o0
deficientemente utilizadas, incluyendo el desarrollo de huertos, parcelas y patios
de autoconsumo con cultivos de ciclo corto, asi como crias de aves semirusticas,

ovino-caprino y acuicultura.
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e Siembra de forraje y acopio de pienso liquido y sélido para la alimentaciéon
animal. Sacrificio de la masa animal prevista y conservacion de las carnes y otros

productos alimenticios de forma artesanal.

e La creacion de mini fabricas para la produccién y conservacion de los alimentos.

¢ Organizar la entrega de los alimentos en la zona. Controlar la aplicacion de las
normas de racionamiento de los alimentos asi como de su entrega a la
poblacion, a través de la red de comercio o de la Libreta de Abastecimiento de

Tiempo de Guerra, segun corresponda.

El Responsable de Energia y Combustibles se designa para la direccion de estas
actividades y se le subordinan un Responsable para atender los aspectos
relacionados con la energia eléctrica y otras fuentes energéticas y otro para los

combustibles.

Para cumplir con esas funciones se adoptarian las siguientes acciones:

e Organizar el sistema de entrega de combustibles en la zona. Potenciar el uso de
fuentes renovables de energia y controlar las disponibilidades de carboén, lefiay
bagazo.

e En coordinacion con el Consejo de Defensa Municipal, Controlar el cumplimiento
de la aplicacion del plan de adecuacion de las redes de distribucion de la
electricidad para las actividades priorizadas.

e Controlar la asignacion de los grupos electrégenos a las entidades priorizadas y
su correcta explotacion.

¢ Puntualizar las entregas de combustibles y energia eléctrica y controlar que se

cumpla con lo establecido en los planes para tiempo de guerra.
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El Responsable de Salud y Comunales se designa para la direccion de estas
actividades y se le subordinan los Responsables de cada actividad. Atiende los
consultorios del médico de la familia, las escuadras antiepidérmicas que se formen y
las farmacias ubicadas en la Zona.

El Responsable de Salud se encarga de organizar el sistema de salud y la atencién
médica a brindar a la lucha armada y la poblacion, la aplicacion de las medidas
higiénico epidemioldgicas y el abastecimiento médico. Se encargara de asegurar las
interrelaciones y cooperaciones entre los diferentes hospitales y demas unidades de
salud.

El Responsable de Comunales se encarga de la aplicacion y control de las
medidas para evitar la contaminacion y la afectacion del medio ambiente. En ambos
casos se auxiliaran de especialistas o0 activistas para la atencién de las diferentes

actividades.

El Responsable de Industria se designa para ejercer la direccion de las entidades
gue contindan produciendo o prestando servicios en su territorio, excepto aquellas
gue por su magnitud y tipo se decida subordinar al Consejo de Defensa Superior. La
actividad Industrial en la zona se garantiza y asegura por el sistema empresarial
subordinado a los Ministerios de la Industria Sideromecanica, de la Industria Bésica,
de la Industria Ligera y del Comercio Interior, el que se integra bajo una direccion
unica donde se incluyen, ademas, las industrias locales de los Organos del Poder
Popular. Al Responsable de la Industria se le subordinan los Responsables que
atienden las_industrias antes sefialadas, Los que se apoyan en especialistas de las
mismas. Para auxiliarse en el trabajo del comercio interior, vinculado con la
prestacion de servicios, se designan activistas.

Para esta actividad se pudiera designar a un director de una de las entidades
subordinadas a la Zona de Defensa.
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Cumple las misiones siguientes:

e Introducir transformaciones tecnoldgicas que garanticen la continuidad de la
produccion y los servicios por un periodo prolongado bajo fuertes restricciones
energéticas.

e Asegurar la desconcentracion potenciando la produccion artesanal y la mini
industria con el fin de lograr una menor vulnerabilidad y garantizar la produccion
en las industrias locales para la satisfaccion de las demandas de la defensa.

e Activar los talleres previstos para los servicios técnicos y a la poblacion, la
reparacion de ropas y calzado, medios de uso agricolas, transporte, entre otros.

e Acumular materias primas e insumos para asegurar la resistencia y la
supervivencia de la lucha armada, la economia y la poblacién y prever las
fuentes alternativas de energia que garanticen la continuidad de la produccién y
los servicios.

¢ Identificar en el territorio de la zona los equipos y herramientas que no consumen
energia eléctrica y pueden utilizarse en el cumplimiento total o parcial de las
misiones que tiene planteada la industria en el territorio, como pueden ser
maquinas de coser para confecciones de textiles y calzado, motosierras
manuales, taladros, cizallas, grias manuales entre otros.

e En los frentes de montafia, crear las condiciones para continuar la produccion

cuando las condiciones lo exijan.

El Responsable de Actividades Globales se designa para la direccion de las
actividades presupuestarias, fiscales, laborales y bancarias y tiene como tarea
principal aplicar las normas y procedimientos que regulan estas actividades,
mantener la aplicacion del presupuesto aprobado con las puntualizaciones que se
requieran como consecuencia de la situacién existente, instrumental las formas en
que se financiaran los déficit que ocurran segun las indicaciones del CDM,
implementar los impuestos a aplicar, poner en vigor las disposiciones laborales con
respecto al empleo, la remuneracion del salario, el réegimen de seguridad y asistencia

social, adoptar las decisiones que se requieran para el control de los recursos, la
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organizacion y realizacion del pago a los trabajadores y pensionado. Se le
subordinan los centros de pago que se creen por indicaciones del CDM. Estas tareas

se cumplen en estrecha vinculacion con el resto de los Responsables.

A el se le subordinan un Responsable por cada una de las actividades que integra, a

los que se subordinan especialistas con la calificacion requerida.

El Responsable de Agua se designa para la direccion de esta actividad y se
encarga del control de las fuentes de abasto de agua, su potabilizacién y control de

calidad.

En este frente se adoptaran las siguientes acciones:

e Determinar las fuentes principales que se van a utilizar, asi como las posibles
alternativas, considerando la posibilidad del abastecimiento por gravedad.

¢ Realizar la evacuacion de aquella zona donde no exista posibilidad de abasto de
agua con pozos y que su transportacion sea practicamente imposible.

e Construir los pozos que falten en las instituciones que contindan en tiempo de
guerra (industrias, centros de salud, etc.) asi como para el abastecimiento a la
poblacion y los sistemas de regadios de la agricultura. Determinar la cantidad de
bombas de mano que se requieren para su explotacion y distribucion,
considerando la utilizacion de molinos de viento donde sea posible.

e Realizar el abastecimiento y distribucion de los productos quimicos para la
potabilizacion del agua y mantener el control de la calidad.

e Garantizar la seguridad y proteccion de las fuentes de abasto de agua en
cooperacion con las unidades de las MTT del Sector Militar al cual pertenece la

Zona.

El Responsable de Transporte se designa para la direccion de esta actividad y se
encarga de la direccibn y organizacion del transporte no motorizado en el

cumplimiento de las transportaciones de abastecimiento y servicios de la zona.
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Excepcionalmente pudiera aprobarsele el empleo de un minimo de medios
motorizados. Para el desarrollo de las actividades asignadas puede contar con 2 0 3
especialistas o activistas en dependencia del volumen de transportaciones de la

Zona.

Cumple las siguientes tareas:

e Asegurar la continuidad de las transportaciones en el territorio de la zona a partir
de los recursos locales en interés de la evacuacion, la desconcentracion de los
recursos, los abastecimientos de alimentos, agua, materiales, armamento, los
servicios comunales, entre otros.

e Colaborar en la realizacion de las transportaciones para la desconcentracion de
los almacenes ubicados en el territorio de la zona y la evacuacion o asentamiento
de la poblacién evacuada.

¢ Facilitar transporte no motorizado a las brigadas para los trabajos de salvamento y
reparacion de averias (TSRUA), medias sanitarias y otras de Defensa Civil.

e Apoyar al Comité Militar, con posterioridad a la movilizacion y entrega del
transporte a las unidades militares, en los trabajos para actualizar el balance de
los vehiculos disponibles, su desconcentracion y posible empleo.

e Elaborar las demandas de la transportacion motorizada que demanda la Zona de

Defensa y se presenta al Subgrupo municipal de Trabajo de Transporte.

El Responsable de Construccion e Inversiones dirige esta actividad auxiliado de

especialistas y activistas, en el cumplimiento de las siguientes medidas:

e Garantizar los trabajos de acondicionamiento ingeniero del Teatro de
Operaciones Militares de la Zona (trabajos de mantenimiento y reparacion de las
obras protectoras para la poblacion y los trabajadores) y la construccion e
instalacion de obstaculos ingenieros no explosivos.

e Asegurar el mantenimiento y reparacion de los viales priorizados en la zona para

las diferentes etapas y periodos de la guerra.
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e Mantener medidas de enmascaramiento de los objetivos estratégicos que se
encuentren ubicados en la Zona de Defensa.

o Realizar las labores de escombro en las principales ciudades.

El Responsable de Ciencia y Tecnologia se designa, en aquellas Zonas de
Defensa donde se encuentren Grupos Multidisciplinarios, para dirigir las tareas
vinculadas con esta actividad. Se designa de las plantillas de TG de la institucion
cientifica rectora que se encuentre ubicada en el territorio de la zona, auxilidndose de

especialistas. A esos efectos debera ejecutar las siguientes tareas:

e Controlar el cumplimiento de las investigaciones Cientificas y de los servicios
cientifico técnico que contindan en tiempo de guerra demandado por la lucha
armada, la poblacion y la economia.

e Controlar las medidas para la conservacion del Medio Ambiente y el uso racional
de los de los recursos naturales. Compatibilizar con el Sector Militar los objetivos
guimicos asi como las posibles afectaciones al Medio Ambiente.

e Controlar y evaluar la satisfaccion de los recursos materiales, del personal
cientifico y de apoyo que exige cada actividad y en caso de déficit, proponer las

medidas necesarias.

El Responsable de Reservas Materiales se designa para ejercer el control y
fiscalizacion de la existencia de reservas que deben acumularse por las empresas y
entidades del territorio que se le subordinan a la Zona de Defensa. En estrecha

relacion con el resto de los Responsables, tiene a su cargo las siguientes tareas:

¢ Prestar atencién a la custodia de las Reservas Materiales acumuladas asegurando
su integridad fisica y cualitativa.

e Asegurar la evacuacion y desconcentracion de las reservas hacia lugares
protegidos.

¢ No permitir el empleo de las reservas sin la autorizacion de los 6rganos facultados.
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e Informar en el mas breve plazo las afectaciones que ocurran a las Reservas
acumuladas.

e Controlar y preservar las Reservas Vivas.

El Responsable de Educacién, Culturay Deportes se designa para la direccion de
estas actividades y se le subordinan un Responsable por cada una de las

actividades. El Responsable de Educacién cuenta con 4 especialistas; de Secundaria

Basica; de Ensefianza Primaria y Especial; de Ensefianza Media Superior; y de
Universalizacion, y activistas para atender Jardines de la Infancia y Circulos

Infantiles. El Responsable de Deporte se auxilia de activistas deportivos y el

Responsable de Cultura se apoya en activistas de promocion cultural.

En el Consejo popular Perucho Figueredo el profesional de la Cultura Fisica y el
Deporte atiende a los evacuados ofertandoles actividades deportivas y recreativas en
dependencia de las posibilidades reales del Centro de evacuacién y las mismas
tienen como objetivo fundamental aliviar el estrés psicoldgico, ocupar el exceso de

tiempo libre de los evacuados, en actividades provechosas que tributen a la salud.

Para lograr los objetivos propuestos deberan desarrollarse las siguientes medidas:

¢ Organizar el funcionamiento de los centros educacionales, culturales y deportivos,
garantizando las condiciones minimas necesarias para el funcionamiento de la
educacion, determinando las capacidades existentes, teniendo en cuenta la
matricula que existe en la zona y la que pudiera recibir de los evacuados.
Continuar las actividades educacionales en la enseflanza primaria, secundaria
basica y media superior en los lugares previstos puntualizando la organizacion del
proceso docente educativo de la preparacion deportiva.

e Utilizar personalidades educacionales, culturales y deportivas en el desarrollo de
actividades en la Zona de Defensa.

e Precisar con la Comision Municipal de Evacuacion los diferentes puntos de

reunibn y embarque en la zona para el posible traslado de los estudiantes.
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Organizar la recepcion de los becarios que estudien fuera de la zona vy llevar a
cabo la evacuacion selectiva de los centros educacionales.

e Organizar el cuidado y conservacion de las instalaciones educacionales,
deportivas y culturales que no vayan a ser utilizadas.

e Garantizar la utilizacion y explotacién del programa audiovisual como parte del
trabajo politico ideoldgico y de la formacion cultural de la poblacion en general,
garantizando que las salas de televisién contindien funcionando de acuerdo con las
condiciones existentes.

¢ Incrementar la actividad de los promotores culturales y activistas de deportes en
los centros educacionales o donde se encuentren evacuados y emplear a
estudiantes universitarios en la realizacion de actividades educacionales,
deportivas y culturales.

e Garantizar el funcionamiento de la mini biblioteca en todos los lugares donde se
encuentren nucleos poblacionales.

¢ Organizar actividades patriético-militares con los estudiantes, en coordinacion con
las organizaciones de masas.

e Asegurar la proteccion y conservacion de los valores del Patrimonio Cultural.

Las actividades resultantes del presente trabajo se encuentran dentro de las tareas y

misiones del representante de Educacion, Cultura y Deporte

La direccion de la Actividad Econdmica Social se realizar4d desde el Puesto de
Trabajo del Grupo y desde los puestos de trabajo de los diferentes Responsables de
actividades ubicados en los locales acondicionados, que pueden ser los que se
emplean en las actividades de tiempo de paz o cercanos a estos, utilizando los
medios de comunicaciones de la red telefénica nacional, enlaces o mediante el

contacto personal.
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La evacuacion en caso de situaciones excepcionales.

La realizacion de la evacuacion se planifica en dos modalidades:

m Inducida, tiene como destino los territorios que han sido predeterminados por las

comisiones de evacuacion.

m Concertada, tiene como destino los lugares de residencia de familiares o amigos

seleccionados por las personas a evacuar.

La Zona de Defensa, en correspondencia con los planes aprobados, realiza y
controla el proceso de evacuacion (recepcion) de la poblacién. Para ello crea la
Comision de Evacuacidén-Recepcion de la poblacion subordinada al Consejo de
Defensa de la Zona. En el Consejo Popular Perucho Figueredo la evacuacion se
realiza en camiones, guaguas hasta el centro de evacuacion la escuela secundaria

Juan Manuel Marquez.

La Comision de Evacuacion-Recepcion de la poblacion esta compuesta por:
m Jefe de la Comision.

m Responsable de Registro y Control.

B Responsable de estudiantes, becarios y extranjeros.

n

Registradores por cada Zona de CDR.

El Responsable de Defensa Civil auxilia al Vicepresidente del CDZ en la direccion
del sistema de medidas de Defensa Civil; y responde por la coordinacion y control
de las medidas dirigidas a la proteccion de la poblacion, y la economia, en Tiempo
de Guerra. Ademas, organiza y coordina la instrumentaciéon de las medidas para la
reduccion de desastres y sus aseguramientos, y participa en la implementacién de
convenios internacionales de proteccion civil de los cuales Cuba es signataria.

Trabaja en estrecha coordinacién con todos los factores existentes en su territorio.
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Las medidas de Defensa Civil en la ZD se cumplen con la participacion de todas las

fuerzas y recursos que existen en su territorio y se organizan para:

a) Tiempo de guerra, de acuerdo con la Decision del Presidente del CDZ para la
Defensa Territorial;

b) Tiempo de paz, de acuerdo a la instrumentacion de las medidas de Defensa Civil

que les corresponda, teniendo en cuenta las disposiciones del CDM para situaciones

de desastres y las caracteristicas del territorio.

La proteccion de la poblacion incluye:

m La realizacion del aviso por todas las vias posibles;

m La proteccion en lugares (obras) con condiciones para ello;

m La evacuacion (recepcion) de la poblacion;

m La desconcentracion hacia zonas seguras o lugares menos amenazados;

m La distribucion de medios individuales de proteccion;

m La preparacion sobre las normas de conducta a cumplir en las diferentes
situaciones;

m Acciones de rescate y salvamento en focos de destruccion y zonas de desastre.

La proteccion de la economia incluye:

m La proteccion de los sistemas, objetivos y recursos vitales econdémicos y
sociales;
m Las medidas zootécnicas, veterinarias y de evacuacion para preservar los

animales y su produccion.

Caracteristicas generales: Consejo Popular Perucho Figueredo.

La Zona de Defensa del C/P Perucho Figueredo cuenta con una poblacion general

aproximada de 7671 habitantes.
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Descripcion de la Zona de Defensa:

_ Esta Zona de Defensa colinda por el este, con el municipio de Sagua La Grande,
por el Oeste con el municipio Camajuani, por el Norte con la costa y por el Sur con

el Poblado Calabazar de Sagua.

Existe una posta médica, y tres consultorio médico, una TRD, un nudo ferroviario,
un circulo social, dos tiendas de viveres, un correo, una Casa de Cultura, una
Empresa de Servicios Técnicos, una Empresa Azucarera, una cantera del MICONS,
3 UBPC carieras, una escuela primaria, una secundaria. Como areas deportivas,
estan las de las escuelas y un terreno de béisbol. Una sala de rehabilitacion, una

panaderia

Caracteristicas generales de la comunidad Dos Amigos.

La comunidad cuenta con 262 habitantes: 140 del sexo femenino y 122 del
masculino.
Existe un circulo social, una tienda de viveres, una escuela primaria y una UBPC

pecuaria.

En situaciones excepcionales, se utiliza la secundaria Juan Manuel Marquez como
centro de evacuacion. La misma consta de 12 locales que se constituyen como
dormitorios y acogen en literas cada una a un promedio de 24 personas y las mismas
tienen una dimension de 10 por 8 metros. Uno de estos locales se habilita como
area de recreacion por la imposibilidad de salir al exterior durante la situacion de

emergencia.

Esta comunidad, ademas de las situaciones excepcionales que normalmente se
presentan en el pais por ser el mismo una isla larga y estrecha y estar situada e el
Mar Caribe que es un paso de ciclones donde confluyen aguas célidas y frias,

ademas de otros desastres de tipo naturales, sanitarios o tecnologicos. La
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comunidad Dos amigos tiene como particularidad que cerca de ella se encuentra
ubicada la presa Alacranes y esto hace que la misma quede en el corredor del
aliviadero de dicho embalse lo que el mas minimo evento meteorolégico represente

un peligro de inundacioén.

La actividad fisico recreativa en los diferentes sectores poblacionales

Con respecto al vinculo entre la edad y la recreacion fisica se debe tener en cuenta
que las necesidades recreativas estan en relacion estrecha con el desarrollo bio-
psico-socio-historico-cultural del hombre y esta es la base fundamental de toda
tentativa de intervencion en un grupo social desde la perspectiva de la recreacion.

La mayoria de los autores coinciden al estratificar los grupos de edades para la
recreacion de la forma que sigue, segun lo planteado por Ramos Rodriguez AE.
(Monografia)

a) Nifos (O hasta 5y de 6-12 afios)

b) Adolescentes (13-16 afios)

c) Jovenes (17 afios hasta 30 afios: estudiantes y trabajadores.)
d) Adultos (31-45afios y de 46—60 afios)

e) Edad avanzada o tercera edad (mas de 60 afios).

El crecimiento del interés de las organizaciones e instituciones recreativas por la
poblacion comprendida en el grupo (c) se observa en todo el mundo y la causa de
esto, es el aumento de esta poblacion, asi como el cambio del estilo de vida al arribar
a estas edades. Este estilo de vida se caracteriza por un aumento considerable de la
actividad fisica.

Este tiempo libre debe ser en este caso utilizado para conservar la salud y las
capacidades para la diversion y lograr realizar actividades independientes.

En multiples trabajos cientificos entre ellos los de Lopez (2006), se plantea que el
mejor efecto desde el punto de vista de la salud lo contienen ejercitaciones regulares
en forma de clases y ejercitaciones sistematicas del gimnasio, a esto podemos
agregar que la actividad fisico recreativa lleva implicita la ejercitacion sistematica.
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Desde esta perspectiva, las expectativas, la percepcién de dominio del ejercicio, la
satisfaccion por los resultados y el mantenimiento de éstos, son factores que podrian
explicar la motivacion y adherencia al ejercicio fisico recreativo. Cabe destacar
también la importancia del refuerzo social, tanto de la familia, amigos y profesionales
de la salud en relacion a la actividad fisico recreativa.
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Capitulo 1l

Fundamentacién metodoldgica.

La poblacion objeto de estudio esta integrada por la totalidad de los jévenes
evacuados de la comunidad Dos Amigos del Consejo Popular Perucho Figueredo.
Se tomo esta poblacion porque es la mas dispuesta a la hora de participar en las
actividades recreativas que se ofertan en el centro de evacuacion, aunque no se
excluye a otros grupos de edades. La poblacion escogida es un grupo etario que
precisa de ocupar su tiempo libre en actividades que tributen al beneficio de su salud

y en fin tengan un mensaje educativo.

Se escogié una muestra intencionada, pues todos los jévenes estaban evacuados en

el momento de la realizacion de esta investigacion.
Total de jévenes que integran la muestra: 40.
De ellos se seleccionaron 12, de las siguientes edades:

Del7al8afios 2
De 18 afiosa20 3
De20a?25 afios 2
De 25 a 30 afios 5

Métodos y técnicas:

Dentro de los métodos empiricos se utiliza como método fundamental la entrevista,
gue permite la comunicacion directa con los jovenes entrevistados, posibilitando de
esta forma profundizar en sus opiniones, criterios y valoraciones con un nivel de

detalle superior.
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La entrevista permite la recogida de informacion de primera mano directamente de

los sujetos implicados en la investigacion.

La encuesta permite la recoleccion de informacién primaria, se aplica con finalidad
de valorar el volumen de conocimientos que poseen los jévenes acerca de las

actividades recreativas que se pueden realizar en centros de evacuacion.

La observacion posibilita conocer la realidad mediante la percepcion directa de los
objetos y fendmenos en sus condiciones naturales a partir de objetivos previamente

establecidos y utilizando medios cientificos.

La revision de documentos se utiliza para ampliar la informacion que permita

caracterizar la comunidad y para el disefio de la propuesta de acciones.

Dentro del nivel tedrico: Se utiliza el método analitico-sintético, que permite la
descomposicién del fendmeno en los principales elementos y caracteristicas que lo
conforman, permitiendo determinar las particularidades simultdneamente.

Método inductivo-deductivo: Se utiliza para combinar el movimiento de lo particular
a lo general (inductivo) que posibilita establecer generalizaciones con el movimiento

de lo general a lo particular (deductivo).

Método estadistico —Distribucion empirica de frecuencia.
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Analisis de los resultados:

Resultados de la encuesta:

Poblacion: 40 Muestra: 30%

* Pregunta 1:

Actividades que mas gustan:

-Prueba de habilidades ----------------- 95%
-Fatbol -sala ---- 92%
-Traccion de la soga ----------=--=-=----- 90%
-Boxeo a ciegas---------------------------- 90%

* Pregunta 2

En juegos pasivos, las que mas gustan:

-Domino -- - 98%
-Dama ------- - 92%
-Ajedrez--- ------ 95%
-Parchis -- -- 90%
-GO ---mm- ----No conoce
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* Pregunta 3:

Otras actividades:

-Mini-tenis.

-Cuatro esquinas.
-Competencia en zancos.
-Ensarte de argollas.
-Derribo de bolos.
-Pesca en tierra.

-Juegos de participacion.

Resultados de la entrevista:

Se realiz6 a los jovenes evacuados secundaria Juan Manuel Marquez donde
coincidieron que el local estd en buenas condiciones para la realizacion de
actividades fisico-recreativas, considerando de bueno el trabajo del representante del
INDER en el centro de evacuacion, aunque piensan que las actividades deben ser

mas variadas.

Resultados de la observacion:

Se realiz6 durante las experiencias vividas en la temporada ciclénica pasada, de
junio a noviembre, en el centro de evacuacion, donde se caracterizaron las
actividades y la participacion de los evacuados a las mismas, la cual no fue de un
100%. Manifestaron también la carencia de implementos con que cuenta el

Responsable de Deportes para la realizacion de las actividades.
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PROPUESTA DE ACCIONES

Objetivo: Estimular a los evacuados en situaciones excepcionales a la practica

de actividades fisico-recreativas.
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Actividades Lugar Responsable Medios
Competencia de hab | Secundaria basica| Rep.INDER | -
Mini-fatbol Secundaria basica] Rep. INDER Balon y porterias
Traccion de la soga | Secundaria basica| Rep. INDER Soga
Boxeo a ciegas Secundaria basica] Rep. INDER Guantes y pafiuelos
Mini-tenis Secundaria basica] Rep. INDER Raquetas y pelotas
Cuatro esquinas Secundaria basica| Rep. INDER Soga y bolos
Ensarte de argollas | Secundaria basica| Rep. INDER Argollas
Derribo de bolos Secundaria basica] Rep. INDER Bolos y pelotas
Pesca en tierra Secundaria basica| Rep. INDER Varas y objetos
Juegos de o
o Secundaria basica] Rep.INDER |  --—---
participacion
Competencia en _ _
Secundaria basica] Rep. INDER Zancos
zancos
Domind Secundaria basica| Rep. INDER Juego de domind
Dama Secundaria basica| Rep. INDER Juego de damas
Parchi Secundaria basica] Rep. INDER Juego de parchis
Ajedrez Secundaria basica|] Rep. INDER Juego de ajedrez
Leyenda: Politéc --- Politécnico Rep. --- Representa
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Resultado de la consulta a Evaluadores Externos.

Se aplicd con el objetivo de obtener avales confiables y criterios de factibilidad del

trabajo cientifico realizado. (Ver anexo ).

Los evaluadores externos fueron seleccionados a partir de los criterios siguientes:
. Reconocido prestigio en su labor.

o Competencia en el tema investigado.

. Afos de experiencia.

Los indicadores sometidos a su consideracion fueron los siguientes:

o Contribucién de la propuesta de actividades a la recreacion de los jovenes

durante situaciones excepcionales.
o Posible introduccion en la practica.
o Aspectos que deben suprimirse o afiadirse.
. Opiniones, sugerencias, valoraciones en general.

La muestra estd conformada por 10 evaluadores. Todos poseen 20 afios de
experiencia como minimo. A continuacion, a manera de resumen, se ofrecen los
principales argumentos que emitieron los evaluadores externos, en el mismo orden

de la guia elaborada para tales efectos.

Todos concuerdan en afirmar que la propuesta de actividades responde a una

necesidad social.

Los evaluadores externos coinciden (100%) en que la puesta en practica de la misma

puede contribuir a la recreacion de los jovenes durante situaciones excepcionales.

Es muy coherente en su estructura e interrelacion de las partes.
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Los criterios emitidos hacen referencia a que es posible y conveniente introducirla en
la practica.

Valoran la propuesta de actividades de rigurosa, sustentada cientificamente, ajustada

al diagnostico y flexible.

Sobre aspectos que deben afiadirse o suprimirse, sugieren que se incorpore un
namero de recompensas 0 de estimulos morales, para despertar ain mas la
motivacion de los participantes.
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CONCLUSIONES:

1- Mediante el diagndstico de gustos y preferencias recreativas de los pobladores
de Dos Amigos con relacién a su recreacion durante situaciones excepcionales, se
pudo constatar la poca variedad de las actividades, lo cual demostré la necesidad de

conformar la presente propuesta de acciones.

2-La fundamentacion tedrica y metodologica de las acciones fisico-recreativas
dirigidas a la recreacion de la comunidad de Dos Amigos en centros de evacuacion
durante situaciones excepcionales, se realiz6 mediante los métodos y técnicas

utilizados en la investigacion.

3- La calidad y pertinencia de la propuesta de acciones fue valorada mediante la

aplicacion del Criterio de Evaluadores Externos.
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RECOMENDACIONES:

1-Proponer a los Consejos de Defensa de Zona esta propuesta de acciones para que

sea validada posteriormente.

2-Profundizar en el impacto social de las actividades fisico-recreativas que se

desarrollan en centros de evacuacion.

3-Realizar una ampliacion de esta investigacion a todos los Consejos de Defensa de

Zona.
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ANEXO: 1

GUIA DE ENCUESTA DE GUSTOS Y PREFERENCIAS:
Sexo: Edad

1-¢,Qué actividades fisico recreativas le gustaria realizar en centros de evacuaciéon?

(por orden de prioridad)

« Boxeo a ciegas

+ Cuatro esquina

+ Prueba de habilidades
+« Mini tenis

¢+ Traccion de la soga

< Competencia en zancos
« Ensarte de argollas

+«+ Derribo de bolos

+ Pesca en tierra

+ Futbol sala

+ Juegos de participacion

2- De los juegos pasivos ¢ Cuales tienen mayor interés para usted?

< Domind

L)

< Dama

«» Parchis

*
0.0

Ajedrez

% GO

3- Mencione otras actividades que usted crea que se pueda ofertar en centros de

evacuacion.



ANEXO: 2

ENTREVISTA A LOS JOVENES DEL CONSEJO POPULAR

1- ¢Ha sido evacuado alguna vez en centro de evacuacion? Marque con una X.

Si

No
2- ¢ Considera usted que el local de evacuacién (Secundaria Basica ) es adecuado

para realizar actividades recreativas? Marque con una X.

Si
No

3-¢,Como considera el trabajo realizado por el representante del INDER en centro de

evacuacion? Marque con una X.

Bien
Regular____
Mal



ANEXO 3

GUIA DE OBSERVACION.

Actividad observada:

Fecha:

Promotor que atiende la actividad:

OBJETIVO:

Caracterizar las actividades fisico-recreativas que se desarrollan en el centro de

evacuacion durante situaciones excepcionales.
UTILIDAD DE LA OBSERVACION:
Actividades fisico-recreativas que se ofertan a los jévenes de la Zona de Defensa

del Consejo Popular Perucho Figueredo
BIEN REGULAR MAL

- Medios utilizados:

- Participacion activa de los asistentes

- Estimulacion de la participacion




ANEXO 4
Encuesta a evaluadores externos:

Con el fin de reunir criterios para evaluar la pertinencia de la propuesta de
actividades, fue aplicada la presente encuesta a 10 evaluadores externos:
Se requiere de de su opinion sobre lo adecuada que le pueda parecer a usted la
propuesta de actividades.
Le solicitamos su valoracién de la misma, atendiendo a las siguientes categorias:
-Muy adecuada (M.A) - Bastante adecuada (B.A) - Adecuada (A)
-Poco adecuada (P.A) - Inadecuada (1)
1- Marque con una cruz (X) en cada celda que se corresponde con el grado de

adecuacion que usted le otorga a cada indicador.

# Indicadores MA | BA | A |PA|I

1 Contribuciébn de la propuesta de actividades para

contribuir a la recreacion de los jévenes durante

situaciones excepcionales.

2 Posible introduccién en la practica.
3 Aspectos que deben suprimirse o afadirse.
4

Opiniones, sugerencias, valoraciones en general.

2- Considera posible la aplicaciéon de la propuesta de actividades en la practica.

___Si ___No

3- Exprese su opinidn sobre la pertinencia social calidad de la propuesta de
actividades.

4- Sugerencias o recomendaciones.




ANEXO 5

Relacion de evaluadores externos.

No | Nombrey Cargo Titulo o Categoria Afos de
Apellidos grado docente experiencia
cientifico
1 Arnaldo de Metoddlogo E. | Master Asistente 22
Armas Martell Fisica
2 Gerardo Dtor del Lic. Cultura 32
Castellanos Combinado Fisica
Hernandez
3 Maria Dtra Esc. Master Auxiliar 28
Magdalena Lara | “Roberto Coco
Peredo”
4 Cecilia Cardenas | Jefe de Ciclo Master Instructor 38
Consuegra
5 Oscar Lazaro Jefe de Lic. Cultura Asistente 29
Garcia Otero Catedra de Fisica
Ajedrez
6 Raidy Fernandez | Sub- Directora | Lic. Auxiliar 20
Valle Sede Educacion
Cultura Fisica
7 Guillermo Lopez | Profesor de la | Lic. Principal 20
Gonzalez Sede Cultura Educacion
Fisica
8 Vladimir Jefe de Lic. Cultura Auxiliar 20
Rodriguez Departamento | Fisica
Aguilar ECFR
9 Yariel Pérez Jefe de Lic. Cultura Auxiliar 22
Casanova Departamento | Fisica
Actividades

Deportivas




