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Resumen

El desarrollo local ordenado y planificado constituye una via para atenuar las
dificultades desde el punto de vista socioecondmico. Para ello se han llevado a cabo
un namero de iniciativas municipales que estan promovidas, amparadas y reguladas
por instituciones gubernamentales y en particular por los Consejos de la
Administracion Municipales. A partir del VI Congreso del Partido el Gobierno
Municipal constituye el artifice principal para conducir y proyectar este proceso. Es
una de las alternativas que ha tomado en cuenta el gobierno cubano para tratar de
integrar a todos en un mismo proceso y lograr aumentar asi el desarrollo en los

territorios y mejorar la calidad de vida de las personas.

El objetivo general de esta investigacion estd en valorar como las iniciativas
municipales de desarrollo en el municipio de Cifuentes complementan las politicas
macroecondémicas del pais. Desde este punto de vista se estructuré el trabajo en tres
capitulos: el primero muestra los aspectos generales y metodolégicos de las
iniciativas y en el segundo se hace una descripcidn detallada del municipio y en el
tercero se hace un analisis de los principales proyectos y iniciativas para el desarrollo
local que se han presentado y llevado a cabo en el municipio.

Para la realizacion de esta investigacion se utilizaron métodos empiricos, para medir,
analizar, registrar y transformar la politica de investigacién en un proceso cientifico,
se hace necesario trabajar con instrumentos de recopilacién de informacion, como

entrevistas, cuestionarios, observaciones y analisis de documentos.
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Summary

Local development is a way to mitigate the difficulties from a socioeconomic
perspective. This has been carried out a number of local initiatives that are promoted,
protected and regulated by government institutions and in particular the Councils of
the Municipal Administration. From the Sixth Party Congress Municipal Government
is the principal architect and project lead for this process. It is one of the alternatives
that has taken account of the Cuban government to try to integrate all in the same
process and to achieve increased development in the territories and improve the

quality of life of people.

The overall objective of this research is to assess how local development initiatives in
the town of Cifuentes complement the country's macroeconomic policies. From this
point of view the work was structured in three chapters: the first shows the general
aspects and methodological initiatives and the second is a detailed description of the
municipality and the third is an analysis of major projects and initiatives local

development that have been presented and implemented in the municipality.

To carry out this research used empirical methods to measure, analyze, record and
transform the politics of research in a scientific process, it is necessary to work with
data collection instruments, interviews, questionnaires, observations and document

analysis.
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Introduccion

El desarrollo municipal en Cuba tiene su origen en las grandes deformaciones y
desigualdades socioecondmicas previas al triunfo de la revolucion en enero de 1959
y por lo tanto, parte de la necesidad impostergable de encaminar los esfuerzos hacia
el ordenamiento de los territorios en aras del desarrollo demandado por el proceso
revolucionario.

Por tal motivo hoy las Iniciativas Municipales de Desarrollo (IMD) llevadas a cabo,
entre sus objetivos pretenden que los municipios sean capaces de autofinanciarse
por si mismos y de incrementar los niveles de vida de la poblacién, sin embargo esto
debera realizarse de forma planificada y teniendo en consideracién aquellas
localidades o municipalidades con condiciones mas critica.

Este es un tema de suma importancia, debido a todas las posibilidades que esto
puede propiciar a los territorios donde se implementen con fines adecuados. Con
estas iniciativas se esta trabajando en la participacion activa de la poblacion y los
gobiernos municipales dirigidas a mejorar las estrategias de desarrollo a nivel local,
de forma que sean pertinentes y se ajusten a las condiciones reales, y sobre la base
de proyectos econdémicos capaces de autofinanciarse, a partir de la descentralizacion
de las funciones de los Consejos Administrativos Provinciales y Municipal,
contribuyendo asi a una mayor capacidad de gestion para fortalecer la base
econdmica productiva del pais.

Esta participacion activa entre los actores posibilita movilizar los recursos y las
fuerzas del territorio para que se inserten las producciones autéctonas en funcion de
proyectar el desarrollo, sobre la base de la coordinacién y regulacion de los actores
de cada municipio.

Estas iniciativas se amparan y sustentas en politicas generales, tal y como las
establecen los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del VI Congreso del
Partido en Cuba, donde se establecen los principios mediante los cuales se ejerce la
autoridad de los actores principales de las localidades, donde el gobierno municipal
constituye el actor principal para conducir y proyectar dichas iniciativas.
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Estas constituyen una via para atenuar las dificultades desde el punto de vista
socioecondmico; una economia planificada posibilita una mejor distribucién de los
limitados recursos a nivel nacional, territorial y local; por lo que las iniciativas
contribuyen una herramienta importante, si se quiere priorizar un desarrollo futuro
en las localidades del pais.
Atendiendo a que las politicas macroecondmicas hoy no son suficientes para el
engranaje logico del estado en esta investigacion se plantea como problema
cientifico la siguiente interrogante:
¢Como las Iniciativas Municipales de Desarrollo en el municipio de Cifuentes
complementan las politicas macroeconémicas de desarrollo?
Para dar solucién al problema cientifico que se ha planteado con anterioridad en esta
investigacibn se propone como objetivo general “Valorar como las Iniciativas
Municipales de Desarrollo en el municipio de Cifuentes contribuyen a complementar
las politicas macroecondémicas del pais®.
A favor de dar cumplimiento este objetivo general se trata en el trabajo un grupo de
objetivos especificos.

e Sintetizar los principales conceptos y contenidos relacionados con las IMD.

e Diagnosticar los recursos endégenos del municipio.

e Andlisis de las IMD de acuerdo con las potencialidades y los recursos.
Esta investigacion esta justificada por el valor de reservas locales que se le confieren
al desarrollo econémico-social y a la utilizacibn méas racional de los recursos en el
municipio de Cifuentes, esto posibilitara el continuo perfeccionamiento de las
estructuras locales para alcanzar el crecimiento sostenido del municipio, y a su vez
de la economia.
De tal manera en la investigacion se opero con la hipotesis de que a partir de la
ejecucion de iniciativas municipales de desarrollo en el municipio de Cifuentes se
lograra contribuir a la complementacion de las politicas macroecondmicas del pais.
En esta investigacion se utilizaron métodos empiricos para medir, analizar, registrar y

transformar la politica de investigacion en un proceso cientifico, se hace necesario
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trabajar con instrumentos de recopilacion de informacion, como entrevistas
cuestionarios, observaciones y andlisis de documentos.

Este trabajo consta de tres capitulos: el primero muestra términos conceptuales
relacionados con las iniciativas, surgimiento, objetivos, clasificaciones y experiencias
vividas en nuestro pais. En el segundo, se realiza una caracterizacion detallada del
municipio de Cifuentes y en el tercero se trabaja con los proyectos para el desarrollo
local presentados y con otras iniciativas llevadas a cabo en el municipio para tratar

de lograr un futuro con mayores niveles de desarrollo en el mismo.
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Capitulo I: Las Iniciativas Municipales de Desarrollo en el contexto
actual.

Capitulo I: Las Iniciativas Municipales de Desarrollo en el contexto
actual.

1.1. El Desarrollo y sus términos conceptuales.

En la conceptualizacion, medicién y en el perfeccionamiento del “desarrollo” ha
intercedido varias materias, tales como la economia, la sociologia, la antropologia,
asi como la filosofia, entre otras; estas materias han realizado importantes aportes al
estudio del desarrollo, el que es considerado como un concepto inasible, porque, no

solo se ve como un proceso sino también como un resultado.

Desarrollo se define como proceso de automovimiento desde lo interior (desde lo
simple) a lo superior (a lo complejo), que pone de manifiesto y realiza las tendencias
internas y la esencia de los fendmenos, las cuales conducen a la aparicion de lo

nuevo. !

Por lo que el desarrollo se puede definir como un proceso que genera bienestar
social. Un proceso que involucra ampliacion de capacidades y oportunidades
productivas, socioculturales y politicas de la sociedad misma.?

El desarrollo se puede ver también que no es solo, aumentar lo que hoy existe sino
un proceso de intensos cambios estructurales y que la industrializacion es la clave

del crecimiento del nivel de vida latinoamericana. 3

El desarrollo visto como un resultado se puede definir, como lo que se quiere lograr a
partir de los diferentes intereses percibido por las personas encargadas de realizar

procesos que generen bienestar.

!Diccionario Filoséfico.

2 Grupo Propuesta Ciudadana, Participacién ciudadana y gestion local, UNICEF, Lima, 1995, p. 39.
% Carlos Rafael Rodriguez, “Las bases del desarrollo econémico en Cuba”, Economia y Desarrollo,
nam. 56, marzo-abril de 1980, p. 16.
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El concepto de desarrollo ha sufrido importantes modificaciones en el periodo
posterior a la segunda guerra mundial, pero especialmente en el dltimo cuarto siglo.
La distincion entre el desarrollo y el crecimiento, primero; la comprension de que el
desarrollo constituye un complejo proceso con aristas econdémicas, sociales,
politicas, técnicas, ambientales e institucionales, entre otras, después; mas
recientemente surgio la precision de que el desarrollo es un proceso en el cual el ser
humano no es solo uno de sus medios sino sobre todo fin, y finalmente se tendria la

incorporacion del aspecto ambiental.*

1.1.1 El Desarrollo Territorial.

El desarrollo es un proceso esencialmente humano, y se da en territorios concretos.
El territorio no es solo un espacio pasivo donde se localizan un conjunto organizado y
complejo de potencialidades naturales, humanas e institucionales y de sistemas de
asentamiento poblacional, es también un espacio en el que convergen los intereses,
la identidad y cultura de una comunidad, vale decir, es un espacio en el que se dan
acciones y relaciones econdmicas y sociales, que le dan caracteristicas particulares

al territorio®.

Desarrollo territorial se puede definir como el conjunto de procesos sociales,
culturales y econémicos que promueven en un territorio (area metropolitana, centro
urbano, regién, provincia, municipio, etc.) El dinamismo econémico y la mejora de la
calidad de vida de la poblacién. Para lograrlo se tiene que capacitar con informacion
y conocimiento relevante y de calidad a sus instituciones, grupos profesionales,
organizaciones comunitarias, empresarios, funcionarios publicos, administradores,

etc. Para que pueda organizarse y movilizarse con base a sus recursos materiales,

* Silvio Bard Herrera, “El desarrollo sostenible: desafio para la humanidad”, Economia y Desarrollo,
vol. 119, ndm. 1, La Habana, marzo de 1996, p. 128.
° Organizacion Territorial. Cuadernos PNUD- Pera. 2002.
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institucionales, politicos, y humanos. De esta forma la poblacion de dicho territorio
podré definir sus prioridades y explotar sus ventajas comparativas®.

El desarrollo territorial viene a ser la capacidad existente en una sociedad para
gestionar con efectividad las estrategias para la erradicacion o superacién de la

pobreza. Se sustenta, entre otros componentes, tanto en el ordenamiento territorial,

como en el acondicionamiento del mismo. El factor clave para posibilitar el desarrollo
territorial, se encuentra en la articulacion entre el Estado y la Sociedad Civil, en torno

a objetivos de bienestar sostenibles.

El desarrollo territorial es un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene
como finalidad ultima el progreso permanente del territorio, la localidad, la comunidad y
de cada individuo residente en ella. Ademas de estar vinculado de manera estrecha a
un proceso de crecimiento economico, el desarrollo territorial requiere las siguientes
condiciones:

e Un proceso de autonomia para emprender un estilo propio de desarrollo y aplicar

politicas autoctonas.

e Capacidad de apropiarse del plus producto para reinvertir en el proceso, lo que
permite superar de manera paulatina las estructuras de produccion obsoletas y
diversificar la base econdmica. Esto posibilitard un desarrollo sustentable de largo

plazo, pues ofrece cimientos mas solidos.

e Una actitud permanente de concientizacion con respecto de la proteccién ambiental y
el uso racional de los recursos naturales, al tempo que se debe propiciar el aumento

del nivel de vida de la gente.

e La identificacion plena de la poblacion con su territorio, lo que da sentido de
pertenencia e identidad al desarrollo territorial. Esto se vincula con la historia,

6 Buarque S. Metodologia de Planeamiento du Desenvolvimiento local e Municipal Sustentable, [ICA,
Recife, Brasil, 1999: 23/25; Vazquez —Barquero A. Desarrollo Local. Una estrategia de creacion de
empleo, Editorial Piramide, Madrid,1988: 129

! Sergio Novas Tejero. Proceso de adecuacion del territorio para el logro de los objetivos de
desarrollo.

6
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psicologia, lengua, tradicion y arraigo sociocultural de la poblacion con esa region,
por lo que debera predominar un verdadero sentido de pertenencia que desarrolle la

cohesion y al final haga posible la motivacion de cada individuo.

e Se necesita de lo cotidiano, y aqui esta la unidad, como requisito indispensable para
ejercer las diferentes actividades del individuo en la sociedad. Lo cotidiano posibilita
la comunicacién y el dialogo, que es lo que permite adentrarse en los problemas del

territorio.

¢ Producto del significado social de este proceso, es fundamental que el ingreso se
reparta entre la poblacion con justicia y equidad, ademas de garantizar la

participacion constante de esta en la toma de decisiones.

e La coordinacién entre los agentes del desarrollo representa una condicién necesaria

para consolidar el avance de la region.

1.1.2 El Desarrollo Econédmico Local.

Para lograr una buena gestion en el desarrollo territorial no podemos perder de vista
las politicas de desarrollo econémico local que constituyen una respuesta necesaria
a los principales retos e imperativos del ajuste estructural real de las economias
latinoamericanas, ya que se orientan de forma fundamental a asegurar la
introduccién de las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales en la base misma

del tejido productivo de los diferentes territorios.®

Se puede definir el desarrollo econdmico local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en
el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una

region. °

® Alburquerque, Francisco. “Desarrollo Econémico Local y distribucién del Progreso Técnico” (Una
respuesta a las exigencias del ajuste estructural) ILPES. Santiago de Chile. Diciembre de 1996. Pag.
V.

o Vasquez Barquero: 2000
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El desarrollo local involucra la activacion de todas las estructuras de la comunidad,
diganse las sociales, las politicas y las econémicas. Es una evolucion que se realiza
desde unas condiciones de vida que todos conciben desfavorables hacia otras
circunstancias objetivas y subjetivas de subsistencia, propicias para el mejoramiento
humano. El desarrollo local constituye la consecuencia del trabajo conjunto de varios
actores, con diferencias de intereses que reflejan cada elemento de la estructura

social local.

El desarrollo econdmico local es ademas un proceso de acumulacion de
capacidades, con el fin de mejorar de manera colectiva y continuada el bienestar
econoémico de la comunidad. Esta nocion de capacidad de desarrollo se refiere tanto
a las circunstancias de la economia territorial como a las de sus actores

socioeconémicos e instituciones.

El desarrollo econémico local también se puede entender como aquel proceso
reactivador y dinamizador de la economia local, que mediante el aprovechamiento
eficiente de los recursos enddgenos existentes de una determinada zona, es capaz
de estimular el crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida.

El desarrollo econémico local intenta responder la pregunta: ¢(Como puede vivir
mejor la gente de mi territorio? Por lo tanto, entiende lo econémico integrado con las
politicas sociales y la vida cultural, puesto que separar esos aspectos implica una
division artificial. Luego, su preocupacion central es mejorar la economia local y la
calidad de vida de los habitantes de un territorio, dado que su propdsito es generar

mayor bienestar en la poblacién mediante la dinamizacion de la economia local.

1.1.3 Diferencias entre el concepto de desarrollo local y desarrollo
territorial.

En realidad son términos equivalentes. Sin embargo, a veces hay quien presupone
que el “desarrollo local” es limitado al ambito municipal. Y no es asi. El desarrollo
local no se circunscribe a un area administrativa, sino a un ambito territorial en el que

se extiende un sistema productivo local y un area local de empleo. Se trata de un

8
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enfoque que parte del territorio, de los actores locales y los problemas que éstos
tienen. Y muchas veces la unidad de actuacion corresponde a varios municipios, una
provincia, o una parte de un area metropolitana. Entonces se suele utilizar con mas
precision la expresion “desarrollo territorial”, aunque en ambos casos se trata de un
enfoque de desarrollo local, que es un enfoque desde abajo, desde los actores
locales, pero no es -desde luego- un enfoque de “lo pequeno”. Si es un enfoque que
subraya la importancia de las actuaciones en el nivel microeconémico, aunque
también requiere actuaciones inteligentes desde los niveles meso, meta y macro,

para que las actuaciones desde abajo se vean facilitadas.

1.1.4 Desarrollo Territorial dentro de un enfoque de Desarrollo
Economico Local.

Todo proceso de desarrollo territorial dentro de un enfoque de Desarrollo Econémico

Local tiene tres objetivos generales:

o La transformacién del sistema productivo local.
o El crecimiento de la produccién.
o La mejora del nivel de vida y de empleo de la poblacion.

En este marco, las politicas macroeconémicas han mostrado su incapacidad de dar
respuesta a esos problemas, lo que obligé a un sustancial cambio de actitud y surgio
una nueva politica de desarrollo que revalorizaba el potencial endégeno y resaltaba
el papel del territorio como algo mas que mero soporte de actividades inconexas.
Este enfoque territorial para desencadenar procesos de desarrollo a nivel local se
remonta al surgimiento de los “distritos italianos”. Desde entonces, en los ultimos 20
afios han ido emergiendo importantes iniciativas en Europa y en América Latina que
constituyen, en la practica, ejercicios de adaptacion flexible a las nuevas y mayores
exigencias del ajuste estructural.

Las estrategias que surgieron para enfrentar la crisis, fueron espontaneas y diversas.
Algunas apuntaban a crear nuevos empleos 0 nuevas empresas, otras a mejorar las

condiciones de operacion de las empresas, o la calificacion de trabajadores, la
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implementacion de programas de apoyo a las PYME, a la integraciéon de grupos
excluidos, o a la elaboracion de programas de reconversion en zonas de declinacion

econOmica que exigian una intervencion mas integral.

1.2 Surgimiento de las iniciativas de desarrollo econémico local en
América Latina.

El origen de las iniciativas de desarrollo econdmico local en América Latina no
responde a una sola causa. Buena parte de dichas iniciativas han surgido como
reaccion a las situaciones de crisis econdémica local y la falta de politicas apropiadas
desde el nivel central del Estado para enfrentar dichas situaciones.

Las iniciativas estdn encaminadas a promover asentamientos de familias campesinas
desplazadas del medio rural por los grandes proyectos agropecuarios. Acompanar
las actividades de construccion de vivienda e infraestructura urbanas con la
promocion de la microempresa y pequefia empresa industrial. Aunque la promocion
del desarrollo econdmico local no aparece como una finalidad explicita de los
procesos de descentralizacion en América Latina, sin embargo estos procesos han
permitido la apertura de mayores espacios para el planteamiento de Iniciativas de
Desarrollo Econémico Local (IDEL). De cualquier modo, los procesos de
descentralizacion mas avanzados, con eleccion directa de todos los niveles de
representacion publica territorial, constituyen bases mucho mas consistentes para el

impulso de iniciativas de desarrollo econémico local.

1.3 Principales objetivos de las iniciativas de desarrollo local en América
Latina.

» Valorizacién de recursos locales enddgenos a fin de impulsar la diversificacion
productiva y la creaciéon de nuevas empresas.

» Organizacion de redes de actores locales, publicos y privados, para promover la
innovacion productiva y empresarial.

» Establecimiento de consorcios municipales a fin de incrementar la eficacia y

eficiencia de las actuaciones de desarrollo local.
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* Blusqueda de nuevas fuentes de empleo y renta a nivel local.

* Promocion de actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel territorial.

» Creacidon de nuevos instrumentos de financiamiento para las micros y pequefas
empresas a nivel local.

* Incorporacion de las dimensiones del desarrollo productivo local y el apoyo a las
micros y pequefias empresas, tratando de superar las limitaciones de los fondos de
inversién social.

* Incorporacion de politicas de “marketing” de ciudades para promover la
competitividad sistémica territorial.

» Blusqueda de acuerdos estratégicos en relacion con el bien ambiental y el desarrollo
sostenible.

Las iniciativas pueden ser vistas desde dos aristas, desde arriba y desde abajo.
Desde arriba cuando el estado es el encargado y el principal representante de lo que
se quiere realizar y desde abajo cuando las iniciativas nacen de los municipios y los
representantes del gobierno de este municipio, es el que responde ante el estado por
el proyecto presentado.

Existen, pues, dos tipos de tension que impulsa “desde abajo” las iniciativas de
desarrollo econdmico local. De un lado, la tension introducida por el propio desarrollo
democrético y la eleccion directa de los responsables en los diferentes niveles
territoriales de las administraciones publicas (municipalidades, provincias, regiones o
estados), que obliga a atender las demandas de la ciudadania relacionadas con los
temas basicos del desarrollo productivo y el empleo en cada ambito territorial. De
otro lado, la tension introducida por la situacion de crisis y reestructuracion
econOmica en general, que empuja a los actores empresariales privados a incorporar
elementos de modernizacion y procesos de adaptacion ante las nuevas exigencias
productivas y los mayores niveles de competitividad en los mercados. A estos dos
tipos de tension “desde abajo” se suma otro proceso “desde arriba”, correspondiente
al avance de la descentralizacion y reforma del Estado Central en los diferentes
paises de la region. Este no tiene todavia una relacibn complementaria con los

procesos anteriores surgidos “desde abajo”, aunque es claro que el avance de la
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descentralizacion deberia poder construir escenarios propicios para impulsar las

iniciativas de desarrollo econémico local.

1.4 Conceptualizacion de las Iniciativas Municipales de Desarrollo.

Del latin initiatus, iniciativa es aquello que da principio a algo. Se trata del primer
paso de un proyecto o del punto de partida de alguna accién.

La iniciativa también es la cualidad personal que tiende a generar proyectos o
propuestas. Una persona con iniciativa es aquella que suele promover

emprendimientos.

En algunas constituciones, la iniciativa popular o ciudadana es un procedimiento que
permite la intervencion directa del pueblo en la propuesta y adopciéon de medidas

legislativas.

Las iniciativas locales se definen como actos propositivos o acciones especificas
llevadas a cabo por el gobierno, uniones empresariales y grupos comunitarios
generalmente en combinacion para generar logros econémicos y de empleo en un

area especifica.

Sin embargo también es necesario asumir que las iniciativas locales de desarrollo se
definen como un proceso de toma de decision y acciones que demandan cierta
cooperacion entre actores y que tienen por objeto lograr fines que contribuyen a
mejorar la calidad de vida y ampliar las oportunidades de desarrollo en una region o
localidad. *°

Las iniciativas municipales de desarrollo son actos de proposicion o acciones
especificas llevadas a cabo por los Organismos de la Administracion Central del
Estado (OACE), el gobierno, las unidades empresariales y grupos comunitarios.

Generalmente se hace en combinacion con los principales actores, para general

1% Garcia Batiz y Otros(1998:30)
http://www.eumed.net/libros/2008a/344/Las%20iniciativas¥%?20locales%20de%20desarrollo.htm
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logros econdmicos y de empleo en un area especifica; también puede verse como un
proceso de toma de decision y acciones que demandan cooperacion entre actores y
gue tienen por objeto de lograr fines que contribuyen a mejorar la calidad de vida y
ampliar las oportunidades de desarrollo del municipio.

1.4.1 Clasificacion de las Iniciativas de Desarrollo Local.

En este sentido encontramos al menos cuatro clasificaciones sobre las iniciativas.™

En primer término lo proponen Garcia Batiz y otros autores que sefialan tres tipos de
iniciativas que dependen de su alcance y de quienes participan en ellas: a) Proyectos
de inversion o conversion publica o privada que tienen fines especificos y pueden
contribuir a disminuir los efectos negativos del proceso de desarrollo en una
economia de mercado; b) acciones que impacten en el desarrollo de la region
surgidas de asociaciones u organizaciones de productores que tengan entre sus
objetivos el interés por participar activamente; c) politicas y reglamentos que faciliten
los procesos de toma de decisiones y mejoren las condiciones de vida de las

regiones.

Si se integran los tres tipos de iniciativas obtenemos un grupo de acciones
encaminadas a adquirir un proceso, en donde los proyectos de inversiéon son el
elemento para activar, es decir la propuesta con la que se tiene que comenzar a
trabajar considerando lo econémico y lo estratégico, en segundo término los grupos
de individuos o personas que son las que van a trabajar o tener acciones directas
sobre el territorio, y por ultimo los estatutos o leyes para conseguir debidamente los

recursos y obtener los resultados positivos conforme a las reglas establecidas.

Una segunda clasificacién, plantea acciones para las politicas o0 mecanismos de
desarrollo endégeno para activar mejoras en los procesos para la conformacion de

las iniciativas locales*?. En primer término tipifica:

" http://www.eumed.net/libros/2008a/344/Las%20iniciativas%20locales%20de%20desarrollo.htm
13


http://www.eumed.net/libros/2008a/344/Las

Capitulo I: Las Iniciativas Municipales de Desarrollo en el contexto
actual.

o Acciones para mejorar la infraestructura (hardware). Por ejemplo: redes de
transporte, crear suelo adecuado para la localizacion de empresas. En este renglon
podriamos establecer un mejor rendimiento en torno a tiempos y una mejor plusvalia
de los valores del suelo, para asimismo tener un valor agregado en el rubro de los
servicios.

o Acciones para fortalecer los factores no materiales del desarrollo
(SOFTWARE), como puede ser las medidas que influyen en la calificacion de los
recursos humanos, informacion de organizaciones y empresas, la difusion
tecnoldgica, y la cultura de desarrollo de la poblacién. En este sentido se obtiene una
mejor calidad del ambiente de trabajo, una mayor competitividad ligada a una mayor
relacion social y de trabajo entre la poblacion activa.

o Acciones para fortalecer la capacidad organizativa del territorio (ORGWARE).
Un ejemplo es el asociacionismo, que permite realizar transformaciones entre los
agentes publicos y privados a partir de acuerdos formales. Las acciones del orgware
pueden generar resultados positivos en la generacién de redes a nivel territorial.

o Acciones basada en aquel conjunto de instrumentos financieros, con recursos
publicos pero también privados, que se utilizan para el desarrollo estratégico del
territorio (FINWARE).

o Acciones que se toman para proteger y utilizar los recursos naturales
(ECOWARE). En un entorno de globalizacion es importante no agredir a las especies
de flora y fauna, para poder subsistir de mejor manera preservando y programando

los consumos necesarios para el buen funcionamiento de cualquier iniciativa.

La tercera clasificacion se establece, para quien las iniciativas locales deben generar
actividades, empresas 0 nuevos empleos a traveés del estimulo de la innovacion,
organizaciéon de redes, impulso a la diversificacion productiva basada en la

diferenciacion y calidad de productos y procesos, asi como la valorizacion de los

12 Vazquez Barquero (1993:
228)http://www.eumed.net/libros/2008a/344/Las%20iniciativas¥%20locales%20de%20desarrollo.htm
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recursos endogenos. El autor hace hincapié en acompafar los esfuerzos del ajuste
macroeconémico con este tipo de ajuste flexible desde los diferentes ambitos
territoriales, tratando de definir apropiadamente, en su propio contexto y escala, los
diferentes ambitos como son el de innovacién tecnolégica y de gestidon, la

cualificacion de los recursos humanos, entre otros.*®

La tipologia propuesta por Alburquerque de las iniciativas locales de desarrollo es la

siguiente:

o Iniciativas locales de empleo. Surgen como el resultado conjunto de esfuerzos
para contrarrestar el problema de la generacion de empleo.

o Iniciativas de desarrollo empresarial. Son iniciativas posteriores a las
iniciativas creadoras de empleo en un nivel mas alto, es decir un compendio territorial
mas grande en donde se fomente la creacion de la pequefia empresa, buscando
promover valores culturales adicionales favorables al espiritu empresarial innovador
y la creatividad.

o Iniciativas de desarrollo local. Surgen posteriormente a las anteriores, como
consecuencia de la necesidad de obtener o provocar un desarrollo mas dindmico a
nivel local. Es decir se pretende enfocar de forma mas integral los diferentes
problemas de la cualificacion de los recursos humanos locales para el empleo y la

innovacion de la base productiva.

Por dltimo se establece que las iniciativas de desarrollo generalmente son una
respuesta a la necesidades locales y deben estar estructuradas en tres estratos, en
primer lugar las estrategias, que dan un diagndstico de la problematica econémica
social que afectan la sociedad; el segundo, estructuras operativas que tratan de

ejecutar politicas 0 mecanismos que incluyen la participacion de gobiernos locales,

13 Alburquerque (2005)
http://www.eumed.net/libros/2008a/344/Las%20iniciativas%20locales%20de%20desarrollo.htm
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regionales combinadas con las agrupaciones locales; el tercer estrato, las acciones

que son el planteamiento y ejecucién de las propuestas y programas planteados.*

Con las iniciativas de desarrollo local no solo se pretende lograr encaminar nuestras
localidades hacia el desarrollo sino también contribuir al ahorro, tan necesario en
estos tiempos de crisis, donde se hace imprescindible hacer un uso racional de los

recursos escasos.

Tomando como referencia los estudios bibliograficos y los conceptos propuestos de
iniciativa municipales de desarrollo local se propone en el trabajo la siguiente

definicion.

Las iniciativas municipales de desarrollo local se pueden precisar como un conjunto
de ideas nuevas o acciones especificas que demanda la cooperacién entre actores,
para poder generar logros econémicos, mejorar la calidad de vida de las personas y
ampliar las oportunidades de desarrollo contribuyendo a un ambiente territorial

favorable.

1.5 Las iniciativas municipales de desarrollo a favor del desarrollo local.

Las iniciativas de desarrollo municipal estdn encaminadas a contribuir con el
desarrollo local, tratando de potenciar la economia de cada municipio y beneficiar de
esta forma a los habitantes de la localidad. Con el enfoque de desarrollo local se
trata de aprovechar al maximo todas las potencialidades del municipio. Este enfoque
actla de la siguiente manera:

1. El enfoque del desarrollo local toma como unidad de actuacién el territorio y no la
empresa o el sector aislados.

Esta aproximacion territorial es necesaria para contemplar tres de los principales
temas del desarrollo-subdesarrollo:

e Laintroduccion de innovaciones en los sistemas productivos locales.

Y OCDE (2002)
http://www.eumed.net/libros/2008a/344/Las%20iniciativas%?20locales%20de%20desarrollo.htm
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El disefio de los adecuados programas de formacion de recursos humanos
segun las necesidades de cada contexto local.

La referencia concreta a las caracteristicas y limitaciones existentes en el
medioambiente local, esto es, la incorporacion obligada a la sostenibilidad, la

cual tampoco puede limitarse a un enfoque abstracto.

2. El enfoque del desarrollo local incluye asi mismo una consideracion integrada de

la funcionalidad entre lo rural y lo urbano, que en el planteamiento tradicional ha
sido contemplada dentro de una vision supeditada del desarrollo agrario al

desarrollo industrial y de servicios.

Esta vision tradicional ha identificado desarrollo rural y desarrollo agrario.

Sin embargo, el desarrollo del medio rural no puede pensarse de forma aislada al
desarrollo del medio urbano.

Ambos conforman un conjunto de funciones econdmicas y sociales relacionadas.
El medio rural precisa de insumos, maquinaria, manufacturas y servicios
suministrados desde el medio urbano.

Igualmente, el medio rural necesita de los mercados urbanos para la venta de
sus productos (alimentos y otros).

De otro lado, el medio urbano precisa de los abastecimientos de recursos
naturales (agua potable, materias primas, etc.) y otros bienes y servicios
(residenciales, ocio y deporte, naturaleza, etc.) que se producen en el medio
rural.

En la actualidad las zonas rurales son cada vez mas valoradas por razones
ecoldgicas, para despliegue de actividades al aire libre, mejora de la calidad
residencial y estilo de vida, y conservacion del medio natural asegurador de la

oferta de bienes y servicios ambientales.

3. La estrategia de desarrollo local debe orientarse a asegurar mejores condiciones

de vida de la poblacion local, tratando de centrarse fundamentalmente (aunque no

siempre exclusivamente) en la mejor utilizacion de los recursos locales, a fin de

promover nuevas empresas y puestos de trabajo locales.
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4.

Para ello pueden utilizarse las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias
de la informacion, asi como la reorganizacion de los procesos productivos locales
segun la orientacion hacia los mercados.

La construccion de una oferta territorial apropiada de servicios de apoyo a la
produccion es parte esencial de dicha estrategia de desarrollo local.

El conjunto de elementos basicos que definen las iniciativas de desarrollo

econdmico local se presenta a continuacion:

Movilizacion y participacién de actores locales.

Actitud proactiva.

Existencia de equipos del gobierno local de liderazgo local.

Cooperacién desarrollo estrategia territorial publico-privada local de desarrollo.
Elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo.

Fomento de microempresas.

Coordinacion de programas y Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) y
formacion de instrumentos de recursos humanos.

Institucionalidad para el desarrollo econémico local.

5. Al mismo tiempo, una iniciativa de desarrollo local requiere también una actitud

proactiva por parte de los gobiernos locales y regionales en general, en relacion
con el fomento productivo y la creacién de empleo, lo cual supone asumir nuevas
funciones de la gestion publica local mas alla de los roles tradicionales como
suministradores de servicios sociales, urbanisticos 0 medioambientales.

La politica de desarrollo local y la cooperacion descentralizada para el desarrollo
deben favorecer la construccion de una respuesta de los diferentes ambitos
territoriales ante las exigencias del cambio estructural en la actual fase de
transicion tecnoldgica.

Las economias locales se encuentran mucho mas expuestas que en el pasado
en el actual contexto de globalizacion, lo cual obliga a la toma de iniciativas y

politicas de desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales o locales.
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e Este tipo de politicas de desarrollo local trata también de superar las limitaciones
o la ausencia de las politicas centralistas y sectoriales ante las exigencias del
cambio o reestructuracion economica actual.

e El caracter agregado de las politicas centralistas las hace muy poco eficientes
para enfrentar los diferentes contextos y situaciones territoriales.

7. Hay que recordar que para incrementar la productividad y la competitividad de las
empresas y los sistemas productivos locales es preciso asegurar la introduccion
de innovaciones para mejorar los procesos productivos, impulsar la calidad y la
diferenciacion de los productos y hacer méas eficiente la organizacion de las
redes de empresas en los diferentes agrupamientos territoriales donde se
encuentran.

e Se trata de avanzar en la frontera de eficiencia tecnoldgica y organizativa de
dichos sistemas productivos locales.

8. Las autoridades locales son agentes importantes en los procesos de desarrollo
local.

e Muchas veces son los lideres principales de las iniciativas de desarrollo local al
impulsar en sus territorios la movilizaciébn y concertaciébn de actores para el
desarrollo econdémico y la creacion de empleo a nivel local.

e En otras ocasiones, son otros actores (empresarios, organizaciones no
gubernamentales, etc.) los que inician los procesos de desarrollo local, aunque
muy pronto se requiere la incorporacion activa de los gobiernos locales, los
cuales permiten dotar a las iniciativas de desarrollo local del mayor grado de

institucionalidad y permanencia.

9. Asimismo, las iniciativas de desarrollo economico local deben institucionalizarse
mediante los necesarios acuerdos de tipo politico y social en los ambitos territoriales
correspondientes.

e La busqueda de pactos locales de caracter suprapartidario y con la mayor

participacion posible de actores territoriales tiene como finalidad dotar a dichas
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10.

iniciativas de los mayores niveles de certidumbre ante los posibles cambios
politicos.

La presencia del sector privado empresarial en la institucionalidad para el
desarrollo local tiene también esa funcionalidad, a fin de evitar la incertidumbre
provocada por los cambios de responsables politicos locales.

Por su parte, la presencia de los responsables publicos al frente de dicha
institucionalidad para el desarrollo local trata de dotar a todo el proceso de la
suficiente perspectiva territorial de medio y largo plazo, lo que no siempre se
logra con la busqueda de beneficios empresariales de corto plazo.

El desarrollo local exige, pues, una actuacion decidida desde las instancias
publicas territoriales, lo cual hace obligado incorporar dicha dimension en los
actuales programas de fortalecimiento de los gobiernos locales.

La descentralizacién no puede limitarse Unicamente a mejorar la capacidad de
gestion eficiente de los recursos transferidos a los gobiernos locales y a la
modernizacion de la gestion municipal.

Estas tareas son fundamentales, pero la modernizacién de las Administraciones
Locales debe incorporar también la capacitacion en su nuevo papel como
animadores y promotores del desarrollo econémico local, a fin de construir
conjuntamente con los actores privados y el resto de la sociedad civil local, los
necesarios entornos territoriales innovadores para el fomento productivo y
desarrollo del tejido local de empresas.

Sélo asi pueden las municipalidades colaborar en la generaciéon de riqueza y

empleo productivo, superando su tradicional actuacién asistencial.

1.6 El Desarrollo Econdmico Local en Cuba.

La grave situacion economica de Cuba, la reduccion significativa de los presupuestos

municipales, el magro crecimiento del empleo estatal y las insuficiencias de las

politicas macroeconémicas, entre otros factores, dificultan dirigir la economia. Es

necesario buscar soluciones territoriales; asi, ha comenzado a tomar forma una

nueva estrategia de desarrollo econdmico local, que pretende el desarrollo y la
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restructuracion del sistema productivo, el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién y el aumento del empleo de la localidad, con un uso racional de los
recursos materiales, laborales y financieros en inversiones estratégicas para el
desarrollo.

El Desarrollo Econdmico Local como estrategia de desarrollo viable en Cuba se
define como un proceso que reactiva la economia y dinamiza la sociedad,
apoyandose en la utilizacién eficiente y sustentable de sus recursos enddégenos.

Para lograr estrategias de desarrollo local hay que hacer nacer el espiritu de los
municipios, que el pueblo se sienta comprometido con lo que hace. Hay que conocer
todo lo que tenemos para poder defendernos con nuestros propios recursos y no
esperar que las cambios se den por si solos, sino, juntos como una unidad politica
administrativa.

Estrategia de Desarrollo en Cuba:

Proceso participativo donde los principales actores, convocados y encaminados por
el gobierno municipal, organizan e implementan el desarrollo integral y sostenible de
territorios en su demarcacion, a partir de la identificacion y movilizacion de las
potencialidades enddgenas, establecen prioridades que beneficien directamente a su

poblacion.

1.6.1 El indice de desarrollo humano como aspecto clave para el
desarrollo local en Cuba.

Desde el triunfo revolucionario en 1959, el desarrollo humano en Cuba ha sido
concebido como un proceso de amplitud de opciones y posibilidades de desarrollo de
las personas. A partir de entonces se establecié una idea precisa y fundamentada de
las principales dimensiones que abarca este concepto, que en los ultimos afios ha sido
ampliamente analizado en los diversos estudios realizados por el Centro de

Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM).

El indice de Desarrollo Humano Territorial (IDHT) esta compuesto por indicadores que
de algun modo reflejan los adelantos y las oportunidades que tiene el hombre. Los

informes de desarrollo humano publicados hasta la fecha reconocen tres dimensiones
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fundamentales que representan el desarrollo humano:

e Una vida larga y saludable
e La adquisicion de conocimientos
e El acceso a recursos que le permitan tener un nivel decente de vida.

El Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) ha sido la primera iniciativa de

cooperacion internacional que ha acordado con el Ministerio para la Inversion

Extranjera y la Colaboracion Econdmica (MINVEC), en el afio 1999, dos elementos

novedosos:

e Formular iniciativas especificas directamente a nivel local.

e Enfrentar temas como la descentralizacion técnico - administrativa, la cobertura,
calidad y sostenibilidad de los servicios y el desarrollo de la economia local como
materias de cooperacion.

El indice de Desarrollo Humano nos ayuda a medir el desarrollo en cada territorio, en

las dltimas investigaciones se obtuvo como resultado que la Ciudad de la Habana y

Cienfuegos tienen altos niveles de desarrollo. En niveles medio se encuentran La

Habana, Matanzas, Villa Clara, Ciego de Avila e Isla de la Juventud. Las provincias

que tienen un nivel bajo de desarrollo, pues no alcanzaron un nivel superior al

promedio son Pinar del Rio, Sancti Spiritus, Camaguey, Las Tunas, Holguin, Granma,

Santiago de Cuba y Guantanamo.

Debe destacarse que Pinar del Rio se encuentra entre las provincias de mas bajo

IDHT debido a sus malos resultados en los indices de volumen de inversiones per

capita, tasa de escolarizacién y mortalidad materna. Las Tunas se ve mas afectada por

los indicadores de mortalidad infantil, tasa de escolarizacion y mortalidad materna. En
el caso de Holguin, los indices de estado critico son los de ocupacion y tasa de
escolarizacion.

En Granma sobresalen los bajos indices de ocupacion, mortalidad infantil, volumen de

inversiones per capita y salario medio mensual. Para Santiago de Cuba los indicadores

criticos son los de ocupacion, mortalidad infantil, volumen de inversiones per cépita y

mortalidad materna. En Guantanamo se aprecian deficiencias significativas en indices
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como los de ocupacion, mortalidad infantil, volumen de inversiones per capita, salario
medio mensual y mortalidad materna.

En relacion con Ciudad de La Habana, provincia que sobresale, se puede decir que a
pesar de tener una buena situacion en todos los indices analizados, sus mejores
resultados se observan en indicadores como el volumen de inversiones per capita y el
indice de ocupacion.

En términos generales, las provincias con peores resultados son las que estan mas
alejadas de la capital, en especial las que se encuentran en el extremo oriental del

pais.

1.6.2 Experiencias del Desarrollo Local en Cuba.

El desarrollo local en Cuba ha alcanzado en los Ultimos afios nuevas ideas
generadas por su propio desarrollo y la aspiracion de lograr una descentralizacion en
todos los territorios del pais. Es por ello que en los municipios se han creado las
iniciativas de desarrollo local; las cuales exigen de nuestros actores un protagonismo
dirigido a resolver, de manera independiente y creadora, los bajos niveles de
productividad, entre otros aspectos que afectan el desarrollo, tanto econdmico,

social, ambiental y cultural.

En Cuba se ha buscado apoyo de varias organizaciones a razén de este proyecto de
desarrollo local entre ellas esta la Fundacién Dr. Trueta viene implementando
proyecto de desarrollo conjuntamente con el Programa de Desarrollo Humano Local
de Las Naciones Unidas de Granma, Holguin, Guantanamo, Santiago de Cuba, Las
Tunas, y en el municipio de la Habana Vieja. Es preciso subrayar que estos
proyectos tienen un enorme impacto humanitario y contribuye a mejorar la vida de
personas con distintos tipos de padecimientos y discapacidades.

Los proyectos ejecutados por dicha fundacién son identificados localmente a partir de
las prioridades surgidas en los talleres participativos con la poblacion, contando con

el respaldo de las autoridades locales, la aprobacién previa de los equipos técnicos
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del PDHL y de las autoridades cubanas competentes, representadas por el Ministerio
para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econémica (MINVEC).

Adquiere especial relevancia el apoyo de la Trueta a la detencién temprana de
neoplasias malignas que tantas vidas femeninas ha salvado en la oriental provincia
de Granma. Asi también, la prevision de espejuelos a nifios con dificultades de
vision que les permiten no solo aprovechar mejor los conocimientos que adquieren
en la escuela sino también llevar una vida normal como los demas nifios del pais.
Podemos referirnos también a nifios con paralisis cerebral en el Centro histérico de
La Habana, al respaldo con medicinas y equipos a hospitales en la region oriental de
Cuba, a los miles de pacientes que de una forma u otra perciben la mano amiga de la
Fundacién Dr. Trueta.

Al comenzar a llevarse a cabo este proceso en Cuba se le ha dado prioridad a la
zona oriental del pais ya que es, la que de acuerdo con sus caracteristicas precisa
de una mayor atencion.

Multiples son los ejemplos de buenos resultados alcanzados con el proyecto de
desarrollo local.

En el Municipio La Habana Vieja se estuvo trabajando durante el afio 2003 mdltiples

proyectos entre los que se citan:

Gabinete Arqgueoldqico.

El proyecto facilita equipos y se ha impartido una capacitacion técnica, que ha
permitido digitalizar el registro fotografico existente (que antes estaba hecho por fotos
normales) y enriquecer el ya digitalizado, ademas de crear una red local que facilita
el trabajo del personal técnico, acelerando los tiempos y la calidad de las entregas de
los informes de las excavaciones hechas. Beneficiarios directos son 35 especialistas,
entre arqueodlogos, restauradores de pintura mural, bidlogos, historiadores y

museoblogos.
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Plan Maestro

El Plan Maestro para la revitalizacion integral de La Habana Vieja sienta las pautas
para la restauracion, garantiza la continuidad de dicho proceso y la operatividad de la
inversion, al tiempo que genera instrumentos de direccion eficientes que se recogen
en el plan especial de desarrollo integral. Basa su cometido en la participacion de
todos los sujetos del patrimonio, o sea, ciudadanos y entidades con influencia en el
territorio, a partir de la creacion de espacios de concertacion entre actores. Por eso,
los planes elaborados con el consenso de los implicados, constituyen verdaderas
herramientas al servicio de las autoridades que deben ejecutarlos. Conceptualmente,
el modelo de gestion aplicado a partir de 1993, considera a la cultura como eje
principal del desarrollo, y al ser humano, creador, portador y transmisor de patrones
culturales, protagonista del proceso. A la visién sociocultural de la recuperacion, se le
sumo un enfoque de rentabilidad econdmica. En materia de desarrollo humano, se
reconoce una importancia estratégica a la rehabilitacion econ6mica y social,
estrechamente vinculada al rescate patrimonial. Entendidas las tres dimensiones con
un enfoque integrador, se garantiza la implicacién de los ciudadanos en el proceso.
Bajo esta Optica, en la medida en que la economia local se reactiva genera nuevos
empleos, mejoran las condiciones del habitat y se reduce el perfil de marginalidad,
para imponerse una dinamica de recuperacion que actia como efecto sinérgico y
multiplicador de las inversiones, ensanchando las areas recuperadas y aumentando
los recursos a disposicion del desarrollo. La rehabilitacién se estructura vinculando
criterios de desarrollo integral, mecanismos de recuperacion autofinanciada y de
desarrollo cultural, considerados desde el Plan Especial de Desarrollo Integral, donde
fueron establecidas cinco politicas fundamentales:

o Salvaguardar la identidad nacional a partir de la investigacion, promocion y
desarrollo de la cultura.

e Proteger el patrimonio heredado, rehabilitando el territorio mediante un Plan
Especial de Desarrollo Integral continuo y con fuerza legal. Este plan se

concibe como una carta de navegaciéon, una sumatoria de gestion participativa
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e instrumentos de planificacion que hagan eficiente la conduccién del proceso
en su integralidad.

« Evitar el desplazamiento de la poblacion local, protegiéndola del impacto de la
terciarizacion y estableciendo adecuadas densidades y calidad de vida.

o Dotar al territorio de una infraestructura técnica y de servicios basicos que
aseguren su funcionamiento en correspondencia con las necesidades
contemporaneas.

e Lograr un desarrollo integral autofinanciado que haga recuperable y productiva

la inversion en el patrimonio.

Provincia de Granma

Alternativa comunitaria para el cuidado del menor. Manzanillo.

Esta iniciativa brinda un nuevo modelo organizativo de servicio al territorio, que
beneficia directamente a las madres y familias del municipio, especialmente las que
se consideran en riesgo por su situacién econémica y por ser “jefas de hogares”. La
rehabilitacion se concluyd entre julio y octubre 2003. Se capacitaron las familias, las
madres y los trabajadores de la comunidad. Se abrieron dos locales con todas las
condiciones necesarias para el cuidado y la educacion de 60 nifios y nifias. Ademas,

60 madres del municipio obtuvieron un empleo.

Programa de recuperaciéon de la franja hidrorrequladora del Rio Cauto con la

creacion de 55 Fincas Forestales Integrales

Con este proyecto, ya activo en las fases anteriores, se procuré el cemento
necesario para completar la reestructuracion de 14 fincas y se dio energia eléctrica a
20 viviendas ubicadas en zonas aisladas. La provincia de Granma, que se
comprometié en suministrar todo el cemento necesario, no pudo asumirlo debido a la
necesidad de dirigir este cemento a las provincias afectadas por el paso de los
huracanes Michelle e Isidore.

Provincia de Pinar de Rio.
Apoyo a la agricultura urbana en Los Palacios.
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El proyecto se localiza en el municipio Los Palacios. A través del crédito solicitado al
FRIDEL desarrolla las potencialidades econémicas del territorio con viveros para el
cultivo de hortalizas y legumbres durante todo el afio. La produccién obtenida, que se
vende en dolares directamente a los hoteles, ha permitido crear 17 puestos de
trabajo, se han mejorado los salarios y las viviendas de los 60 trabajadores de la
cooperativa. Con este tipo de inversion, se prevé una ganancia de 50,000 ddlares al
afo. La cooperativa, hasta el momento, ha reembolsado regularmente el crédito, el

cual serd reutilizado para apoyar otras iniciativas econdmicas en el mismo municipio.

Intercambio de formacién para servicios al turismo.

Se trata de un proyecto de intercambio entre Pinar del Rio y Livorno, ciudad italiana
de la region de Toscana. El objetivo de la iniciativa es mejorar la calidad de los
servicios turisticos de naturaleza en Cuba. El proyecto contribuye a la formacion del
equipo de docentes de la escuela de Hoteleria y Turismo de Pinar del Rio. En
diciembre 2003 se desarrollo una misién técnica a Italia de tres profesores cubanos y
se prevé una mision de tres homoélogos a Cuba en el 2004 para contemplar asi el
intercambio formativo en los siguientes temas: calidad de los servicios, turismo y
naturaleza, recepcion turistica, gestibn de restaurantes, bares y cantinas y

administracion de tiendas.

Impermeabilizacidon de seis edificios en el Consejo Popular Raul Sanchez

Como respuesta a los dafios causados del huracan Isidore se han impermeabilizado
seis edificios, que incluyen 184 viviendas, beneficiando a unas 736 personas, entre
ellas 80 ancianos y 96 nifios. Con esta iniciativa se pretende contribuir a la
rehabilitacion social y econdmica que se ha realizado luego del paso del huracan, el
cual ha deteriorado el ya comprometido fondo habitacional del territorio sido
financiado por el PDHL y UNIFEM.

Provincia de Guantanamo.
Abastecimiento de aqua potable y saneamiento ambiental en las comunidades

agricolas de Uveral, Ullao Viejo y Cumberland
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El proyecto se desarrolla en 16 comunidades que forman parte del municipio Niceto
Pérez, debido a la dificultad de una insuficiente disponibilidad de agua potable para
sus habitantes. Ademas, el proyecto responde a las necesidades de conectar a la red
de alcantarillado, las letrinas y pequefias actividades agropecuarias, técnicas de
participacion y autoestima, capital social y patrimonio cultural. El aporte financiero

previene de BEAZ.

Sequridad alimentaria en el municipio Maisi.

En la mayoria de los territorios de las provincias orientales la agricultura es la base
econdémica fundamental. Para este proyecto se identificO una zona del Consejo
Popular de Asuncion, en la comunidad de Santa Marta, que posee las caracteristicas
ideales de fertilidad para la produccion de cultivos varios. El aumento de la
produccion agropecuaria (conejos y ovejas) brinda ademas una fuente de empleo en
un lugar donde el problema de la ocupacién es grave. La construccion de la “casa de
cultivos protegidos” ese encuentra hoy en fase de compra de los materiales. Se
identifico el terreno Util para ese fin y se capacito el personal sobre los programas de
agricultura urbana. Son beneficiarias las 2.020 personas que viven en la localidad. El

proyecto es financiado por la Agencia de Cooperacién Espafiola.

Provincia Las Tunas.
Mejoramiento de la alimentacién en escuelas primarias seminternas del municipio de

Las Tunas.

Se trata de un proyecto surgido para dar respuesta a la necesidad de mejorar la
alimentacion de los nifios y nifias de estas escuelas. Se han dotado de equipos para
la refrigeracion de los alimentos y para el mejoramiento de las condiciones de
temperatura del agua potable. Se ha formado al personal en el uso y mantenimiento
de estos equipos. Ademas, se ha instalado una cisterna de gas licuado en cada
centro, con el objetivo de eliminar la cocina con lefla con todas las consecuencias
gue esto trae al ambiente. Por ultimo, se han dotado las cocinas de las escuelas con

utensilios para una alimentacion mejor y mas variada. Los beneficiados, ademas de
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los 1,615 nifilos, han sido los trabajadores de estas escuelas. Cofinanciado por
PDHL.

Provincia Holguin.

Cadena del frio en la provincia en 11 5 unidades de ventas de carne, pescado y

leche.

Con este proyecto de impacto social, fueron instalados congeladores en las 115
unidades de distribucién de productos basicos en la provincia. Esta cadena del frio
ha permitido la conservacién de productos alimenticios destinados al consumo de la
poblacién. Ademas, se garantizd la disponibilidad de agua en las 115 unidades y
fueron dotadas de instrumentos y accesorios necesarios para la manipulacion de los
alimentos. Por ultimo, se mejoraron las condiciones de los locales: pintura de las
paredes, ventilacion e iluminacién. Gracias a estas intervenciones las 115 unidades
pueden brindar hoy a la poblacion 10 resultaron beneficiados, asi como sus

educadores y todos los habitantes de la propia comunidad Miraflores.

Provincia de Santiago de Cuba

Proyecto de sequridad alimentaria para la provincia Santiago de Cuba.

Este proyecto esta orientado al mejoramiento de las condiciones alimentarias en las
provincias orientales que, de acuerdo con un estudio del Instituto de Planificacién
Fisica y el Programa Mundial de Alimentos, es la regidon con mayor déficit alimentario
del pais. A través del proyecto las instituciones locales han vinculado el tema de la
autosuficiencia alimentaria con la oportunidad que el proceso de descentralizacién
puede generar. En particular, apunta al mejoramiento de las potencialidades locales
en el campo de la agricultura y de la cria con el objetivo de fortalecer la produccién
de hortalizas, vegetales y tubérculos, asi como la cria de conejos, ovejas y cabras y
la relativa produccion de leche. El proyecto, es financiado completamente por la
Agencia Espafiola de Cooperacion (AECI). Se han creado ademas 180 nuevos

empleos.
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Otras de las experiencias del desarrollo local en Cuba se han venido desarrollando
en la provincia de Villa Clara especificamente en los municipios de Remedio y
Caibarién.

Los municipios de Remedio y Caibarién, ubicados al norte de la provincia de Villa
Clara fueron seleccionados para emprender las Iniciativas Municipales de Desarrollo
entre otros elementos por la cercania al polo turistico de los Cayos que se ubican al
norte de la provincia de Villa Clara; por esta razon constituiran la base de suministro
natural, material, cultural y espiritual de este gran complejo turistico, categorizado
como algunas de las instalaciones hoteleras mas lujosas de la Isla, la calidad de los
recursos naturales de ambos municipios, como agua Y tierra; ademas del arraigo
cultural, las parrandas y valores arquitecténicos de Remedio, como la Octava Villa
Fundada en Cuba, se conserva actualmente numerosas edificaciones de los siglos
XVIII, XIX, y principios del XX que conforman unos de los conjuntos urbanos mas
valiosos, significativos y coherentes del pais, exponente del artesanado criollo
durante la colonia y expresan el desarrollo socio-econémico, el modo de vida las
contradicciones de clases y los criterios estéticos de la poblacién cubana a lo largo
de cuatro siglos de historia. Las parrandas que han reflejado siempre los
acontecimientos mas relevante de la historia local, nacional e internacional; de la
misma manera se ha apropiado de los avances tecnoldgicos de la humanidad y los
ha adaptado a su caracter artesanal, pero todo este proceso implica un gasto de
recursos que se hace mayor cada afo por lo que es necesario buscar una fuente de
ingresos constantes que abastezcan los crecientes gastos para el desarrollo artistico
de este espectaculo .Y otros de los elementos de suma importancia fue la vocacion
agricola de ambas localidades, la existencia de fuentes de empleo , la agricultura y
otros sectores, coadyuvar al turismo como sector estratégico clave de la economia.

La rehabilitacién de 16 casas de cultivos

Este es uno de los proyectos de desarrollo local presentados en Caibarién, lo que
permitiria la obtencion de cultivos tan importantes como el tomate, pepino y pimiento
siendo el tomate y pimiento en muchos casos adquiridos de otros paises lo que

encarece considerablemente el costo de los servicios. La premisa basica de este
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proyecto, esta en poner a maxima capacidad de produccién las casas de cultivo que
producen para “Los Cayos” lo que traera un ahorro considerable por sustitucion de

importaciones de tomate y pimiento.

Rehabilitacion de la unidad porcina Texico vy la planta de pienso liquido.

Con este proyecto se pretende la reparacion de 12 naves de ceba en la Unidad
Porcina de Texico que permite la produccion de carne de cerdo en banda, dando
respuesta a la demanda de este renglon. La ganancia estimada para esta produccién
seria de 9 840.00 CUC anuales., ademas la puesta en marcha de la planta de
tratamiento térmico de piensos liquido que procesaria los desechos de alimentos de
todas las instalaciones del “Polo Turistico”, lo cual hoy constituye un serio problema
para la continuidad de las labores de servicios que oferta el turismo a la cayeria,
ahorrandose por este concepto el 50 % del pienso utilizado hoy en esta unidad. Al
instalar la planta de pienso liquido esto trae un ahorro de consideracion en divisa
pues los cerdos disminuyen el consumo de pienso industrial en dos terceras partes
de lo que hoy consumen, ademas de incrementarse la produccion de carne de cerdo
por volver a tener la unidad su capacidad de produccion. Dentro de las premisas de
este proyecto estan la de incrementar la produccién de carne de cerdo, con lo que se
ahorraria una cantidad considerable de dinero por producirla nacionalmente a bajos
costos y la de producir pienso liquido para sustituir pienso industrial mucho mas

costoso.
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el municipio de Cifuentes.

Capitulo Il: Diagnéstico socio-econdmico para el desarrollo local en
el municipio de Cifuentes.

2.1 Caracteristicas geograficas.
Cifuentes es un municipio que se clasifica como un territorio mediterrdneo pues no
limita con area costera alguna, es decir su frontera esta delimitada por tierras de
otros municipios, por el norte limita con Sagua la Grande, por el este con
Encrucijada por el sur con Santa Clara y Ranchuelo y por el oeste con Santo
Domingo, contando asi con una extension territorial de 415,90 Km. /2.
El relieve sobre el que se encuentra es eminentemente llano con suelos
mayoritariamente pardos y negros, dedicados a la agricultura y actividad forestal. El
escurrimiento superficial se encuentra dirigido hacia el norte, con méas de 20 arroyos,
tributando para la cuenca del rio Sagua la Grande en un 90%; y el restante 10%
para la cuenca de Sagua la Chica.
Esta conformado por una poblacion de 28655 habitantes, presentando una estructura
politica administrativa integrada por 8 consejos populares (anexo 1). Su densidad es
de 56,2 h/km2; el 52,5% de la poblacion es mayor de 40 afos por lo que se
considera que hay una tendencia al envejecimiento. Cuenta con 21 asentamientos
rurales y con 6 urbanos por lo que la ruralidad alcanza el mayor porciento del
territorio del municipio. Los principales asentamientos son un nucleo urbano
cabecera Cifuentes; categorizado como pueblo de 2do orden, San Diego del Valle;
como pueblo de 3er orden Mata Vaquerito y Wilfredo Pagés; asi como poblados de
2do orden, los poblados rurales como Braulio Coroneaux, Mariana Grajales,
Picadora, Larrondo, Sitio Grande, Tajadora, y Santo Tomas; ademas existen 50
caserios y 3133 viviendas dispersas.
Las principales vias de comunicacion son:

Hacia el este carretera Cifuentes — Mata. (Ferrocarril)

Hacia el sur carretera Cifuentes- Santa Clara. (Ferrocarril)

Hacia el sur oeste carretera Cifuentes- San Diego. (Ferrocarril)
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Hacia el norte carretera Cifuentes — Sagua la Grande. (Ferrocarril)

Hacia el oeste carretera Cifuentes - Amaro.

2. 2 Descripcion de los consejos populares.

Mariana Grajales: Pertenece a una zona rural, limita al norte con el municipio de
Sagua la Grande, al este con el Consejo Popular Unidad Proletaria al sur con
Cifuentes Este y al oeste con Sagua. Esta compuesto por 6 circunscripciones con
una extension territorial de 50 Km?y una poblacién de 2415 habitantes. EI mismo
ofrece varios servicios a la comunidad, entre ellos: comercio y gastronomia, salud, de
farmacia, centro agente de comunicaciones y recreacion infantil. Los principales
problemas que presenta estan relacionados con la critica situacion de las viviendas,
las comunicaciones, los viales y la no existencia de un sistema de alcantarillados.
Cifuentes Oeste: Cifuentes Oeste pertenece a una zona urbana, limita al norte con
Mariana Grajales, por el este con el Consejo Popular Cifuentes Este, al sur con San
Diego y Wilfredo Pagé y al oeste con el municipio de Santo Domingo. Posee una
extension territorial de 72 Km? con 9 circunscripciones y una poblacién de 4384
habitantes. Dentro de las principales servicios se destaca comercio y gastronomia, el
servi - cupet, servicios por cuenta propia, Cadeca TRD, educacion, transporte con
una terminal de émnibus, servicios de funeraria, floresteria y jardin. Los principales
problemas son el agua, los viales y la vivienda.

San Diego: Pertenece a una zona urbana, limita al norte con Cifuentes Oeste, al
este con WIlifredo Pagé,al sur con Ranchuelo y al oeste con Santo Domingo y con
Ranchuelo .En este consejo se encuentran las mayores producciones de hortalizas y
de cultivos varios del municipio. Cuenta con 16 circunscripciones y una extension
territorial de 56.60 Km? presentando una poblacién de 5549 habitantes. Dentro de
los principales servicios se destacan transporte con un taller y con varias ruta de
guagua, Comunales con servicio de funeraria y cementerio, Cultura con una sala de
video, una casa de cultura y un cine, se cuenta con un combinado deportivo y en
estadio, con panaderia y dulceria, correo, farmacia, policlinicos y con un mercado

para vender productos de acopio. Los principales problemas estan presenciados por
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la ausencia de lugares que presenten la calidad requerida para la recreacion de la
poblacion, el agua, los viales, problemas de comunicacion que afectan a la
comunidad, vulnerabilidad de incomunicacién con Cifuentes por el rio Yabu cuando
se presentan abundantes lluvias.

Wilfredo Pagé: Pertenece a una zona rural, limita al norte con los consejo populares
de Cifuentes Oeste y Cifuentes Este ,por el este limita con el consejo popular Braulio
Coroneux por el sur con el municipio de Santa Clara y por el oeste con el consejo
popular de San Diego. Cuenta con 4 circunscripciones y una extension territorial de
38 Km? presentando una poblacién de 2025 .Los principales servicios salud,
educacién, comercio y gastronomia, sucursal de servicios postales, taller de
reparacion de efectos electrodomésticos y un establecimiento de venta en divisa. Los
principales problemas son el agua, vivienda, el sistema de alcantarillados que ha
sido obstruido por las raices de los arboles, ademas de ser un sistema antiguo y con
poco mantenimiento, las comunicaciones y el transporte debido a la no existencia de
ninguna ruta de guagua hacia este territorio.

Unidad Proletaria: Limita con el municipio de Sagua la Grande por el norte, el este
con el de Encrucijada por el sur con Mata-Vaquerito y Cifuentes Este y por el oeste
con el consejo popular de Mariana. Cuenta con 6 circunscripciones, una extension
territorial de 65.60 Km? y una poblacién de 1895 .Los principales servicios son salud,
comercio y gastronomia, una casa de abuelos, un centro recreativo, una panaderia-
dulceria y un correo. Los principales problemas son los viales, el transporte porque
cuenta con solo dos rutas que no dan abasto a la demanda de la poblacién ya que no
es un poblado de transito, y otro de los problemas que mas afecta a este consejo son
las comunicaciones.

Mata-Vaquerito: Limita con el consejo popular de Unidad Proletaria por el norte el
este con el municipio de Encrucijada, por el sur con el consejo popular de Braulio
Coroneaux y por el oeste con Cifuentes Este. Cuenta con 8 circunscripciones, una
extension territorial de 44.50 Km? y una poblacién de 3749 habitantes. Los
principales servicios son educacion, correo, comercio y gastronomia, funeraria y

cementerio, combinado deportivo, un hogar de ancianos, establecimiento de venta en
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divisa, panaderia —dulceria, peluqueria-barberia y un mercado para vender los
productos que le suministra acopio. Los principales problemas son el agua, la
vivienda, los viales, la no existencia de alcantarillados y alta vulnerabilidad ya que se
inunda el poblado cuando ocurren intensas lluvias.

Cifuentes Este: Pertenece a una zona urbana, limita al norte con el consejo popular
de Mariana Grajales y Unidad Proletaria, al este con Mata-Vaquerito, al sur con
Wilfredo Pagé y al oeste con Cifuentes Oeste. Cuenta con 15 circunscripciones, una
extension territorial de 34.20 Km? y una poblacién de 6360 habitantes. Los
principales servicios son un sistema de acueducto y alcantarillado, cine, un mini-
zoologico, areas recreativas, comercio y gastronomia, correo, farmacia, y peluqueria-
barbaria. Los principales problemas son los viales, el agua y la vivienda.

Braulio Coroneaux: Pertenece a una zona rural, limita al norte con el consejo
popular Mata-Vaquerito, al este con el municipio de Encrucijada, al sur con Santa
Clara y al oeste con los consejos populares de Wilfredo Pagé y Cifuentes Este. Esta
compuesto por 6 circunscripciones y una extension territorial de 55 Km?
presentando una poblacion de 2278 habitantes con (1547 hab.) de raza blanca y
(248 hab.) negra. Cuenta con una escuela primaria, unidades de comercio y de la
gastronomia, una placita, un organoponico, y barberia-peluqueria .Dentro de los
principales problemas del consejo se encuentran: el alumbrado publico, la
infraestructura actual no satisface la demanda, el vial se encuentra muy deteriorado,
priorizandose solamente la calle principal. Otros problemas se manifiestan en la
alimentacion, el transporte, y la situacion presentada por la no existencia de
alcantarillados. La alimentacién por la escasez de motivacion para trabajar en las
labores agricolas y otro factor que influye es la no existencia de un mercado para la
venta de alimentos. El transporte estatal se encuentra en crisis por la escasez de
combustible, guaguas o recursos para reparar las ya existentes, por lo que el servicio
se ve afectado, pero es importante sefialar que debido a la ubicacion geografica del

consejo se ve mas afectado en este concepto.

2.3. Recursos naturales y medio ambiente.
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2.3.1. Suelos.

Cifuentes se caracteriza por tener suelos secantes, pero muy productivos para la
produccién de granos. Los principales factores limitantes del suelo son mal drenaje,
bajo contenido de materia organica y altos niveles de compactacion. Se han aplicado
medidas que contrarrestan estas deficiencias como el drenaje simple, la subsolacion,
aplicacion de materia organica y humus, las que ha dado como resultado un
mejoramiento en las caracteristicas agroquimicas del suelo, evidencidndose en
varias pruebas que indican un aumento en los niveles de nutrientes y en los propios
rendimientos productivos que se han venido alcanzando en las especies que en ellos
se cultivan. La agricultura urbana es la abanderada en nuestro municipio de la
produccion de abonos organicos y su aplicacion, también las CCS 26 de Julio y
Manuel Ascunce, son insignes en la ejecucion de medidas de mejoramiento del suelo
y el mantenimiento de las mismas. Se debe trabajar con las UBPC Ganaderas para
que implemente con mayor regularidad la produccién y uso de abonos organicos.
Dentro de los suelos agricolas del territorio se destacan los pardos con carbonato y
los fersialitico pardo rojizo. Como problematica en el tratamiento de los suelos se
identifica la falta de recursos materiales y personal capacitado, asi como
extensionistas que influyan favorablemente en esta situacion, hoy presente en las
diferentes formas productivas.

En el municipio no existen minas ni extraccion de minerales solo se realizan
extracciones de aridos (Rocoso) en tres asentamientos del territorio, Cifuentes Este,
La Juanita y Wilfredo Pagés.

No se han detectado suelos salinizados y la erosion es débil y localizada. La acidez
actual esta determinada por un PH de 6,5. Todas estas peculiaridades de lo suelos lo
hacen favorable para la agricultura y especialmente para la produccién de cafa.

En el Municipio se definieron 9 usos fundamentales del suelo: residencial, centro de
servicio, industria, talleres, almacenes, areas verdes, areas deportivas, espacios
publicos, alojamiento, otros usos.

El uso residencial esta dado, por las industrias, talleres y almacenes .Las areas

verdes se consideran localizadas en los parques, micro parques, parques infantiles,
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la agricultura urbana, asi como viveros Yy el mini zooldgico. Las areas situadas en el
centro del municipio se consideran dentro del area residencial. En cuanto a las areas
deportivas solo se consideran las principales instalaciones como el estadio de pelota,
los terrenos de futbol y de pelota. Dentro de los espacios publicos estan la pista, los
micro parques, pargues infantiles, mini zooldgico, paseos, y parqueos. Para el caso
de alojamiento se encuentran las instalaciones como el Motel la Ceiba. Por ultimo en

otros usos se consideran el cementerio y el Estado Mayor Municipal.

2.3.2. Agua.

Este recurso se encuentra basado en el uso de aguas subterraneas que se
distribuyen a través de la red de acueducto que abastece a 11 174 habitantes, que
significa el 39 % del total de la poblacion, con 12 acueductos para un total de 4641 m
de longitud. Existen 13 fuentes de abasto (Pozos) y se cloran en 7 de ellas, para un
58 %.

El estado técnico de todo el sistema es deficiente ya que presentan salideros por los
afos de explotacion sin recibir el mantenimiento adecuado.

En el municipio se cuenta con un manto freatico débil lo que provoca el agotamiento
de los pozos en 2-3 meses. La red de acueducto no cubre a 5 barriadas en la
cabecera municipal, necesitando distribuirla por medio de pipas.

En época de seca se agotan las fuentes de “La Distancia” y “El Mogote”,
agudizandose el déficit existente por el crecimiento poblacional y el desarrollo de
nuevas zonas de viviendas sin soluciones de agua previstas, al ocurrir esto solo
Palmarito es el encargado de abastecer todo el asentamiento mediante la
distribucién por pipas.

La calidad del agua en las fuentes de abasto se puede catalogar de regular, ademas
gue recibe tratamiento clordndose directo de la tuberia, no siendo asi en los pozos
individuales o colectivos de la ciudad debido a la extrema colindancia con las fosas,
ofreciendo las mismas un alto riesgo de contaminacion.

Las instalaciones del acueducto del nucleo presentan un alto grado de deterioro y no

existe una proyeccion para su recuperacion. La falta de recursos para el
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mantenimiento y conservacion de la red asi como el déficit de equipamiento y
personal calificado contintan siendo el punto vulnerable en el buen desempefio de la
actividad. En los ultimos afios se han realizado reparaciones y sustituciones de
tramos que han mejorado el servicio, no obstante prevalece el mal estado técnico de
la red y valvulas.

Las conductoras y redes se han convertido en muchos casos en parte de la
ramaleria de distribucion, lo que trae consigo pérdidas de presion y un mal servicio,
estas pérdidas por salideros se encuentran en el orden del 30 % del agua que se
suministra.

Dentro de las industrias mas importantes con que cuenta el asentamiento tenemos la
Fabrica de Hielo “Arturo Reinoso Pérez” y la Fabrica de Baldosas “Rolando Morales
Saez”, ambas con soluciones parciales, siendo favorable ya que no consumen el
agua potable en sus procesos industriales.

La Fabrica de Hielo se sirve por un pozo para su consumo. Por otra parte en la
Fabrica de Baldosas el servicio para el proceso industrial es del rio Maguaraya y de
pipas del acueducto para el consumo humano.

2.3.3. Situacion ambiental.

Cifuentes presenta un clima tropical, cuyo régimen térmico se caracteriza por
temperaturas célidas durante casi todo el afio. Destacandose como el mes mas frio
febrero y como el mas calido agosto.

Se encuentra en el borde septentrional del espinazo convectivo del centro de Cuba,
por lo que resulta un territorio con abundante nubosidad y una ocurrencia

relativamente menor de dias con brillo solar, comparado con las zonas costeras.

Referente a la situacion de los alcantarillados en el municipio, existe una situacion
preocupante especificamente en Mariana Grajales y Braulio Coroneaux con las
lagunas de estabilizacion, debido a la deplorable situaciébn que presentan y la
deficiencia de equipos y materiales para su mantenimiento y/o reparacion.

En el municipio se cuenta con 7500 fosas y 6000 letrinas, estas ultimas en zonas

rurales, sin embargo el servicio de evacuacion sélo abarca a 4000-5000 fosas.
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Distribucion por Consejos Populares

Consejos Lineas de Soterrado | Fosas/Letrinas | Lagunas de | Tanque

Populares | alcantarillado estabilizacién | imhoff
(Km)

Braulio 390 2

Cifuentes

Oeste 6107

Mariana 320 1

Mata 940

San Diego 2300

Unidad 500 2

Vaquerito 284 1

Wilfredo 2 X 1

Pagé 474

Cifuentes 0.3 X 1

Este 2185

De acuerdo a los residuales liquidos se reporta la existencia de 85 Fosas Moura
aproximadamente y un promedio de 17 colmatadas. Se han evacuados en el afio 335
por el carro especializado de la provincia. La cobertura del servicio de evacuacion de
fosas no es suficiente, lo que genera una agudizacion en el riesgo de contaminacién
del agua potable y la aparicion de brotes de enfermedades diarreicas y otras de
transmision hidrica. Esta situacion se hace critica en San Diego del Valle debido a
las caracteristicas del manto freatico.

Atendiendo a los residuales solidos existen 8 vertederos en el municipio ubicados 1
en cada consejo; de ellos 2 son de relleno sanitario y los demas a cielo abierto. Las
condiciones de desactivacion que presentan no son las adecuadas, pues aunque se
realiza de forma permanente el procedimiento de soterramiento, predomina la
guema, excepto el vertedero de la cabecera municipal el resto no se encuentra
identificados ni cercados y existen animales y personas que hurgan en estos lugares

“buceo’.
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La Presencia de micro vertederos es frecuente en casi todo el municipio, y la
recogida de basura y limpieza de las calles es diaria y en algunas zonas dos veces al
dia considerandose buena.

De acuerdo a la red de drenaje natural del territorio se puede sefalar que el

escurrimiento superficial se encuentra dirigido hacia el norte, con mas de 20 torrentes

de los cuales cerca de un 90 % tributa hacia la cuenca del rio Sagua la grande y el
resto hacia la cuenca del Sagua la Chica. El drenaje natural facilita la evacuacion de
las aguas de escorrentia no existiendo zonas inundables.

Dentro de los focos contaminantes del municipio se encuentran muchas instalaciones

productivas las cuales carecen de sistema para tratamiento de los residuales,

provocando la contaminacion del suelo y del manto freatico entre las que se
encuentran:

e La empresa de Baldosa de Cifuentes: Constituye uno de los contaminantes de la
de la cuenca de Sagua la Grande, a partir del vertimiento de los residuales al rio
con un deficiente sistema de tratamiento; aunque los residuales vertidos no
contienen contaminantes quimicos crean un sedimento que obstruye el desarrollo
del fondo de la fuente fluvial. Otros contaminantes que provocan afectaciones a
salud humana y al medio ambiente son el polvo y el ruido.

e La empresa de Conserva Reinado de Sandiego del Valle: Esta entidad es
actualmente la principal fuente contaminante del territorio en la cuenca de Sagua
la Grande al tomar para su proceso productivo el agua del rio y al concluir el
mismo vierte sus desechos a la misma fuente. Es importante destacar que existe
un mal drenaje pluvial fundamentalmente en almacenes y en algunas unidades se
observa el encharcamiento de agua pluvial, provocando la contaminacion de
aguas subterraneas y superficiales y el uso del suelo, ademas de la proliferacion
de vectores lo cual afecta a la salud humana. La fabrica cuando se cre6 estaba
destinada para una explotacién de 16 horas y actualmente esta trabajando las 24
horas del dia ocasionando asi una utilizacion al maximo de los recursos
naturales. También tenemos a la fabrica de semillas que sus residuales si poseen

contenido quimico; al estar anexado su sistema de tratamiento al de Reinado
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provoca una sobre carga del canal, impidiéndole a este lograr el objetivo para el
gue fue disefiado. La extrema explotacion y el vertimiento de residuales al rio ha
provocado olores fétidos molestos para la poblacion.

e Fabrica de Conserva Alvaro Barba de Mata: Esta entidad contamina con la
utilizacion de 1 caldera de vapor, también lo hace con las aguas subterrdneas
pero en menor medida porque realiza el tratamiento de sus residuales mediante
un sistema de tres lagunas de oxidacion.

e Unidad Proletaria Porcino: se le da vital importancia a esta unidad porque en ese
consejo popular es donde se encuentra la reserva de agua del municipio de todo
el municipio.

e Porcino Calabazar de Sagua: realiza el tratamiento de sus residuales en un
primer momento mediante un biogas que utiliza los desechos de dos naves, el

resto es tratado por un sistema de tres lagunas de oxidacion.

2.4. Sistema de asentamientos poblacionales e infraestructura técnica.
En la siguiente tabla se expone la distribucibn de la poblacién por tipo de
asentamiento y por las diferentes categorias permitiendo determinar que el municipio

posee un grado de urbanizacion del 4.5%.
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Tabla 1. NOmeros de habitantes por asentamientos.

Categoria Cantidad
Pueblos
Pueblo Segunda Orden: Cifuentes 8903
Pueblo Segunda Orden: San Diego 4907
Poblados
Poblado Primero: Mata 1949
Poblado Primero: El Vaquerito 1170
Poblado Primero: Wilfredo Pagé 1112
Poblado Primero: Braulio Coroneux 1180
Poblado Primero: Mariana Grajales 1003
Poblado Segundo: Unidad Proletaria 944
Poblado Segundo: Sitio Grande 661
Poblado Segundo: Tajadora 604
PobladoTercer: Las Carolina 220
Poblado Tercer: El Indio 342
Poblado Tercer: Manuelita Larrondo 404
Poblado Tercer: Picadora 272

Caserio o Batey

Aguada la Piedra 181
El Botin 342
Cafetal 96
Curva de los Chavionos 115
Dora 67
llarreyes 32
Las Mercedes 38
La Juanita 185
Las Mercedes Uno 71
Manzanares 114
San José Sitio Nuevo 41
Santo Tomas 126
Victoria Unidad 71
Asentamientos Dispersos 5717

Fuente Direccion Municipal de Estadistica.
Las principales vias de comunicacion y redes técnicas del municipio y su clasificacion
en buenas, regular o mala se muestran en la siguiente tabla, las cuales en estos

momentos se encuentran en muy mal estado técnico.
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Tabla 2. Principales vias de comunicacion y estado técnico.

Nombre de la via |Categoria |Longitud |Desde Hasta Estado
en km.
Unidad Proletaria | Municipal 7 Cifuentes Unidad Regular
Mata Municipal 13 Cifuentes Mata Regular
Santa Clara Municipal 28 Santa Clara | Cifuentes Regular
San Diego Municipal 12 Cifuentes San Diego Regular
Braulio Municipal 17 Cifuentes Braulio Regular
Circuito Norte Provincial 29 Sagua Encrucijada Buena
Sagua Municipal 30 Sagua Santa Clara | Regular
MINAZ Municipal 90 Municipio Municipio Mala
MINAGRI Municipal 14 Municipio Municipio Mala
Vias Urbanas Municipal 30 Municipio Municipio Regular

Fuente: Direccion Municipal de Planificacién Fisica.
2.5. Caracteristicas demograficas de la poblacion.

Cifuentes cuenta con una poblacién de 28655 habitantes donde 14649 son hombres
y 14006 mujeres representando el 51.1% y el 48.9 % de la poblacion total del
municipio respectivamente, posee una densidad poblacional equivalente a 68.9
habitantes por Km?y un indice de masculinidad del 1004.6 %. Su poblacién urbana
llega a 15461 habitantes siendo del sexo masculino 7707 y femeninos 7754
habitantes. La poblacion rural es de 13194 habitantes, de ellos 6942 son hombres y
6254 mujeres. En el anexo 2 se puede observar la poblaciéon del municipio por grupo
de edades, mostrando el mayor numero de personas entre los 45 a 49 afios de edad.

El indice de envejecimiento avanzado es del 21.4%

41



Capitulo I1: Diagndstico socio-econdmico para el desarrollo local en
el municipio de Cifuentes.

En el anexo 3 aparece un tabla que muestra una comparacién con la provincia de
algunos de los indicadores demograficos, llegando a la conclusion que la mayoria
de ellos se encuentran en peores condiciones que la media provincial. La tasa
bruta de natalidad es de 9.29 nacidos vivos por cada 1000 habitantes inferior a la de
la provincia, al igual que el crecimiento natural y la tasa bruta de mortalidad, el
crecimiento total y la mortalidad infantil. Todos los elementos son negativos para el
territorio. Por lo que en este sentido el municipio tiene que seguir trabajando para
lograr mejorar estos indicadores.

2.6. Aspectos de la economia del territorio.

2.6.1. Producciones sectoriales del territorio.

La base econdmica, pas6 de agroindustrial azucarero a agropecuario
fundamentalmente debido al desmantelamiento de los cuatro CAIl que existen en el
municipio, pasando a las areas de produccion de alimentos y la actividad pecuaria
ejemplo de esto son las producciones del garbanzo, el chicharo y el trigo que se
intensifican en estos momentos. Las instalaciones que quedaron en estos CAl tienen
la funcion de almacenar los productos de estas granjas agropecuarias. Teniendo
ventas de bienes en el sector del comercio y gastronomia, para ello se cuenta con
un total de 50 entidades estatales porque no se cuenta en el municipio ni con
unidades presupuestadas ni cooperativas.

La produccién mercantil del territorio se comporta de la siguiente manera: de un plan
de 63946.6 MP y un real de 77076.6 MP se cumplié el 120.5%, encontrandose 13130
MP por encima del plan. Solo no cumplen con lo planificado tres entidades del
territorio, Comercio y Gastronomia (99.9 %) equivalente a 5.4 MP dejados de hacer,
el taller Lidia Doce al 68.9 % que representa un incumplimiento de 454.4 MP y
Mantenimiento Constructivo al 90.4 % (18.7 MP por debajo del Plan).El Salario
devengado estuvo un 1.6 % por encima de lo planificado en 522.3 MP mas,
determinados por el sobregiro en Comunales, Educacion, Taller Lidia Doce, Fabrica
Alvaro Barba, EPPA, Mantenimiento Constructivo, Almacén Mayorista, Muebles y
Artesania y la Diesel. Por lo que el salario Medio Mensual estuvo 24.3 pesos por

encima de lo planificado para el 106.0 %. Las ventas netas en el territorio en el afio
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2011 fueron de 69277.4 Mp, aumentaron con relacion al 2010, en 14655.2 Mp
basado objetivamente a las estrategias trazadas para darle cumplimiento al Plan de
Circulacion Mercantil. EI municipio tenia como plan un de utilidad o pérdida de
369300 MP y de real se obtuvo una pérdida de 3386900 MP, y la empresa que mas
contribuy6 a estos resultados fue la Granja de Unidad Proletaria que contrajo una
pérdida de 37300 MP.

En cuanto a la Circulacion Mercantil Minorista se ejecutaron 69277.4 MP, de un plan
de 66602.2 MP para un 104% de cumplimiento y en relacién al afio anterior decrece
5344.8 MP debido a la reestructuracion geografica del municipio. Las ventas
minoristas se encuentran  estructuradas de la siguiente manera: Comercio
Tradicional (Productos Alimenticios y Productos No Alimenticios Normados) se
incumpli6 en un 91.8 %, Comercio Paralelo (Productos No Alimenticios) se sobre
cumple su plan en un 111.6% representan 2367.5MP y La Gastronomia Total sobre
cumple en un 102%, al ejecutarse por encima 876.1 MP.

La venta en el mercado ideal en el afio 2011 se alcanzé un real de 5148.3 MP y con
un plan de 4026.6 MP con sobre cumplimiento de un 28%. La estabilidad y
diversidad de productos ha presentado condiciones desfavorables después del
comienzo de este nuevo afio con la escasez de la carne de cerdo y la no entrada de
harina de pan. Los de mayor demanda son: chocolate, huevo, ron, refresco pomo,
galletas dulces, galletas de sal, entre otros.

En los insumos agricolas todos los surtidos se encuentran distribuidos en 8 puntos
del territorio, se han vendido 579.0 MP pesos de un plan de 1739.8 MP pesos para
un incumplimiento del 33 %. Este incumplimiento viene dado, por los altos precios de
estos productos, incluso se realizdé una rebaja de precios pero no se logré estimular
mucho las ventas porque todavia era insuficiente, ha pesar de la diversidad de los
surtidos.

En la venta de Materiales de la Construcciéon se han ejecutado 4928.4 pesos de un
Plan de 3259.9 pesos para un cumplimiento del 151 %, dejandose de vender
14929.35 pesos, debido a una rebaja de precios y a una merma por la falta de

calidad de los productos, constituyendo esto una problematica. En cambio se
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destaca que los materiales de construccion han tenido gran demanda por la
poblacion, sobre todo bloques, mosaicos, arena y el polvo de piedra.

El municipio no cuenta con condiciones ni recursos naturales que puedan ser de
interés para la exportacion mas bien, se trabaja en un plan de sustitucion de
importaciones.

La sustitucion de importaciones en el territorio se manifiesta de la siguiente forma:
existe un plan de entregas totales de 2938.6 MP, con un real de 2784.9 MP para
alcanzar un 94.77% de cumplimiento. Se incumple el plan de leche vacuna debido a
la pérdida que produjo la sequia al inicio del afio la cual no se ha podido recuperar.
Tampoco se pudo cumplir el plan de los mangos ya que presentaron problemas en su
floracion como consecuencia de las lluvias del pasado afio, lo que afecté su
produccion. Los frijoles tan necesarios para la alimentacion fueron afectados también
por la sequia, presentando asi problemas para poder cumplir el plan de sustitucién de
importaciones en todos los productos planificados; pudiéndose sobrecumplir el plan

solo en la produccién de carne vacuna, tomate y maiz. Mas detalle en el anexo 4.

2.6.2. Empleo y recursos laborales.

Cifuentes cuenta con 16763 personas ocupadas en la economia, de ellas 12767
trabajadores laboran en el sector estatal y 4728 en el sector no estatal presentando
un salario medio mensual de $ 345 CUP.

Hoy el municipio centra la atencién en la politica econdmica del pais de eliminar las
plantillas infladas e incentivar el trabajo por cuenta propia como fuente de empleo.
Tomando en cuenta el proceso de disponibilidad por la necesidad de perfeccionar el
tratamiento laboral y salarial a los trabajadores declarados disponibles e interruptos,
se puede plantear que de un total de 798 disponibles, 423 son mujeres y 375
hombres; hasta 31 afios de edad hay 173 personas y mas de 60 afios 33 personas,
de los cuales 399 personas se encuentran reubicados.

Las principales fuentes de procedencia son: 2203 trabajadores, 162 jubilados, 77
amas de casa y desvinculados 457 para un total de afiliados a la seguridad social de

534 personas; constituyendo estas ultimas procedencias principales fuentes de
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empleo dentro del municipio. Se puede plantear que las bajas no son significativas,
influyendo en ello los que al inicio del proceso comenzaron tramites que no
culminaron por diferentes razones, asi como otras asociadas a cambios de
actividad. Dentro de las actividades de mayor demanda se encuentran: carretillero o
vendedor de produccion agricola en forma ambulatoria (101), elaborador o vendedor
de alimentos (140), trabajadores contratados (64) y carpintero (19).

En cuanto a la disponibilidad — demanda por carreras de la Educacion Superior y
especialidades de la ETP, el municipio en este afio cuenta con una disponibilidad de
172 posibles a graduarse en las diferentes ensefianzas. De ellos 40 de nivel superior,
lo que representa un 23.3 %, 101 técnicos medios para un 58.7 % y 31 obreros
calificados que representa un 18 %.

En este mismo aspecto se puede plantear que: en el INDER la disponibilidad esta
por encima de la demanda, existiendo un superdvit en las especialidades de
profesor de Educacion Fisica y Licenciatura en Cultura Fisica. En el caso de los
Licenciados se ubicaran a partir de las alternativas de colaboracion internacional de
deportes para cubrir los relevos y en las nuevas capacidades que se abran en
correspondencia con los convenios, mientras que en la reevaluacion de los
profesores, sera asumido por Educacién Municipal. De igual manera los instructores
de arte pasaron a formar parte de Educacion, por la necesidad que presenta. Las
especialidades que se forman en el MINSAP, de forma seleccionada estan siendo
parte de una preparacion en las distintas vertientes para el cumplimiento de

misiones dentro y fuera del pais.

2.6.3 Inversion y construccion.

Con la implementacién del Articulo 117 y 118 de los Lineamientos del Partido
constituirdn la primera prioridad las actividades de mantenimiento tecnolégico y
constructivo en las esferas de la economia. Las inversiones de la subordinacion local
cierran el afio 2011 con resultado positivos con una ejecucion de un 100%,logrando
tener un plan de 112.3 Mp y un real de 112.3 Mp. Relacionado con las tareas del

teatro de operaciones militares y el programa de bévedas y osarios.

45



Capitulo I1: Diagndstico socio-econdmico para el desarrollo local en
el municipio de Cifuentes.

En Otros Componentes.

Plan Real %

Muebles y equipos escolares | 17.0 MP 10.3 60.6

Equipos médicos 9.6 7.2 75.0
Ambulancia 18.5 18.5 100
Equipos act. del Comercio 11.5 11.5 100
Funeraria Cifuentes 152.5 152.5 100

En el caso de la funeraria presenta dificultad con el pago de recursos adquiridos, no
financiados por Finanzas que ascienden a 36.1Mp, obra que fue terminada en el
presente afo.
En cuanto a Reparacién y Mantenimiento se tiene un plan de 741.0 Mp un real de
541.1 Mp con una ejecucion de 73.02 %.Se esta trabajando en la terminacion de
algunas obras como:
e Comunales se trabaja en la terminacion del Cementerio y el parque frente a
la funeraria de Cifuentes
e Educacion se trabaja en las 2 aulas del centro José Marti para levantar
estructuras hasta el cerramento.
e Deportes se realizan las acciones finales en la academia de Ajedrez.
e Cultura continua trabajando en la Sectorial, le falta la biblioteca de San Diego
gue necesita madera y en estos momentos no la poseen.
e Comercio trabaja en el mercado central que por su envergadura no se acometio
en el 2011.
Destacando que en todos los casos estan los recursos de manos de los

inversionistas.
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2.6.4. Autoabastecimiento alimentario.

El municipio cuenta con 36140.67 hectareas de tierra destinada a actividades
agricolas distribuidas en diferentes lineas fundamentales: cultivos varios (8777.37
ha), frutales (464.89 ha), arroz (56.33 ha), ganaderia (3148.57 ha) y para ganado
menor 15054.44 ha y 6248.75 ha de tierra ociosa, de las cuales 80% ha se encuentra
cubiertas de marabu, estas tierras cubiertas de marabu se ha dificultado su entrega
en usufructo debido a la falta de recursos para poderla limpiar. En el anexo 5 se
aprecia una tabla con el plan de autoabastecimiento municipal del presente afio,
mostrando las producciones totales, las ventas fueras y dentro del territorio, asi como
el consumo en el municipio.

2.6.5. Otros aspectos importantes de la economia del territorio.

Otro aspecto a destacar en la economia es lo referente a la situacion de la energia
en el territorio. En el municipio el 73% de la energia consumida pertenece al sector
residencial contando con 9259 clientes que en marzo de este afio signific6 un
aumento de 57 clientes en el consejo popular de Unidad Proletaria, representando
un aumento del consumo mensual de 9690 KW. En el Sector Estatal tenemos 27
clientes mayores, con la diferencia de 2 mayores por encima que igual periodo del
aflo anterior. Las entidades mas consumidoras, son las Fabricas de Hielo y La de
Baldosa; representando 92 Mw/h por encima que igual periodo de afio anterior.
Aunque es importante destacar que todavia quedan equipos de medida de precision
3, dejando de medir parte de la energia que se consume en el territorio.

En cuanto a los portadores energéticos, de energia eléctrica a nivel empresarial se
han consumido 1366.06 MWh, mientras que en igual periodo del afio anterior el
consumo fue de 1686.63 MWh, representando una disminuciéon de 19 %, lo que
significa 320.57 MWh por debajo de lo gastado en marzo del 2011. Las entidades
que contribuyen a esta disminucion en el consumo en relacion con el afio anterior
son, la UP Comunales al 54.4 % con una disminucion de 3.87 MWh, Cultura al 6.35
% con una disminucion de 0.36 MWh, Empresa Unidad al 20.82 % con una
disminucién de 322.05. En el caso del combustible diesel se encuentra al 101% del

afio anterior, donde se ha consumido 96.33 ML con respecto a 95.79 ML gastados
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en igual fecha del pasado afio, demostrando un aumento de 0.54 ML de este
combustible. Las entidades que contribuyen a este pequefio aumento son: Salud al
81.71 % con un aumento de 4.20 ML, Educacion al 5.9 % con un aumento de 0.07
ML y el Poder Popular al 66.3 % con un aumento de 1.46 ML. En la gasolina motor
en igual fecha del 2011 se gastaron a nivel empresarial 20.93 ML y se han
consumido actualmente 13.35 ML, mostrando un cumplimiento del 36.2 % y un
ahorro similar de 7.58 ML con elacién a la del afio anterior. Las Empresas que han
contribuido con esta disminucion son: Salud con 2.40 ML gastados hasta el momento
aunqgue en relacion con el afio anterior, logré disminuir su consumo en 7.35 ML, y la
Empresa de Unidad Proletaria al 25.18 % con una disminucién de 0.68 ML .El gas
licuado a nivel empresarial al cierre de marzo del precedente afio fue de 3000 Kg en
similar etapa del 2011 se consumi6 2390.02 Kg al 25.52 %; lo que significa 609.98
Kg consumidas de mas entre los periodos analizados.

2.7. Condiciones de vida de la poblacion.

2.7.1. Ingresos, consumo Yy liquidez.

Al finalizar afio 2011 el municipio registré un saldo desemisor de 6256 MP,
comparando con igual periodo del afio anterior fue diferente ya que se obtuvo una
emision de 8.49 MP.

El Total de Entradas de efectivo en banco crece en un 20.32 % con relacion al 2011,
representando alrededor de los 7.435 MP. Esta situacion obedece a la existencia de
algunas partidas que han tendido a disminuir como los servicios de transporte en
53.0 MP, servicios de comunales en 2.0 MP y giros postales y bancarios en 8.0 MP.
A pesar de esto existen otras partidas que se han comportado de manera diferente
como es el caso de la circulacion mercantil en efectivo aumentando en 3691 MP, la
venta de mercancias en 2373 MP, cobro de electricidad, gas y agua en 224000 y
depdsito en cuentas personales en 3184. Al igual que las entradas las salidas se han
comportado algo similar, con una tendencia a disminuir en un 9450 MP a causa de:
la prestacion a estudiantes en 10.0 MP, dieta y otros gastos personales 3.0 MP y

pagas al sector cooperativo en 41.0 MP. Aunque existen partidas que se han
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incrementado como los pagos al sector campesino y las UBPC en 3.044 MP y 1.086
MP respectivamente y la extraccion de cuentas personales en 2.210.

El plan de ingresos a captar en este afio es de 29959.2 MP, de los cuales 29 369.9
pertenecen a los ingresos cedidos. Los ingresos captados al cierre del primer
trimestre fueron: de Ingresos participativos un plan de 2 608.0 y un real de 2007.3,
los Ingresos Cedidos son de 4002.2 el plan y el real de 5191.8 para un total de
ingresos de 6610.2 el plan 'y 7199.1 el real. Como se puede observar se captaron los
ingresos planificados logrando cumplir con 588.9 MP por encima de lo planificado,
representando un 91.82%, por lograr el cumplimiento de los servicios publicos a un
37.8 % por encima del plan lo que representa 230.3 MP, los ingresos personales a
un 44.6 % por encima del plan lo que representa 216.4 MP y impuesto sobre la
fuerza de trabajo a un 18.4 % por encima del plan lo que representa 337.7 MP.

El gasto planificado para el afio es de 31527.3 MP y en comparacion con el 2011
disminuye en 29267.3 MP, distribuido en las siguientes entidades: a Educacion se le
otorgaron 11671.9 MP, a Salud 10730.8, Cultura 2009.3 MP, Comunales 2738.3, y
Dependencia Interna 4377.0 MP. Los gastos corrientes a la actividad presupuestada
descienden a 513.0 MP, para un 93.3 % de ejecucion. Ademas se le entregd
financiamiento a la actividad empresarial por 784.3 MP para: subsidio por diferencia
en precios de 695.0 MP (leche, pan y oxigeno) y otras trasferencias corriente de
168.7 MP. En cuanto a la recuperacion de efectos electrodomésticos el territorio ha
recaudado 68165.9 de un potencial de 70194.2, representando el 97.1 %, quedando
por recaudar 2028.3 MP.

Es imprescindible plantear con claridad que los Ingresos al presupuesto del estado
son aquellos recursos monetarios que por concepto de impuestos, tasas, derechos,
aportes y contribuciones se recaudan y se centralizan en el presupuesto del estado,
por lo que el territorio tiene identificado hacia donde hay que dirigir los mayores
esfuerzos y sobre todo su control.

2.7.2. Vivienda.
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El fondo habitacional del municipio al cierre de Febrero de este afio es de 11383
viviendas, de ellas 10924 son urbanas y 459 rurales, mostrandose en el anexo 6 una
descripcion mas detallada del estado actual de las viviendas por consejos populares.
Se puede apreciar en el anexo 7 como se ha mantenido de un afio a otro el
mantenimiento constructivo, las reparaciones capitales y las viviendas terminadas.
Demostrando un aumento considerable de las viviendas terminadas con esfuerzo
propio debido a la facilidad de poder comprar materiales de la construccion en los
puntos de venta. También se han realizado en mantenimiento constructivo un gran
namero de reparaciones de fosas, lograndose asi con esta alternativa de los
materiales de la construccion veneficiar considerablemente a la poblacion.

Para el analisis integral de la problematica del habitat de la ciudad se dividié por
consejos populares, evaluandose de forma detallada tal situacion; determinando asi
los consejos mas criticos. Dentro de los mas representativos se encuentran:
Cifuentes Oeste, San Diego y Mata- Vaquerito. En general el estado constructivo de
las viviendas se encuentra en regular y mal estado, aunque se ha encaminado
hacia una mejora realizando arreglos de las mismas con el apoyo de los puntos de
venta de materiales de la construccion.

Como alternativa a los materiales de la construccion en el municipio se cuenta con la
fabrica de Baldosa y las personas que son vendedores y productores de articulos

con fines constructivos.

2.7.3. Educacion.

Dentro de las instalaciones educacionales el municipio cuenta con un total de 33
centros educacionales entre las ensefianzas preescolar 18, primaria (22), secundaria
(3), preuniversitaria (3), técnico profesional (1) y especial (1); y una matricula de
3724 alumnos. Existe un centro politécnico donde se imparten las especialidades de,
Contabilidad, Gestion del Capital Humano y Agronomia; y obreros calificados en las
especialidades de Agropecuaria, Mecanico-Industrial, Hidraulica, Carpinteria, Albafil,

Elaboracion de Alimentos, y Confecciones Textiles.
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Se encuentran en regular y mal estado técnico el 50% de estas instalaciones, las
causas predominantes son la antigiedad de muchos de los inmuebles y la ausencia
de una politica sistematica de reparacion, que provoca rigurosas afectaciones en las
cubiertas y estructura. En el resto de las instalaciones se observan problemas
relacionados con: filtraciones, deterioro de las instalaciones hidrosanitarias;
presentando condiciones muy criticas para la poblacion.

En este curso escolar (2011-2012) para la continuidad de estudios de 12 grado a
nivel provincial se propone un total de 3174 plazas, destacando que ya no se otorgan
plazas a nivel municipal. En la Ensefianza Pre Universitaria se cuenta con una
matricula en 12 grado de 73 estudiantes, de ellos 53 estan comprometidos a prueba
de ingreso, 1 ya se le otorgo su carrera por el MININT y 19 renuncian. En el caso de
los de 9no grado, tienen una matricula de 399 estudiantes, de ellos 193 ingresaran a
la Enseflanza Media Superior: 161 al IPU, 17 al IPVCE, 11 a la Formadora de
Maestros, y 4 a la Escuela Deportiva. Del resto, 206 se vincularan a la ETP: Técnicos
Medios 43 y Obreros Calificados 163.

2.7.4. Salud y asistencia social.

El municipio cuenta con una proporcion de médicos, estomatdlogos, enfermeros,
técnicos y auxiliares que le permiten cumplir con los diversos programas de salud
gue se ejecutan. Las instalaciones de salud se pueden desglosar de la siguiente
manera: 36 consultorios, 2 policlinicos, de ellos uno es docente, 1 sala materna, 3
salas de rehabilitacion, 1 hogar de ancianos, 3 casa de abuelos, 8 farmacias, 1
centro comunitario de salud mental.

Se cuenta en el municipio con buenos recursos materiales para trabajar, ejemplo de
ello ha sido en los servicios estomatoldgicos donde ha ocurrido una rehabilitacién de
los recursos materiales y disponibilidad de equipos, recibiendo amalgamadora
eléctrica, soldador de bandas, instrumental de obturacion, equipo de luz haldégena,
etc. En esta esfera se prestan servicios basicos de obturaciones, exodoncias y
profilaxis, proétesis, ortodoncia, periodoncia y cirugia menor.

También la localidad brinda una serie de servicios a la poblacion de gran

importancia como: consulta de Oftalmologia, Otorrinolaringologia, Urologia,
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Cardiologia, Neurologia, Psiquiatria Adulto e Infarto Juvenil, Urologia, Reumatologia,
Ginecologia Obstetricia, Geriatria, Dermatologia, Cirugia, Cardiopediatria, Foniatria,
consultas de Planificacion Familiar, Genética y Consejeria de ITS e Infertilidad, entre
otras. Para el caso de las personas que padecen de diabetes e hipertension
vascular se le da una consulta municipal de riesgo con el objetivo de brindar una
atencion integral y multidisciplinaria a este tipo de pacientes.

Ademas el 100% de la poblacion cuenta con la atencion de los servicios médicos
existiendo un total de 119 médicos, 107 son médicos de la familia, 76 especialistas,
163 enfermeras, 27 estomatdlogos y 12 psicologos. De ellos se encuentran
prestando  servicio en otro pais: 53 médicos, 58 médicos de familia, 2
estomatologos, 14 licenciados en enfermeria y 19 técnicos de la salud. En el
municipio se prioriza el trabajo con diferentes programas como: el PAME, al adulto
mayor, discapacitados, atencidn a nifios en desventaja social, y a las madres solas.
2.7.5. Cultura vy arte.

En este aspecto el municipio posee varias instalaciones culturales donde se puede
encontrar: 3 casa de cultura, una galeria de arte, 1 museo, 1 bibliotecas, 4 cines, 1
libreria en la cabecera municipal y 8 librerias sociales ubicadas en cada consejo
popular, 6 salas de video, 1 banda musical. La mayoria de ellas se encuentran
localizadas en el centro historico de la ciudad.

Cifuentes cuenta con 16 promotores culturales localizados en cada uno de los
consejos populares, existiendo mas de un promotor por consejo popular menos en
Wilfredo Pagé , las cuales contribuyen a que se realicen con calidad y eficiencia las
diferentes actividades organizadas en este &mbito; destacandose las siguientes:
todos los meses se realizan alrededor de 321 actividades con el talento aficionado y
por los promotores culturales en cada uno de los consejos populares, se realizan
galas, pefias profesionales, se llevan a cabo programas como “Educa a tu Hijo” que
estan presente los padres y los nifios desde que apenas cumplen los 2 afios.

2.7.6. Servicios comunales

Los Servicios Comunales abarcan un conjunto de actividades de gran importancia

para la poblacion y el entorno y repercuten en la calidad de vida de la misma. Se
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lograron avances en cuanto a la higiene comunal no presentando deficiencias
significativas. Al cierre de afilo se contaba con 3 carretones en la recogida de
desechos, 2 tractores, 1 camion, 1 carro ligero, y 3 coches funebres. Con relacién al
barrido de calles se trabajo en el incremento de la exigencia para erradicar los
bigotes, el estiércol en la via asi como la tierra en los contenes. En cuanto a los
instrumentos de trabajo, el municipio no presenta dificultad ya que los trabajadores
en este servicio todos estan dotados de sus instrumentos para poder realizar sus
labores sin dificultad. En este afio no se va a cumplir con la produccién de flores,
debido a la reduccién de energia que se le hizo al jardin, imposibilitando asi poder
realizar la cantidad de riegos necesarios para el mantenimiento de las flores, en este
periodo de sequia. EIl municipio cuenta con 1 vivero donde se cubren la cantidad de
especies por secciones, permitiéndose asi poder cumplir con la produccion de
coronas. En la floristeria se brindan servicios de decoraciones y venta de flores. Se
observa un buen mantenimiento de las areas verdes, aln cuando hoy se insiste en
el incremento de la reforestaciobn. La ejecucién de las inversiones se efectud
satisfactoriamente lograndose la terminacion de la funeraria con las condiciones
necesarias para brindar un servicio con calidad, se hicieron reparaciones a parques,
aceras, contenes y ademas se cumplié con la realizacion de bovedas y osarios. En
el mini zooldgico se lograron grandes avances en la conservacion de las diferentes
areas, la reconstruccion de algunos recintos, la educacion ambiental, la reforestacion
del parque, faltando la reparacién de la parte de los equipos y un aula que se quiere
construir para la realizacion de circulos de interés sobre medio ambiente, que quedo
propuesto para este afio.

2.7.7. Transporte.

Dentro de los problemas de desarrollo econémico y social de cualquier pais, lo
referente a su sistema de transporte reviste un gran interés tanto por su importancia
econdmica, como por sus implicaciones en el nivel de vida de la poblacion. Cifuentes
no se encuentra exenta de esto, ya que este servicio no se puede clasificar de bien,
debido a la inestabilidad del mismo por causa de la larga vida en explotacion de los

equipos con que cuenta la OEE y por el incumplimiento de la entrega de combustible
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del plan técnico econdmico, trayendo consigo fuertes insatisfacciones en el servicio a
la poblacion.

Como principal solucion se encuentra el transporte alternativo incluyen los puntos de
recogidas. Ademas existe una nueva modalidad denominada la Base de Carga,
asumiendo toda la transportacion de carga municipal. La comunicacion de la ciudad
con el resto del municipio se logra a través de las diferentes modalidades del
transporte colectivo; émnibus y los puntos de recogida de pasajeros. Es importante
sefalar que el trasporte ferroviario no funciona en el municipio.

El transporte de carga tiene como objetivo brindar este servicio a los diferentes
organismos del territorio, encontrandose centros como: Acopio, Comercio Yy
Gastronomia, Salud, Vivienda, Estadistica, entre otros.

En la articulacién de todo el sistema de transporte intervienen notablemente la
infraestructura de apoyo y el parque tecnoloégico con que cuenta la ciudad. La
primera esta compuesta por las terminales de dmnibus, ademas existen otras
instalaciones de apoyo a esta actividad como el taller de reparacion de servicios
publicos, y la base de dmnibus. En cuanto al parque tecnol6gico municipal existe
muy mala situacion, no es solamente por la escasez de equipos sino por el deterioro
gue presentan por los largos afios de explotacion.

El plan de viajes del pasado afio era de 11400, realizandose 12600, lo que
representa un 110.5 %. Los pasajeros transportados de un plan de 595300 fueron
de 652000 para un 109.5 %. La recaudacion del plan en ese afio era de 715.0 MP y
el real de 753.4 MP, para un 105.4%. El plan del consumo de combustible diesel fue
de 50.6 tn. y se consumi6 alrededor de 68.5 tn. representando aproximadamente el
135.4%, mientras que el plan de combustible gasolina fue de 60.2 tn. para un real de
88.9, representando el 147.6 %. Para un plan de 13 vehiculos promedio trabajando,
se encuentran funcionando 8 para un 67 %.

2.8. Balance de la situacion actual.

2.8.1. Principales problemas detectados de orden econdémico y social.

Desde el punto de vista econdmico existen incumplimientos en los planes de

produccion y las ventas por parte de varias entidades principalmente la agricultura.
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Esto se debe a la mala planificacion de los sectores, a la intensa sequia de los
altimos meses, y otras de las causas es la falta de materias primas que se da
principalmente en el Taller Textil Lidia 12. Ademas no se cubre la demanda para la
adquisicién de recursos para explotar las potencialidades de la produccién artesanal
y familiar en el hogar. En cuanto al transporte existe un insuficiente servicio debido
fundamentalmente a la situacion técnica del parque automotor, encontrandose con
un alto deterioro. Dentro de los principales planteamientos pendientes de solucién se
encuentran: falta de comunicacién telefénica en partes apartadas, abasto de agua,
construccion y reparacion de viviendas, reparacion de viales, existencia de zonas de
bajo voltaje y el transporte de pasajeros. En el ambito social, existen medios vy
estilos de vida impropios en el territorio como: alcoholismo, indisciplina social,
ilegalidades

y difusién familiar.

2.8.2. Potencialidades de crecimiento y restricciones; fortalezas vy
debilidades.

Fortalezas.

1. Existencia de los Consejos Populares como estructura de gestion.

2. Existencia de un potencial de fuerza de trabajo en edad laboral calificado y
con niveles de capacitacion para poder asumir las tareas necesarias en el
municipio.

Presencia de industrias en el territorio.

4. Abundantes tierras fértiles, y se esta incentivando las producciones de
garbanzo, chicharo y trigo. .

5. Importantes areas de produccion de frutales.

Trabajo consolidado en la produccion de materiales de la construccion, tanto
en el sector estatal como en el no estatal.

Debilidades
1. Alto grado de contaminacion por parte de las industrias principalmente por la
Industria de Conserva de San Diego.
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Estado critico de la infraestructura vial encontrandose en regular y mal estado

técnico.

3. Insuficientes servicios culturales y recreativos.

4. Insuficiente servicio de transporte.

5. Precario fondo de la vivienda, estando mas del 50 %, entre regular y mal

estado.

Vias y caminos en mal estado.

7. Alto grado de dificultades con al comunicacion telefonica.

Oportunidades

1.

Reordenamiento de la politica econdmica del pais basado en los lineamientos

del VI Congreso del Partido.

. Existencia de la ISO 9000 como una alternativa para lograr mayor eficiencia y

eficacia en las empresas del territorio.
Presencia del Sistema de Perfeccionamiento Empresarial y Gestion del
Capital Humano como vias para la superacién profesional.

Paso de la carretera Santa Clara por el centro del municipio.

5. Existencia de fuentes de agua subterranea, en la zona de Unidad Proletaria,

que puede abastecer la cabecera municipal, donde se concentra mas del 50%
de la poblacion del municipio.
Disponibilidad de tierras para incrementar la cobertura boscosa del municipio,

la produccién de frutales y las producciones agropecuarias.

Amenazas

. Limitaciones de recursos materiales y financieros.

Dificultades con la distribucion de los productos en las farmacias.
Recrudecimiento del bloqueo impuesto por el gobierno de Estados Unidos de
América hacia Cuba.

Incertidumbre para la toma de decisiones, con énfasis en el sector no estatal,
debido a los cambios legales y reglamentarios que hoy tienen lugar en

correspondencia con el perfeccionamiento del modelo socialista cubano.
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5. Persistencia de dindmicas operacionales y de métodos de direccién, en el manejo de
instituciones y organizaciones que no facilitan la preparacién de los dirigentes y decisores en

los aspectos cientifico-tecnoldgico asociados a las actividades de las instituciones que dirigen.
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Capitulo I11: Analisis critico de las Iniciativas Municipales de
Desarrollo en el municipio de Cifuentes. Algunas consideraciones.

Capitulo Il Analisis critico de las Iniciativas Municipales de Desarrollo en el
municipio de Cifuentes. Algunas consideraciones.

Tomando en consideracion la amplia gama de conceptos y tipologia de Iniciativas
Municipales de Desarrollo, segun la literatura y que aparecen tratados en el primer
capitulo, la autora opina que para el caso que trata es conveniente asumir la
siguiente clasificacion de iniciativas, dado por las caracteristicas que se presentan en
el municipio de Cifuentes.

3.1 Clasificacion de las Iniciativas de Desarrollo Local.

1. Proyectos de inversion o conversion publica o privada que tienen fines
especificos y pueden contribuir a disminuir los efectos negativos del proceso
de desarrollo en una economia de mercado. Garcia Batiz y Otros (1998).

2. Acciones que impacten en el desarrollo de la region surgidas de asociaciones u
organizaciones de productores que tengan entre sus obijetivos el interés por

participar activamente. Garcia Batiz y Otros (1998).

3. Acciones para mejorar la infraestructura (hardware). Por ejemplo: redes de
transporte, crear suelo adecuado para la localizacion de empresas. En este
renglon podriamos establecer un mejor rendimiento en torno a tiempos y una
mejor plusvalia de los valores del suelo, para asimismo tener un valor

agregado en el rubro de los servicios. Vazquez Barquero (1993).

4. Acciones para fortalecer la capacidad organizativa del territorio (ORGWARE).
Un ejemplo es el asociacionismo, que permite realizar transformaciones entre
los agentes publicos y privados a partir de acuerdos formales. Las acciones
del orgware pueden generar resultados positivos en la generacion de redes a

nivel territorial. Vazquez Barquero (1993).

5. Las iniciativas locales deben generar actividades, empresas 0 nuevos
empleos a través del estimulo de la innovacién, organizacion de redes,

impulso a la diversificacion productiva basada en la diferenciacién y calidad de
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productos y procesos, asi como la valorizacion de los recursos enddgenos.

Alburquerque Francisco (2005).

Se propone entonces saber que dentro de las iniciativas de desarrollo local se
conciben proyectos de inversion independientemente de otras actividades realizadas
que también forman parte de estas iniciativas, desencadenadas en cada uno de los
municipios para tratar de elevar las condiciones de vida de los habitantes en el

mismo.

3.2 Proyectos de inversion propuestos por el municipio.
Tomando como referencia las potencialidades del municipio y los recursos con que

se cuentan, en el mismo se han realizado un grupo de proyectos encaminados a

aumentar el desarrollo y el bienestar de la poblacion. Entre ellos se encuentran:

1 Ceba semi-intensiva de toro en la Unidad de Compra Larrondo Consejo Popular
Mariana.

2 Produccion de Granos (Frijol) con maquina de riego en la Granja Unidad
Proletaria.

3 Produccion de Granos (Frijol) con sistema de riego de aspersion en la Granja el
Vaquerito.

4 Adaptacion de un Centro de Elaboracién del antiguo CAl Unidad Proletaria para
una mini- industria para el procesamiento de distintos tipos de dulces de frutas,
vinos, vinagre y encurtido.

5 Mejoramiento de las casas de cultivos protegidos en la Granja Unidad Proletaria.
Creacion de una finca de semilla agamica en la Granja Mariana Grajales.
Remodelacion y Ampliacion de la Mini- industria de Elaboracién de la Maicena de
Sagu.

Destacandose entre estos proyectos el de la Remodelacion y Ampliacion de la Mini -

industria de Elaboracion de la Maicena de Sagu, la Ceba Semintensiva de Toro en la

Unidad de Compra Larrondo Consejo Popular Mariana, y la Produccion de Granos

(Frijol) con maquina de riego en la Granja Unidad Proletaria.
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3.3. Resumen y analisis de los principales proyectos.

3.3.1 Remodelacion y Ampliacion de la Mini - industria de Elaboracion de
la Maicena de Sagu.

Este proyecto de la Mini industria “Nesta Micena”: rehabilitacién agroindustrial para la
elaboracion de tres nuevos productos en Cifuentes, se tenia en cuenta su realizacion
en el consejo popular de “Wilfredo Pagé”, presentando como entidad solicitante a la
CCS “Feliberto Gonzalez Mujica” por ser la principal entidad para la comercializacion
maicena, bijol y briquetas, teniendo como coordinador principal a Arnol Fernandez
Guanche. Otros patrticipantes del proyecto son BANDEC que se encarga de facilitar
los tramites financieros en el periodo de ejecucion, el CITMA Cifuentes que participa
en la evaluacion y monitoreo de los indicadores propuestos y la Casa de Cultura en
la puesta en practica de las acciones de estrategia de divulgacion “Nesta Maicena”
en las Ferias agropecuarias del municipio de Cifuentes. El proyecto contempla
como tiempo de duraciéon 4 afios y como principales beneficiarios se tienen al
Sectorial Municipal de Salud, dandole prioridad al hogar de anciano, a la casa de
abuelos y a familias con nifios y ancianos, en Comercio y Gastronomia: Asistencia
Social (poblacién censada segun prescripcion facultativa) para el mejoramiento de la
dieta alimenticia y ademas se utiliza las briquetas en la coaccion de los alimentos y
la maicena de sagu y el bijol circuma como complementos de la dieta, y en
Educacioén al seminternado rural Conrado Benitez de la Comunidad “Wilfredo Pagés”

al utilizar las briguetas en la coaccién de los alimentos.

Hasta el afio 2006 solamente existian patentizada la extraccion rustica manual en
Bolivia, representando esta Mini Industria la Unica en América Latina, de hecho
constituye un referente para generalizar en todo el pais ya que en nuestra localidad
existen condiciones para la produccion a escala industrial.

La Mini Industria comprende:

A- Proceso agricola.

Se realiza en 4 ha. de la CCS “Feliberto Gonzalez Mujica” en la Finca Integral
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“Mingo”, atravesada por un riachuelo afluente del Rio Yabu. La etapa de siembra
optima (marzo — abril). La cosecha se realiza al afio una vez que la planta haya
concluido su ciclo vegetativo. Los residuos del proceso de colado (fibras del sagu) se
utilizan satisfactoriamente como alimento para las lombrices (lombricultura) para la
produccion de humus.

Se intercalan otros cultivos: maiz, calabaza, habichuela, melon, y carcuma sin que
afecten los rendimientos de la yuquilla. Dicha produccion se destina al consumo de
los trabajadores de la mini industria.

B- Proceso industrial.

Se desarrolla las siguientes fases:

1. Proceso de trituracion mediante una maquina con 20 rompedores a una velocidad
de 1 500 RPM, movida por un motor eléctrico de 7,5 H. P., 220 V, 1 750 RPM con
una productividad de 20 latas por hora.

2. Proceso de colado utilizandose una maquina con dos paletas de goma dispuestas
a 180 grados accionados por un reductor mecanico con una relacion de transmision
36:1 movida por el mismo motor eléctrico.

3. Proceso de decantacion el que se realiza en un recipiente de gran capacidad con
una duracion de 3 horas aproximadamente.

4. Secado realizandose al sol durante 4 dias.

5. Molinar la maicena.

6. El almacenamiento se efectda en un lugar seco, no expuesto a la luz en botellas,
pomos plasticos, tanques plasticos y otros recipientes con tapas que garanticen la
hermeticidad de éstos.

7. Envasado en estuches de nylon.

Paralelamente se realiza la produccion de briquetas a partir de las fibras residuales
del proceso industrial.

C- Divulgacion para el consumo de “Nesta Maicena”.

Para ello se cuenta con una estrategia de divulgacion, elaborada por la autora
Geidy Espinosa Fernandez (2007), de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las

Villas. Actualmente se tramita la certificacion de la marca de nuevo producto: “Nesta
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Maicena”.
1 Identificador visual, con la marca de Slogan para el producto
Cartel promocional (con variantes).
Envase propuesto para el producto.
Brochure promocional para el tiro.

Brochure promocional para el retiro.

D OB~ WN

Catalogo promocional en forma de libros de recetas.

Lo novedoso de esta Mini Industria radica en la sustituciéon de la importacion si

tenemos en cuenta:

e La maicena de maiz es importada y comercializada en el mercado por divisa con
el nombre de almidon de maiz (natilla casera) con un valor de $ 0.40 USD la
bolsa de 180 gramos, es decir aproximadamente $ 1.00 USD la libra, lo que
implicaria un ahorro en divisa de $ 0.63 USD por libra, equivalente a $ 1 260.00

USD de ahorro por cada tonelada al pais.

e La maicena de sagu posee mejor propiedad espesante para la dieta de un nifio.
En un mes se utiliza 1 libra, mientras que la maicena de maiz se utilizan 2 libras,
esto significa un ahorro en moneda nacional de $ 44.00 en el mes para el
consumidor, que en el afio serian $ 528.00, lo que mejora la canasta basica del
cubano comun y lo hace accesible a todos los sectores de la poblacion.

Resultados esperados.

Primer afio del Proyecto

Producir 3 toneladas de “Nesta Maicena”, equivalente a 30 mil pesos.
Producir 10 quintales de bijol circuma, equivalente a 25 mil pesos
Producir 1000 briquetas, equivalente a $1000,00.

Divulgar los productos “Nesta Maicena” y briquetas de sagu para su consumo en la

poblacién
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Segundo afio del Proyecto

Producir 4 toneladas de “Nesta Maicena”, equivalente a 90 mil pesos.
Producir 10 quintales de bijol circuma, equivalente a 25 mil pesos
Producir 1000 briquetas, equivalente a $1000,00.

Mantener la promocion y divulgacion de los productos “Nesta Maicena”, y briquetas

de sagu para su consumo en la poblaciéon

Tercer y Cuarto afio del Proyecto

e Producir 4 toneladas de “Nesta Maicena”, equivalente a 90 mil pesos.
e Producir 10 quintales de bijol circuma, equivalente a 25 mil pesos

e Producir 1000 briquetas, equivalente a $1000,00.

e Mantener la promocion y divulgacion de los productos “Nesta Maicena”, y

briquetas de sagu para su consumo en la poblacion.

3.3.1.1. Fortalezas del proyecto.
¢ Desarrollo de los sectores industrial y agropecuario, sectores que sustentan las

premisas para la realizacion de una iniciativa de desarrollo local.
eSatisface necesidades alimenticias.
¢ Constituye un ahorro para todo aquel que lo quiera consumir.

eGenera fuentes de empleo.

3.3.1.2. Debilidades del proyecto
eEn el proyecto no se definen los riesgos que son de suma importancia a la hora

de planificar y en la ejecucion.
e Insuficiente fuerza de trabajo

eEscasez de utensilios e instrumentos de trabajo.
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e Poco conocimiento en la poblacion del consumo de maicena, bijol y briquetas.
¢ No se aprovechan los residuales solidos en la produccion de energia.

eNo se tubo en cuenta de que no existia el mecanismo a nivel de pais
establecido para poder recuperar el dinero en divisa que se necesitaba para la

renovacion de la inversion en la realizaciéon del proyecto.

¢ No se cumplié con la metodologia adecuada para la realizacion del proyecto.

3.3.1.3. Razones por los cuales no ha sido ejecutado el proyecto.
El proyecto se le frena su aprobacion debido a:

eLa recuperacion de la divisa requerida solo puede lograrse realizando la venta
de la maicena en las tiendas recaudadoras de divisa; y no existe aun un
mecanismo a nivel de pais establecido para que se pueda vender directamente
a las tiendas y entonces se hace imposible la recuperacion del dinero en el

periodo previsto.
e¢No se lleva a cabo la realizaciéon del proyecto con la metodologia adecuada.

- Se viola el primer paso para la realizacion de los proyectos que es el analisis
de los involucrados, desarrollando una imagen global de los grupos de interés,
los individuos y las entidades involucradas para poder analizar los intereses y las
expectativas de los diferentes participantes tanto al principio en el proyecto de

planificacion como mas tarde en la etapa de implementacion.
- No se desarrolla el arbol de problemas.
- No hacen una identificacion en el proyecto las opciones o alternativas para

poder acordar alguna estrategia en el caso que sea necesario.

3.3.2. Ceba semintensiva de Toros.
La carne de res es un renglén importante en la alimentacibn humana siendo

considerado tanto por la poblacién cubana como por el turismo. El proyecto que se
plantea materializa la explotacién de una finca que pertenece a la Unidad de Compra
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Larrondo de la empresa de Unidad Proletaria con capacidad para 100 toros de forma
semintensiva con dos ciclos anuales, o sea 50 toros en cada ciclo, es un proyectos
que tiene dentro de sus principios la sustitucion de importaciones. La produccion se
distribuye, el 60% en pie, es para la Empresa Cérnica y el 40% para MINAL. El
periodo de recuperacion de la inversion es de un 1.56 afilo. ES un proyecto que
necesita poca fuerza de trabajo pero que se convierte en una fuente de ingresos que

beneficiara al territorio en ambas monedas.

Efecto Econdmico.

Tabla No. 1 Precios de Venta.

Precios/Tn
Cérnica (CUP) MINAL(CUC)
lra 2 da lra 2 da
97.00 89.00 750.00 720.00

Tabla No. 2 Valor de la Produccion.

Ingresos Anuales

Cérnica (CUP) MINAL (CUC) Total

lra 2 da lra 2 da CcucC CUP M. Total

209520.00 | 44856.00 | 10800.00 | 2419.20 | 13219.20 | 254776.00 | 267595.20

Para hacer el analisis de sustitucion de importaciones se llevé a cabo la produccion a
carne de res deshuesada la que hoy se adquiere en el Mercado Internacional a
precios muy por encima de lo que cuesta su produccion lo que resumimos en la tabla

siguiente:
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Tabla No.3 Ahorro por Sustitucién de Importaciones.

Prod. Carne Costo Unit | Costo Precio de Valor Total | Ahorro.
Deshuesada |de Prod. Prod Compra. de Compra
Total
(Tn) (CUC/Tn) (USD) (USD/Tn) (USD/Tn) (USD)
6.97 75.81 528.40 9300.00 64821.00 64292.60

3.3.2.1. Fortalezas del proyecto.
e Satisface necesidades alimenticias.

e Encaminado a sustituir importaciones.

¢ Recuperacion de la inversidn en poco tiempo.

3.3.2.2 Debilidades del Proyecto.
¢ No presenta objetivos generales y especificos.

¢ No estan definidos los antecedentes del proyecto.
e EIlfin no esta claramente expresado.

¢ No estan definidas las actividades para lograr los objetivos.

3.3.2.3. Razones por los cuales no ha sido ejecutado el proyecto.
Este proyecto no fue aprobado por el Ministerio de Economia y Planificacién porque

en el Sexto Congreso del Partido se planteo que la politica del pais estaba
encaminada a resolver estos problemas centralmente, por lo que ya estaba previsto
el financiamiento para esta produccion. Agregando ademas que el proyecto no
cumplia con los requisitos de metodologia necesarios para que pudiera ser aprobado
como:
- No se realiza un analisis entre todos los involucrados para que estos sean
parte de las decisiones a tomar.

- No se definen los riesgos que se pueden presentar para tener en cuenta las
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estrategias a seguir.

- No estan definidos los objetivos generales y especificos.

- Las tareas que hay que desempenfiar para poder lograr los objetivos no estan
previstas en el proyecto.

3.3.3. Produccién de Granos (Frijol) con maquina de riego en la Granja
Unidad Proletaria.

La produccién de alimentos es hoy la principal tarea que tenemos en la provincia, la

Granja Agroindustrial Unidad posee un area perteneciente a las finca 1 y 2 que bien

pueden dedicarse a los cultivos varios y entre ellos al frijol como cultivo fundamental

por la importancia que ello tiene para el pais por constituir sustitucion de

importaciones a altos precios en el Mercado Internacional, por esa razon se pretende

hacer un estudio de factibilidad para ver si es posible la aplicacion del riego y con ello

incrementar los rendimientos y producciones. La recuperacion de la inversion es en

1.85 afios.

Premisas

e Sembrar frijoles como cultivo principal aplicando riego con tecnologia modernas
para incrementar las producciones de este renglon deficitario y caro en el
Mercado Internacional .Esta tarea puede realizarse en breve tiempo porque
existe un pozo electrificado con caudal suficiente para el area que se plantea,
agregando ademas que las areas estan limpias y listas para sembrar.

e Producir en rotacion otros productos de alta demanda que ademas de abastecer
el mercado ingresen a la Unidad.

Efecto Econdémico

Ahorro por Sustitucién de Importaciones.

El frijol es hoy uno de los renglones que por insuficiente produccion, el pais lo

importa para poder suplir las minimas necesidades de este, por pequeiia que

parezca la produccién siempre va a representar un ahorro por este concepto. La

finca producira un nivel de toneladas que bien puede abastecer parte del Mercado
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del propio Municipio. El resultado esta propuesto para 5 afios.

Costo Costo Precio Valor
Prod. Unit de Prod. de Total de Ahorro.
Afnos Frijol Prod. Total Compra Compra. (USD)
(Tn) (CUC/Tn) (USD) (USD/Tn) (USD/Tn)
1 32.00 210.09 6722.88 868.00 27776.00 21053.12
2 38.40 210.09 8067.46 868.00 33331.20 25263.74
3 38.40 210.09 8067.46 868.00 33331.20 25263.74
4 38.40 210.09 8067.46 868.00 33331.20 25263.74
5 38.40 210.09 8067.46 868.00 33331.20 25263.74

El precio de compra de la tonelada de frijol se adquirié del Boletin de informacién
Economica 222 del 2010.

3.3.3.1. Fortalezas del Proyecto.
e Su aplicacién se materializa el autoabastecimiento de parte de la poblacién.

e Contribuye con su ejecucion a la sustitucion de importaciones.

e Desarrolla el sector agropecuario.

3.3.3.2. Debilidades del Proyecto.

¢ Los objetivos generales y especificos no estan definidos.

¢ No se tienen encuentran el andlisis de los riesgos que es un proceso importantes

para la planificacion y la ejecucion de los proyectos.

e En la conformacién del proyecto no se realizé un estudio para comprobar si en el

municipio estaban todas las condiciones necesarias para llevarlo adelante.
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3.3.3.3. Razones por las cuales no ha sido ejecutado el proyecto.
e EIl Ministerio de Economia y Planificacion no aprob6 el proyecto porque se

planted que la politica del pais estaba encaminada a resolver estos problemas
centralmente; como se evidencido en los lineamientos del VI Congreso del

Partido. En el pais ya estaba previsto el financiamiento para esta produccion.

e Otro de los motivos eran los errores de metodologia que presentaba el
proyecto como el de no hacer un andlisis de los involucrados que hoy se ve
Sus consecuencias; ya que se esta pidiendo que se presente nuevamente el
proyecto para buscar alternativas y asi tratar de lograr el autoabastecimiento
de los municipios y el proyecto no puede llevarse a cabo porque director de la

agricultura no se encuentra de acuerdo en la entrega de las tierras.

e En el proyecto no se define correctamente los objetivos que se quieren
alcanzar, ni las tareas a seguir para dar cumplimiento a los objetivos,
provocando con estos errores que ningun financista este dispuesto a aprobar
un proyecto en el cual no este definido lo que realmente se quiere lograr y que

se propone hacer para poder lograrlo.

3.4 Otras alternativas de desarrollo local.

Tomando como referencia el diagndstico del municipio expuesto en el segundo
capitulo de la tesis, los principales problemas presentados en el municipio estaban
dados, en la alimentacién, la vivienda y el transporte. Por esta razon se trabaja, en
intimar con iniciativas de desarrollo, de restablecer estas dificultades atendiendo las
posibilidades del municipio.

Las iniciativas de desarrollo, pueden proponerse desde abajo que serian las
propuestas por los actores del municipio y desde arriba, cuando el estado es el
principal representante de lo que se quiere lograr y se hace intensiva para todos los
lugares. Ejemplo de esto son es lo propuesto en los lineamientos analizados en VI
Congreso del Partido referido al trdmite de propiedad de la vivienda y los vehiculos

de motor.
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Para atender el problema de la vivienda se tomaron medidas que fueron presentadas
en La Gaceta Oficial 035 del 2 de noviembre del 2011 y se publica en la Resolucion
351 del Ministerio de Finanzas y Precios. Esta propone que la persona natural y
extranjera residente permanente o temporal que adquiera viviendas mediante
compra —venta, donacion o permuta formalizada ante el notario quedaran obligadas a
pagar el impuesto sobre la transmisién de bienes y herencia. Establece ademas que
las personas natural que de conformidad con lo establecido, vendan su vivienda
pagaran el impuesto sobre ingresos personales, en ambos casos del 4% del valor del
bien.

Por lo anteriormente planteado las personas pueden vender su casa legalmente
obteniendo un cambio de propiedad que le da seguridad de pertenencia de la
vivienda adquirida y de esta manera por concepto de ingresos cedidos se incorpora
una gran cantidad de dinero al municipio.

Tabla No.1 Ingresos por concepto de tramites de vivienda.

Obligado Ingresos | Obligado Transm.
Meses Acto natural por Venta de Bienes y Heren.
Enero 11 - 1842
Febrero 18 840 4067.70
Marzo 26 - 9085
Total 45 840 14994.7

El municipio cuenta ademas con la entrada de otros ingresos por este concepto
como es el caso de los graniteros y productor vendedor con fines constructivo que se
dedica a la realizacion de mesetas, losas y osarios entre otras. Realizan esta
actividad 10 personas en el municipio importando 100 pesos mensuales, lo que
repercute al afio un ingreso de 12000 pesos.

Otro de los problemas por atender es el transporte, segun este concepto en la
Gaceta Oficial 031 el 27 de septiembre se publica la Resolucién 314 del Ministerio de

Finanzas y Precios donde se expone que las personas naturales o extranjeras por
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residencia permanente o temporal que adquiera vehiculo de motor mediante actos
entre particulares de compra-venta o donacion formalizado con el notario publico
quedan obligados a pagar el impuesto sobre transmision de bienes y herencia.
También establece que las personas natural que de conformidad con lo establecido
vendan su vehiculo de motor pagaran el impuesto sobre los ingresos personales que
en ambos casos es del 4 % del valor del bien. Quedando de forma legal el vehiculo a

el nombre del propietario oficial.

Tabla No.2 Ingresos por concepto de tramites de vehiculo motor.

Obligado Ingresos por | Obligado Transm. de
Meses Acto natural Venta ($) Bienes y Heren. ($)
Enero 5 1134 1338
Febrero 13 2312 3234
Marzo 20 3038 3901
Total 38 6484 8473

Por concepto de trdmite de la propiedad de la vivienda y los vehiculos se ha
aportado al municipio hasta la fecha 14843.65 pesos de ingresos personales y
17974.02 pesos de transmision de bienes y herencia.

En el municipio se cuenta ademas con otras fuentes de ingreso como son los 4
camiones particulares dedicados a transportar el personal importando por brindar
este servicio un interés de 575 pesos mensuales, lo que al afio significaria un ingreso
de 26500 pesos independiente del fisco que depende de las declaraciones de los
resultados que estos presenten. También estan los coches y los carretones que
ingresan 100 y 30 pesos mensuales respectivamente lo que significa al afio un
ingreso para el municipio de 66840 pesos y 29 maquinas que ingresan
independientemente del tamafio que presenten. Ver el anexo 8

El dltimo problema por analizar es el relacionado con garantizar la alimentacién.

Ateniendo a este problema en el municipio fueron entregadas un total de 6863.70 ha
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a 1074 personas, encargadas de arreglar, mantener y hacer producir estas tierras.

Tabla No.3 Distribucién de la tierra a los campesinos acogidos al Decreto Ley

259.

Expedientes Tierra (ha)

Cultivos Varios 430 720.92
Frutales 19 67.98

Arroz 2 0.75

Ganaderia 528 5491.45
Ganado menor 60 463.30
Cafa 8 118.90
Total 1047 6863.30

De las 6863.30 ha se estan explotando el 5902.43 ha lo que representa un 86 % ya
gue se retiraron 68 expedientes por no cumplir con el contrato, por solicitud propia y
por abandono de las tierras. A pesar de estas deficiencias, con esta iniciativa se ha
incentivado el sector de la agricultura en el municipio haciéndoles un llamado a las
personas a producir para poder contrarrestar la situacion en que se encuentra el
pais, que se le es imposible seguir con los viejos mecanismos. En este sector se
destacan en el municipio las producciones de chicharo, garbanzo y trigo que son
productos de gran poder alimentacion .Viéndose los resultados con el incremento de
la oferta en los mercados y en la calidad de los productos, en la garantia de la leche
con calidad para los nifios y ancianos en las bodegas, entre otros.

Otras de las medidas para contribuir a satisfacer las necesidades alimenticias de la
poblacién es la aprobaciéon de los elaboradores vendedores de alimentos y bebidas
no alcohdlicas de forma ambulatoria, en su domicilio y en los puntos fijos logrando

obtener ademas contribuir a los ingresos del municipio.
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Tabla No.4 Elaborador vendedor de alimentos y bebidas no alcohdlicas

Formas Cantidad Mensual ($) Anual ($)
Ambulatoria 89 150 160200
Domicilio 67 200 160800
Punto Fijo 4 400 19200
Total 160 750 340200

Con este servicio se logra aumentar la oferta de un mayor nimero de productos y en

varios lugares posibilitando que las personas cuenten con una mejor calidad de los

servicios y de los productos y asi logrando obtener resultados en el bienestar de los

pobladores del municipio.
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Conclusiones

e Desarrollo Local se puede definir como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el
territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o una

region.

e A partir del diagndstico realizado en el municipio de Cifuentes se puede apreciar
problemas en los consejos populares sobretodo en la vivienda, el abasto de agua,

el estado de los viales, el transporte y las comunicaciones.

e ES un municipio que cuenta con pocos recursos naturales destacables que

puedan ser utilizados para la exportacion.

¢ No hay motivacion por parte de los actores para la realizacion de proyectos que

realmente logren alcanzar resultados satisfactorios.

e Los proyectos que hoy se pudieran convertir en fortalezas para el municipio se
convierten en debilidades ya que debido a que su realizacion no se ha hecho con

la calidad requerida, no han sido aprobados.

e Debido a los problemas presentados en el municipio y a la falta de entusiasmo
por parte de los actores para el desarrollo del mismo de acuerdo a sus
potencialidades hoy hay una tendencia a que las personas quieran tratar de

emigrar del municipio.
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Recomendaciones

Se considera pertinente realizar la estrategia de desarrollo local del municipio que

logre resaltar buenos resultados en el municipio.

e Continuar mejorando las condiciones de vida de la poblacién en cuanto a los

principales problemas de vivienda, transporte, comunicaciones, entre otros.

e Hacer un estudio detallado para buscar alternativas para poder crear las
condiciones necesarias y asi tener productos o recursos con la calidad requerida

para poder exportar.

e Remodelar los proyectos presentados guiandose por la metodologia de marco
l6gico para que puedan tener la posibilidad de ser aprobados por los financistas
capacitados para asignar el presupuesto necesario para que los proyectos

puedan llevarse a cabo.

e Presentar proyectos que realmente exploten las potencialidades del municipio,

enfatizando en la explotacion de la tierra en el cultivo de granos.
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Anexo 1
Mapa del municipio con todos sus los consejos populares

Mariffa G%jalos

Mata-Vaquerito
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Anexo2
Poblacién resiente clasificada por sexo y por grupos de edades

Poblacion resiente
Grupos de edades Total Hombres Mujeres
Total 28,655 14,649 14,006
0-4 1,239 638 601
5-9 1,399 733 666
10-14 1,853 961 892
15-19 1,818 964 854
20-24 1,822 989 833
25-29 1,510 792 718
30-34 1,606 848 758
35-39 2,358 1,186 1,172
40-44 2,558 1,264 1,294
45-49 2,623 1,336 1,287
50-54 1,717 844 873
55-59 1,587 844 743
60-64 1,610 791 819
65-69 1,490 723 767
70-74 1,257 642 615
75-79 844 415 429
80-84 646 323 323
85y mas 718 356 362
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Anexo 3

Indicadores demogréaficos. Comparacion con Villa Clara

INDICADORES DEMOGRAFICOS UM Villa Clara Municipio
Tasa bruta de natalidad 0/00 hab 10.08 9.29
Tasa bruta de mortalidad 0/00 hab 9.16 10.78
Tasa crecimiento natural 0/00 hab 0.92 -1.50
Tasa crecimiento total 0/00 hab -4.18 -6.78
Saldo migratorio total U -4,091 -152
Tasa mortalidad infantil 0/00 n.v 2.50 3.7
Relacion de masculinidad 0/0 mujeres 101.1 104.6
Densidad de poblacién Hab/km2 95.14 68.90
Grado de urbanizacion % 75.8 84.0
Tasa saldo migratorio total 0/00 hab -5.10 -5.29
Tasa saldo migratorio externo 0/00 hab -3.87 -3.13
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Anexo 4

Plan de Sustitucion de Importaciones

Plan H- Real H-

Productos UM Plan 2011 Diciembre Noviembre
Leche ML 4205.1 4205.1 2863.8
Vacuna

MP 420.9 420.9 287.3
Cane TN 907.9 907.9 935.2
Vacuna

MP 680.7 680.7 7009.9
ST TN 2500 2500 2709.4

MP 1350 1350 1573.8
.. TN 160 160 200.7

MP 96 96 120.4
Frijoles TN 150 150 72.6

MP 97.5 97.5 47.3
Mango TN 190 190 64.9

MP 1615 1615 55.2
Otros
Productos TN 220 220 i

MP 132 132 ]
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Anexo 5

Autoabastecimiento Alimentario

Producciones Consumo del
Cultivos Totales Ventas Dentro | Ventas Fuera | Municipio
Vianda Total 7548.4 323.5 699.5 4941.8
Platano total 2183.1 122.1 292 6 1157.8
Papa 0.0 3.8 0 0.0
Boniato 1472.7 55.4 122.3 731.3
Malanga 258.3 28.3 2 129.8
Yuca 3617.5 113.9 282 2915.1
Name 16.9 0.0 0.6 7.7
Hortalizas 12882.0 2615.9 716 2007.6
Tomate 3380.9 2493.1 175 0.0
Industria 0.0 2448.6 0 0.0
Acopio 0.0 44.1 0 0.0
Cebolla 2115.2 11.0 226.3 377.9
Ajo 1590.5 0.2 220 261.2
Pimiento 511.7 20.9 175 121.5
Calabaza 1128.6 40.5 205.5 481.0
Pepino 98.6 18.1 27.3 80.4
Meldn 176.6 11 0.0 25.8
Col 345.1 25.2 34.8 94.4
Zanahoria 7.9 0.1 0.0 5.5
Otras hortalizas 3526.9 5.8 165.1 560.0
Granos 1841.6 548.3 87.6 1407.4
Maiz 931.8 218.6 726 641.0
Arroz 534.5 238.0 0.0 468.9
Frijol 358.3 88.8 15 280.5
Otros Granos 17.0 2.8 0.0 17.0
Frutas 2817.9 498.0 452.2 1829.9
Mango 306.5 65.4 30.6 207.5
Guayaba 870.9 219.1 145.2 501.4
Fruta bomba 458.2 61.0 130.0 262.9
Pifia 569.5 145.3 140.3 540.0
Aguacate 119.8 2.4 38 116.8
Otras Frutas 493.0 4.7 23 201.4
Total General 25089.9 3985.6 1955.3 10186.8
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Anexo 6

Estado de la vivienda en el municipio

Estado de la Vivienda

Consejos Populares Bueno Regular Malo I(E:S”tﬁgg Total
Mariana Grajales 498 272 7 47 894
Cifuentes Oeste 823 560 109 84 1576
San Diego 523 1358 105 123 2109
Wilfredo Pagé 53 419 92 13 577
Unidad Proletaria 467 167 51 5 690
Mata-Vaquerito 507 567 159 78 1311
Cifuentes Este 1336 536 241 66 2179

222 200 91 26 539

Braulio Coroneaux
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Anexo 7
Mantenimiento de la vivienda en el municipio

2010
Viviendas
Mantenimiento Constructivos Reparaciones Capitales Terminadas
Reparacion Con
Consejos Conservacion | Conservacion | Conservacion | Reparacion | de Esfuerzo
Populares de Fosas de Viviendas |de Edificios | de Edificios | Viviendas | Impermeables | Propio Estatal
Mariana
Grajales 1 - - - 1 - 1 1
Cifuentes
Oeste 4 - - - 8 - 5 3
San Diego 2 - - - 4 - 6 1
Wilfredo Pagé - - - - 1 - 1 1
Unidad
Proletaria - - - - - - - -
Mata -
Vaquerito 3 - - - - - 6 -
Cifuentes Este 4 - - - 5 - 8 4
Braulio
Coroneaux 1 - - - - - - -
2011
Viviendas
Mantenimiento Constructivos Reparaciones Capitales Terminadas
: ” ” ” .. | Reparacion Con
Consejos Conservacion | Conservacion | Conservacion | Reparacion
= e s de Impermeables | Esfuerzo | Estatal
Populares de Fosas de Viviendas | de Edificios |de Edificios| ,,. . .
Viviendas Propio

Mariana )
Grajales 2 - - - 2 Edif. 1 3 -
Cifuentes
Oeste 3 1 - - - - 2 1
San Diego 6 - - - 1 - 7 2
Wilfredo Pagé - - - - 1 - 2 -
Unidad
Proletaria - - - - - - - 1
Mata -
Vaquerito 4 - 2 - 3 - 2 -
Cifuentes Este 10 1 - 1 2 - 12 2
Braulio
Coroneaux 1 - - - - - 1 -
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Anexo 8

Ingresos por tipo de vehiculos

Tipos de vehiculos | Cantidad Ingresos Ingresos
mensuales anuales
o (17) 350 70900
Maquinas 29
(12) 450 64000
Camiones. 4 575 26500
Coches 32 100 38400
Carretones 79 30 28440
Total 144 119220 228240




