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RESUMEN

RESUMEN

El presente trabajo de diploma posee como objetivo diagnosticar la gestion de la seguridad
vial en la provincia de Villa Clara debido a la necesidad de contribuir a la reduccion de la
cantidad de accidentes, fallecidos, lesionados y dafios materiales. Con el fin de realizar el
diagnostico fue necesario concebir una metodologia que incluyera indicadores cualitativos
y cuantitativos, ademéas de valoraciones que se ajustan a la realidad de la provincia,
capaces de diagnosticar todos los aspectos que componen la gestion de la seguridad vial
en la provincia de Villa Clara. La realizacién del diagnéstico permitié definir un grupo de
fortalezas y debilidades que describen el estado de la gestidon de la seguridad vial en Villa

Clara.



ABSTRACT

ABSTRACT

The objective of this diploma is to diagnose the management of road safety in the province
of Villa Clara due to the need to contribute to the reduction of accidents, deaths, injuries and
material damages. In order to carry out the diagnosis, it was necessary to devise a
methodology that included qualitative and quantitative indicators, as well as assessments
that fit the reality of the province, capable of diagnosing all the aspects that make up the
road safety management in the province of Villa Clara. The diagnosis made it possible to
define a group of strengths and weaknesses that describe the state of road safety
management in Villa Clara.
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Todo pais, independientemente de su ubicacién geografica, poblacion, desarrollo econémico,
nivel cientifico técnico y régimen social, en su actividad cotidiana y de un modo cada vez mas
intenso, utiliza el vehiculo automotor. Los progresos de la ciencia y la técnica en funcion de
mejorar el desempefio del vehiculo incrementan la potencia, velocidad, comodidad y
capacidad de carga, entre otros aspectos, lo que puede contribuir al aumento del nimero de
accidentes de transito. Esta situacion, hoy despierta el interés de politicos, legisladores,
ingenieros, disefiadores, profesionales de la salud, educadores y otros, por conocer las

razones de los problemas de seguridad vial.

Es necesario entender a qué se le conoce como Seguridad Vial y cémo es su funcionamiento.
Existen diversos criterios sobre seguridad vial, segun el plan estratégico de seguridad vial de
Colombia (Anon., 2015b) la seguridad vial se define como la disciplina que estudia y aplica las
acciones y mecanismos tendientes a garantizar el buen funcionamiento de la circulacion en la
via publica, previniendo los accidentes de transito. Es asi como, el concepto de seguridad vial
hace referencia a todos aquellos comportamientos que las personas deben tener en la via
publica, tanto como peatones, conductores o pasajeros, las cuales se encuentran orientadas
a propiciar su seguridad integral y la de los otros. Los conceptos que se manejan en otras
partes del mundo no difieren sustancialmente del antes mencionado por lo que resulta

conveniente tomarlo como referencia.

En Cuba la definicion de seguridad vial expuesta en la Ley 109 del Cédigo de Seguridad Vial,
se localiza en el Capitulo |, Articulo 2 del afio 2011, la misma no difiere significativamente de
las planteadas a nivel internacional, se concibe como un sistema integral que comprende el
conjunto de actividades, funciones e instituciones juridicas, intimamente vinculadas entre si,
que tiene como finalidad el maximo aprovechamiento y duracién de las inversiones, y el

desplazamiento fluido, seguro y eficiente de vehiculos y peatones en las vias.

Una buena gestion de la seguridad vial deberia, por tanto, garantizar niveles de accidentalidad
muy bajos que, a su vez, se traduzcan en una reduccion drastica del numero de fallecidos,
lesionados y dafios materiales, que son los parametros fundamentales en los cuales se mide

el impacto de los accidentes en la sociedad. En esta direccion es necesario identificar
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correctamente los problemas para formular una estrategia, establecer metas y supervisar el
desempefio, por lo cual es vital un diagnéstico preciso que dé lugar a una mejor gestién en la

seguridad vial.

En los accidentes de transito a nivel mundial pierden la vida aproximadamente 1,3 millones de
personas; lo que representa alrededor de 3000 defunciones diarias, con la particularidad de
que mas de la mitad de ellas no viajaban en automévil, ademés provocan de 20 a 50 millones
de lesionados, unido al impacto socio-econémico y en salud. Segun estudios realizados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los accidentes de transito constituyen la segunda
causa de muerte en el mundo para personas entre los 5y 14 afos, la primera entre los 15 y29
afos, y la tercera entre los 30 y 44 afos; por tanto, los traumatismos por accidentes de transito
son una de las tres causas principales de mortalidad en las personas de 5 a 44 afios de edad
(Anon., 2011).

La situacion antes expuesta ha estimulado la elaboracién de varios documentos que describen
la magnitud de la situacién de los traumatismos causados por el transito, sus efectos sociales,
sanitarios y econdémicos, los factores de riesgo especificos y las intervenciones eficaces. Esos
documentos han servido para impulsar la adopcién de varias resoluciones en las que se
exhorta a la comunidad internacional a que incluyan la seguridad vial como una cuestion

politica mundial, formulando recomendaciones especificas para tomar medidas.

En marzo de 2010, se aprob6 la Resolucion 64/255de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que proclamé el periodo 2011-2020 como el Decenio de Accion para la Seguridad Vial
con el objetivo de estabilizar y, posteriormente reducir las cifras previstas de victimas mortales
en accidentes de transito en todo el mundo, aumentando las actividades en los planos
nacional, regional y mundial. La resolucion pide a los estados miembros que lleven a cabo
actividades en materia de seguridad vial, particularmente en los a&mbitos de la gestion de la
seguridad vial, la infraestructura viaria, la seguridad de los vehiculos, el comportamiento de
los usuarios de las vias de transito, la educacion para la seguridad vial y la atenciéon después
de los accidentes (2013).

En el afio 2012 se implanta la ISO 39001, la cual rige la gestion de la seguridad vial a nivel de
empresas en el mundo. Este estdndar internacional especifica requisitos para un sistema

administrativo de seguridad vial que permita a una organizacion interactuar con el sistema de
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transito con el objetivo de reducir muertes y lesiones serias que guarden relacién con
accidentes en la via. Los requisitos en esta normativa incluyen desarrollo e implementacion
de una politica apropiada para la seguridad vial, desarrollo de objetivos y los planes de accion,
ademas tiene en cuenta la legalidad y otros requisitos para los cuales la organizacion se
subscribe, ademas de la informacién acerca de elementos y criterios relacionados con la
seguridad vial que la organizacién identifica como aquellos que puede controlar e influenciar
(2012).

Segun el VIII informe de la Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI),
publicado en el 2015, Cuba durante el afio 2016 registré 10 895 accidentes de transito en las
vias del pais, con un saldo de 767 fallecidos y 8 209 lesionados; sin embargo, aunque la
cantidad de accidentes es la menor de los Ultimos 5 afos, los lesionados aumentaron con
respecto al afio anterior (+24) y la cantidad de victimas fatales s6lo es superada por la
registrada el afio anterior (788) entre los ultimos 5 afios (Tabla 1.1); todo esto indica que
todavia resta mucho por hacer en materia de seguridad vial en Cuba (Gonzales, 2017). Es
necesario agregar que la problematica de la accidentalidad representa la quinta causa de
muerte y la primera en las edades comprendidas entre 15 y 49 afios. Ademas de enormes
dafios econdmicos estimados en mas de 500 millones de pesos anuales. Estos datos
demuestran que la realidad existente no es diferente al resto del mundo en materia de

accidentalidad y seguridad vial.

Tabla 1.1 Datos de accidentalidad del pais en los ultimos 5 afios.

ARO
Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Accidentes 11 627 11 685 11 294 11 104 10 895
Muertos 708 687 746 788 767
Lesionados 8 710 8 236 8 831 8 185 8 209

Fuente: Principales rasgos de la accidentalidad en el mundo y Cuba 2016, Gonzales, 2017.

A pesar de la situacion que presenta la seguridad vial en Cuba el pais tiene varias fortalezas,
en primer lugar, la voluntad politica del estado que pone al ser humano en el centro del
accionar de toda la sociedad y con ello la proteccién de la vida como el bien mas preciado,
por ello es miembro del Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI) donde se

trazan y evallan estrategias a favor de la Seguridad Vial.
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Existe un cuerpo legislativo Unico, organico e integrado para la coordinacion de acciones,
expresado en la Ley 109 “Codigo de Seguridad Vial”, vigente desde marzo de 2011 y en sus
resoluciones complementarias. En el articulo 1de la Ley 109 se plantea que tiene como
objetivo regular integralmente la actividad vial y del transito, establecer sus principios basicos
y definir en relacion con esta materia las funciones de los Ministerios del Transporte y del
Interior como sus organismos rectores, las responsabilidades de los organismos e
instituciones en ella referidos, y la estructura y funciones de las comisiones de seguridad vial
gue al efecto se constituyen para realizar estudios, coordinar los esfuerzos de las entidades

que en ella intervienen y promover iniciativas.

La provincia de Villa Clara presenta un estado de la seguridad vial preocupante dentro del
pais, esta region estuvo entre las cuatro primeras provincias a nivel de pais en el 2016 segun
las cantidades de accidentes con un total de 829, ademas presentd 63 fallecidos y 815
lesionados, reportando un aumento anual en la cantidad de accidentes y de lesionados con

respecto a los afios anteriores (Anon., 2016).

En la Tabla 1.2 se muestra un incremento de los accidentes a lo largo de los Ultimos afios, a
diferencia de lo que ocurre a nivel de pais, donde se exhibe una disminucién de los mismos.
Por otro lado, los indices de fallecidos y lesionados no presentan un crecimiento sostenido, tal
y como ocurre en el pais, lo cual no necesariamente debe ser considerado un indicio de

bienestar ya que la accidentalidad como tal aumenta.

Tabla 1.2 Datos de accidentalidad en la provincia de Villa Clara.

Descripcion ARO

2012 2013 2014 2015 2016
Accidentes 723 744 664 755 829
Muertos 57 50 60 44 63
Lesionados 819 775 706 851 815

Fuente: Comportamiento de la accidentalidad en la provincia de Villa Clara, 2016

Como se observa, el indice de accidentalidad no se tienen los resultados deseados, a pesar
de la existencia de normativas que regulan la seguridad vial tanto a nivel internacional como
nacional, que junto a las entidades responsables de aplicar las mismas, brindan las
herramientas necesarias para evitar y reducir considerablemente.

El alto nimero de accidentes y los problemas en el sistema vial de la provincia de Villa Clara

sugieren la idea de que la gestion de la seguridad vial en este territorio presenta dificultades.
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Por lo cual se plantea como problema cientifico: ¢ Cémo realizar un diagnostico de la gestion
de la seguridad vial para la provincia de Villa Clara, que contribuya a la reduccién de la

cantidad de accidentes, fallecidos, lesionados y dafios materiales?

La respuesta a la anteriormente planteada pregunta, quedara reflejada con el siguiente objeto
de estudio: diagnédstico de la gestion de la seguridad vial en Villa Clara, lo cual propicia

adentrarse en el campo de accién referente a: la seguridad vial.

Por lo cual el objetivo general que se plantea este trabajo es diagnosticar la gestion de la

seguridad vial en la provincia de Villa Clara.

Objetivos especificos

1- Realizar un estudio del estado actual del conocimiento sobre el tema objeto de
investigacion a partir del criterio de investigadores en la tematica, para determinar cuéles
son las tendencias contemporaneas y definir la linea de trabajo a seguir.

2- Conformar la metodologia para la ejecucion del diagndstico.

3- Analizar los resultados obtenidos en el diagnéstico realizado.

4- Evaluar el estado de la gestion de la seguridad vial en Villa Clara.

Atendiendo al problema planteado anteriormente se considera la hipétesis de trabajo la
siguiente: Si se diagnostica la gestion de la seguridad vial en la provincia de Villa Clara, se
contribuye a identificar los riesgos para disminuir la probabilidad de ocurrencia de accidentes

del transito.

Tareas cientificas

1. BuUsqueda, revision y andlisis de la bibliografia y planteamiento del problema cientifico de
la investigacion

Resumen de la literatura relacionada con el tema de la investigacion

Planteamiento de los objetivos a cumplir durante la investigacion

Confeccion de la metodologia para el diagndstico

o > 0N

Analisis de los resultados obtenidos en el diagndstico realizado



INTRODUCCION

6. Evaluacién de la gestion de la seguridad vial en la provincia

7. Confeccion del trabajo final y defensa del mismo.

La novedad cientifica de la investigacion consiste en la materializacion de una metodologia
para realizar el diagndstico de la gestion seguridad vial en la provincia de Villa Clara, lo que

contribuye a la disminucion de los accidentes de transito en el territorio.

El aporte préactico estd dado en una metodologia para el diagnostico de la gestion de la
seguridad vial en la provincia de Villa Clara, permitiendo identificar los riesgos para disminuir
la probabilidad de accidentes del transito y sus consecuencias, lo que propicia una mejor
planificacion y destino final de los recursos materiales y financieros disponibles.

Métodos tedricos

¢ Inductivo - deductivo, se va de lo universal, valorando la gestion de la seguridad vial, a lo
particular, en su aplicacion en la provincia de Villa Clara, y se pasa nuevamente a lo universal
para arribar a conclusiones.

e Histdrico - logico, para conocer la valoracion de la seguridad vial y la aplicacién en Cuba,
comparando diferentes metodologias.

¢ Analitico - sintético, para poder establecer nexos, determinar aspectos comunes y distintivos
en los enfoques metodoldgicos estudiados y arribar a conclusiones.

e Sistémico - estructural, para analizar la utilizacion de la metodologia como parte de un
sistema que interactla con la aplicacién de los estandares requeridos en una gestion de la

seguridad vial mas eficaz.

Métodos empiricos

Analisis de documentos, permite valorar lo establecido al respecto en seguridad vial en Cuba
y otros paises
Observacion, de las deficiencias encontradas en la gestion para corroborar la hipétesis inicial

del trabajo.
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Métodos matematicos y estadisticos:
Andlisis de la accidentalidad a partir de 44 indicadores cualitativos y 26 cuantitativos para que
se complementen.

Pruebas estadisticas descriptivas, para la evaluacion de los resultados obtenidos.

Estructura de la investigacion

La estructura esta confeccionada en funcion de la metodologia de la presente investigacion,
guedando desglosada de la siguiente manera:

RESUMEN
INTRODUCCION
CAPITULO I. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS -METODOLOGICOS

En este capitulo se realiza una revision bibliografica a nivel internacional y nacional en busca
de los antecedentes, evolucién y el estado actual del conocimiento sobre los factores que
componen la seguridad vial. Ademas, revisan metodologias y procedimientos relacionados

con la gestién de la seguridad vial y su funcionamiento.

CAPITULO Il. METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO

El capitulo describe una metodologia a emplear para la realizacion del diagnéstico de la
gestion de la seguridad vial en la provincia de Villa Clara y se establece el analisis de los
resultados a obtener. Ademas, esboza el funcionamiento de la institucionalidad en materia de

seguridad vial con sus distintos niveles.

CAPITULO III.LAPLICACION DE LA METODOLOGIA Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS

En este capitulo se desarrollan los diferentes pasos de la metodologia descrita, aplicando
directamente los indicadores incluidos en ella, llevando a cabo posteriormente el andlisis de
los resultados preestablecido con anterioridad. Luego se realiza una valoracion general del
estado de la gestion de la seguridad vial describiendo las debilidades, detectadas en la

presente investigacion.
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CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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CAPI'TULO,I. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS-
METODOLOGICOS

CAPITULO I. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS -

METODOLOGICOS

En el presente capitulo se realiza un andlisis del estado actual del conocimiento sobre
seguridad vial y las metodologias para efectuar un diagnostico de la misma, tomando como
base los aspectos reportados en la literatura internacional y nacional. Se lleva a cabo el
analisis de las partes componentes del sistema de seguridad vial, la influencia de cada uno en
la accidentalidad a partir de los elementos empleados para su caracterizacion y se hace
referencia a los pilares que sostienen la gestion de la seguridad vial a nivel mundial segun las
Naciones Unidas. El capitulo concluye con el analisis de las distintas metodologias existentes
tanto a nivel mundial como a nivel de pais para diagnosticar el estado de la gestién de la

seguridad vial.

1.1 Evolucion del contexto de la seguridad vial

Durante los ultimos 30 afios se ha experimentado un crecimiento del parque automotor a nivel
mundial, mayor en los paises industrializados y con tendencia creciente en los paises en vias
de desarrollo. Una consecuencia directa de lo anterior es el aumento en la cantidad de
desplazamientos por las vias y carreteras, lo que genera una serie de eventualidades
negativas asociadas al transporte por carretera como la congestiébn vehicular, la
contaminacién atmosférica, el aumento del tiempo en los desplazamientos y los accidentes de
transito, cada una de las cuales causa un deterioro en la calidad de vida de las personas y

pérdidas millonarias a los paises que deben asumir los costos (Torres, 2012).

Como consecuencia a lo anterior, en los Ultimos afilos numerosos paises han modificado
gradualmente su manera de enfocar la elaboracion de las politicas y las practicas relativas a
la seguridad vial. En lugar de examinar problemas especificos relacionados con los accidentes
de manera individual, la atencion la dirigen a la elaboracion de un enfoque mucho mas
estructurado, donde todos los factores que entran en juego se consideran dentro de un marco
integrado que se extiende mas alla del analisis de las cuestiones técnicas aisladas: se revisan

los factores relativos al comportamiento humano, a los vehiculos, la via y el medio ambiente,
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asi como las exigencias en cuanto a la puesta en practica de las medidas y sus marcos

legislativos (Sosa, 2015).

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, las muertes por accidentes de transito a nivel
mundial se han estabilizado desde el afio 2007. Esta estabilidad debe examinarse en el
contexto mundial, donde la cantidad de vehiculos registrados aument6 en un 15%, lo cual
indica que las intervenciones para mejorar la seguridad vial mundial han mitigado el aumento
previsto del numero de muertes (Anon., 2015a). Ochenta y ocho paises, en los que viven cerca
de 1 600 millones de personas, han logrado reducir el nUmero de muertos en sus carreteras
entre 2007 y 2010, lo cual demuestra que se puede mejorar y que se conseguiran salvar
muchas mas vidas si los paises adoptan nuevas medidas. No obstante, es preocupante que,
en el mismo periodo, en 87 paises se registré un aumento del nUmero de muertes por

accidentes de transito (Del Rivero, 2015).

Desde mediados de los afios 80 se han ido tomando acciones tendientes a disminuir los
elevados indices de accidentalidad. Entre las primeras estrategias para mejorar la situacion
existente, se trabajé en las vias de transito y movilidad mas seguras, comenzando con la
aplicacion de una politica que requeria que todos los disefios viales fueran inspeccionados y

aprobados desde la perspectiva de seguridad vial (Garcia, 2012).

Ademas, se debe sefialar que, a partir de la década del 80, la valoracion del comportamiento
de las carreteras como componente de la seguridad vial se ha convertido en una practica
internacional; se ha identificado diferentes enfoques para la modelacion estadistica de la

accidentalidad en la red de carreteras a partir del riesgo de la accidentalidad (Anon., 2012).

En la seleccion de indicadores basicos que cumplan con la perspectiva de la seguridad vial se
tienen en cuenta las experiencias internacionales, y en especial la base de datos Internacional
Road Traffic Accident Database (IRTAD) perteneciente a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que se utiliza como una herramienta de analisis de datos
para monitorear el funcionamiento de la seguridad vial y la evaluacion comparativa
internacional, para ello, dispone de datos agregados con formato y definiciones comunes de
30 paises desde el afio 1970 (Sosa, 2015).
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Internacionalmente los modelos de mayor uso en la valoracion de la seguridad vial desde la
perspectiva vias de transito y movilidad més seguras son los modelos de prediccion de
accidentes (Eenink et al., 2005; AASHTO, 2010 y Bonneson, 2007), las auditorias de
seguridad vial (ASV) (Dourthé y Salamanca, 2003; Townes, 2004; Speier, 2006 y Arias, 2007)
y el andlisis de la consistencia del trazado (Federal Highway Administration, 2004; Abdul-
Mawjoud y Gandhi, 2008 y Sanchez, 2008) (Perez, 2016).

Segun Alba (2008), los métodos que aplica la seguridad vial en el enfoque a las vias se pueden
agrupar en dos grandes grupos, los proactivos y reactivos (Del Rivero, 2015):
¢ En el método proactivo, el analisis se realiza antes de ocurrir el accidente estudiando
las caracteristicas fisicas y de operacion de la via para identificar las posibles
deficiencias en la seguridad vial.
e El método reactivo depende del andlisis de los datos disponibles sobre los accidentes
vehiculares de transito que ya han ocurridos, con el objetivo de detectar
emplazamientos con situaciones anormales, para lo que es fundamental obtener la

mayor informacién de los accidentes vehiculares.

En los Ultimos afios se ha ido valorando la posibilidad de desarrollar en Cuba el método
proactivo, a través de Auditorias de seguridad vial, Modelo Interactivo para el Disefio de la
Seguridad Vial (IHSDM, por sus siglas en inglés) y el Manual de Seguridad Vial (HSM, por sus
siglas eninglés), considerada una de las tareas mas importante que se realiza antes de ocurrir
el accidente, las cuales aspiran a identificar cualquier aspecto de la carretera que pudiese
influir en un futuro accidente, de forma que las medidas correctoras se apliqguen antes de que

el siniestro ocurra (Perez, 2016).

En la provincia de Villa Clara se han utilizado estos métodos practicos con excelentes
resultados y como consecuencia se han propuesto un grupo de mediadas para atenuar los
efectos de la accidentalidad vehicular, los que sin duda alguna constituyen métodos proactivos
(Spiritus, 2012).

En Cuba la seguridad vial ha tenido avances y retrocesos, se han implementado acciones para
el enfrentamiento a esta problemética en el ambito legislativo, en el desarrollo de la

infraestructura vial, se ha perfeccionado el sistema de infracciones, se han ejecutado multiples
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acciones de enfrentamiento a la indisciplina vial, en el campo de la seguridad automotor
existen los Centros de Revision Técnica con sus instalaciones fijas y moviles que tienen una
cobertura nacional, en lo relacionado con la educacion vial, en la celebracién de la Jornada

Nacional de Seguridad Vial cada afio por todo el pais.

También es preciso afiadir, logros alcanzados con la aplicacion de otras medidas de seguridad
vial, como son (Sosa, 2015):

v' La existencia de un cuerpo legislativo Unico, organico e integrado para la coordinacion
de acciones, expresado en la Ley 109 “Cédigo de Seguridad Vial”, vigente desde marzo
de 2011 y sus resoluciones complementarias.

v La implementacién del sistema de conduccion por puntos e informatizacion del
expediente del conductor y un sistema de infracciones atemperado a las caracteristicas
de este pais.

v' La aplicacién del sistema automatizado de informacion de accidentes de transito.

v' La implementacion de estrategias de educacion vial en los medios de comunicacion
masiva, con espacios dirigidos a contribuir al desarrollo de la cultura vial de la sociedad.

v' El desarrollo de métodos de evaluacion y entrenamiento a conductores profesionales.

v El establecimiento de las comisiones de seguridad vial desde el nivel nacional hasta el
municipal y de un grupo profesional para la actividad.

v' La emisién de disposiciones estatales y gubernamentales, en funcién de la seguridad
vial.

v' Lainsercion de la educacion vial en los programas curriculares de los diferentes niveles
del sistema nacional de educacion, con cobertura total y gratuita.

v' La existencia del sistema de salud publica con atencién gratuita a toda la poblacién y
como parte del mismo, el Sistema Integral de Urgencias Médicas (S..U.M.).

v' La modernizacién del equipamiento, completamiento y preparacion profesional de las

fuerzas de enfrentamiento.

Estas acciones, entre otras, han conseguido mayor o menor éxito en distintos periodos, ante
un grupo determinado de factores de riesgo que, en el campo de la seguridad vial, aun
persisten en el pais, pero que no han permitido colocar a Cuba entre los que ostentan mejores

resultados en la reduccion de esta “epidemia silenciosa”, por lo que se precisa avanzar hacia

12



CAPITULO I. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS-
METODOLOGICOS

estrategias mas eficaces que permitan disminuir las consecuencias que dejan los accidentes
de transito (Spiritus, 2012).

1.2 Fundamentos tedricos de la seguridad vial

1.2.1 Seqguridad vial
Internacionalmente existen multiples definiciones de seguridad vial (Instituto de Seguridad y
Educacion Vial (ISEV), 1986; Cal y Mayor, y Céardenas, 1994; Permanent International
Association of Road Congress(PIARC), 2003 y American Association of State Highway and
Transportation Officials (AASHTO), 2010; entre ellas se destacan las de Radelat (2003) y
Bertotti (2008), todos estos conceptos se encuentran recopilados en el Anexo 1. En resumen,
estos autores consideran la seguridad vial como acciones para eliminar las causas que
producen dafios y crear condiciones para que los accidentes no ocurran o causen los menores

perjuicios posibles (Roja, 2007).

En la ISO 39001 del 2012 el concepto de seguridad vial que expone la define como las
condiciones y factores que guardan relaciéon con choques y otros incidentes del transito que
tienen un impacto directo o tienen el potencial para provocar la muerte o lesiones serias a los

usuarios de la via.

La definicion cubana de seguridad vial se basa en los aspectos fundamentales que componen
los conceptos manejados a nivel mundial y establecido en la norma internacional que la rige.

por lo que las similitudes son evidentes.

Algunos investigadores (Agent, 1973; Hauer y Persaud, 1984 y Nicholson, 1987) coinciden en
afirmar que las primeras acciones sobre la Seguridad Vial deben estar concentradas en la
correccion de riesgo en lugares donde ocurren gran cantidad de accidentes, por lo que se
requiere identificar los elementos que representen un riesgo en las operaciones del transito

en los emplazamientos donde con mayor regularidad ocurren los siniestros (Anon., 2015b).

1.2.2Elementos que componen el sistema de seguridad vial
La mayoria de los accidentes de transito no pueden ser atribuidos a una sola causa y son el
resultado final de una compleja secuencia de acciones e interacciones entre los componentes

del sistema de seguridad vial (Del Rivero, 2015).
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En el sistema de la seguridad vial intervienen tres elementos fundamentales que se relacionan
entre si, ya que de la forma como ellos actan y cdmo se accione sobre ellos, asi sera la
seguridad de la carretera o de la red vial. Estos elementos son el vehiculo, el hombre vy el
entorno (Del Rivero, 2015).

El vehiculo. Tratado como la unidad componente de la corriente vehicular, la cual esté definida
por sus parametros macroscoépicos: volumen, velocidad media y densidad, segun Cal y Mayor
y Cardenas (1994), Transportation Research Board (TRB) (2000) y Radelat (2003). Para su
estudio los vehiculos son agrupados por tipos, debido a la influencia particular de cada uno en

las corrientes vehiculares y en las caracteristicas geométricas del trazado de las carreteras.

El hombre. EI componente humano en el sistema es el factor mas complejo, por lo que las
limitaciones y caracteristicas humanas son una variable determinante en las investigaciones

de seguridad vial, las cuales deben ser reconocidas y atendidas.

El entorno. El entorno esta formado por la carretera y el medio. De las carreteras inciden en
la accidentalidad aspectos tales como la seccién transversal, el trazado en planta y perfil, o la
combinacién de ambos, entre otros. Ademas del disefio, existen otros factores relacionados
con el estado técnico que deben ser atendidos. La lluvia, la neblina, las polvaredas y otros
agentes climatolégicos y de otro tipo, son elementos del medio que pueden provocar
accidentes. El hombre tiene incidencia en este elemento pues no da la debida importancia a

los factores antes mencionados.

Existen mdltiples trabajos que han abordado la responsabilidad de los diferentes elementos
del sistema de seguridad vial y su interrelacion a nivel territorial, pais o regional en la
accidentalidad, entre ellos se destacan Treat et al. (1979), Sabey y Staughton (1979), PIARC
(2003), Ministerio de obras publicas de Chile (2006), Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia (2006), Mikulik et al. (2007) y AASHTO (2010). Dourthé y Salamanca (2003),
plantean que la interaccion entre el usuario y la via es compleja y la determinacién del factor
principal que contribuye al accidente es dificil. En la figura 1.2 se muestra la influencia de cada

elemento y sus interrelaciones
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El Homixe (94%)

La Viay el Entorno (28%)
El Vehiculo (8%)

Figura 1.1 Incidencia de los componentes del sistema de seguridad vial.
Fuente: Dourthé y Salamanca, 2003. Referenciada en Caracterizacion de la accidentalidad en la

provincia de Villa Clara en el periodo de 2014 al 2015 en las vias rurales pavimentadas. (Pérez,
2016).

Los factores componentes del sistema de seguridad vial y su interrelacién en la accidentalidad

para algunos paises, se muestra en la tabla 1.3.

Tabla 1.3 Causas de los accidentes del transito en el mundo

Causas (%)
Pais ] ] Hombre Hombre Via Hompre
Hombre Via Vehiculo - - - - Via-
Via Vehiculo Vehiculo Vehiculo
Argentina 65 3 2 24 4 2 2
Australia 65 2 2 24 4 1 1
Colombia 85 6 9 Sd Sd Sd Sd
EE. UU. 57 3 2 27 6 1 3
México 80 13 7 Sd Sd Sd Sd
Reino Unido 65 2 2 24 4 1 1
sd: sin datos al respecto

Fuente: Garcia, 2012. Referenciada en Analisis del Modelo Reporte de Accidentes de Transito para
determinar causas de la accidentalidad en Villa Clara, Farias, 2015.

Los resultados de la tabla 1.3 indican que el hombre tiene el mayor porcentaje de incidencia

en la accidentalidad, aunque no en la misma proporciéon en todos los paises; en segundo lugar,
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se destaca la carretera, donde estan contemplados todos los elementos que de ella intervienen

en el accidente, y en tercer lugar se ubica el vehiculo.

En Cuba el comportamiento en las causas de los accidentes de transito es muy similar al resto
del mundo, exhibiendo que mas del 90 % de las veces las causas en la accidentalidad

pertenecen al factor humano (Gonzales, 2017).

1.3 Accidentes de transito

La circulacion viaria siempre va a estar acompafiada de un cierto riesgo. Una de las
caracteristicas de las sociedades modernas es la elevada movilidad de personas y
mercancias, lo cual, junto con el predominio del transporte por carretera en el medio terrestre,
hace que la exposicion al riesgo del conjunto de usuarios de la carretera sea cada vez mayor.
Esto Gltimo trae como consecuencia que el nimero de accidentes de trafico tienda a ser cada
vez mayor si no se adoptan medidas que mejoren los niveles de seguridad de la circulacion
(Torres, 2012).

Segun Baker, 1986 del Instituto de Trafico perteneciente a la Universidad de Northwestern en
los Estados Unidos, un accidente de trafico “es un suceso eventual, producido como ocasién
del tréfico, en el que interviene alguna unidad de circulacién y como resultado del cual se

produce muertes o lesiones en las personas o dafios en las cosas” (Pla, 2015).

La Organizacion Mundial de la Salud define accidente como: un evento independiente del
deseo del hombre, causado por una fuerza externa, ajena, que actla sUbitamente y deja
heridas en el cuerpo y en la mente. Un accidente de transito puede ser definido como un
evento del tipo descrito, que envuelve al menos un vehiculo que circula, normalmente por una

via para transito, pudiendo ser el vehiculo motorizado o no (Anon., 2011)

La definicion adoptada por Cuba no difiere sustancialmente de la anterior, por tanto, esta se
ajusta a la definicion que internacionalmente asumen la mayoria de los paises. La misma esta
contenida en la Ley No 109, del Cédigo de Seguridad Vial del 2011 y se enuncia como el
hecho que ocurre en la via, donde interviene por lo menos un vehiculo en movimiento y que

como resultado produce la muerte, lesiones de personas o dafios materiales.
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Son muchos y complejos los factores que se encuentran implicados en un accidente. El
accidente de trafico puede considerarse como un fallo en el desempefio de las habilidades
requeridas para conducir o una alteracién notable de las condiciones de la via o del vehiculo.
Los factores que desembocan en un accidente surgen dentro de una compleja red de
interacciones entre el conductor, el vehiculo y la via, en unas determinadas condiciones

ambientales (Correa, 2015).

Un accidente de transito se puede considerar como una ruptura del balance que debe existir

entre los tres componentes del sistema (Perez, 2016).

Pero la interaccién entre estos componentes es compleja y responde a las siguientes
expectativas (Del Rivero, 2015):
e Interaccion entre el vehiculo y la via utilizada para la ingenieria vial.
e Interaccion entre el factor humano (conductor y pasajero) y el vehiculo utilizado para
la ingenieria automotriz.
e Interaccién entre el factor humano y la via, lo cual es el campo de estudio de los

especialistas en esta materia (psicologos, médicos, pedagogos).

Entre los tres factores que influyen en la ocurrencia de los accidentes de transito el de mayor
influencia es el humano, al que se le reconoce un 95% de la causalidad, mientras a los factores

vehicular y ambiental les corresponde un 3% y 2% respectivamente (Del Rivero, 2015).

En Cuba, aunque se reconoce el predominio del factor humano como causa principal de
ocurrencia de los accidentes, los registros de los datos han estado habitualmente enfocados
hacia la determinacion de la responsabilidad mas que hacia el analisis de las causas, por lo
que en la bibliografia consultada no se ha encontrado un estudio cuantitativo que tipifique y

caracterice la incidencia de cada factor en la accidentalidad (Alba, 2008).

Con la idea anterior como precepto, la Organizacién Mundial de la Salud sostiene la necesidad
de informacién fiable sobre las defunciones y los traumatismos no mortales en los distintos
paises; para determinar la magnitud del problema de los accidentes de transito, concebir
soluciones focalizadas, asi como asegurar el seguimiento de las medidas de intervencion

adoptadas al respecto y evaluar su eficacia (Anon., 2011).
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1.4Pilares para la gestion de la seguridad vial

La Asamblea General de las Naciones Unidas en el Plan Mundial para el Decenio de Accion
para la Seguridad Vial 2011-2020, trazé una serie de actividades a realizar basandose en los

cinco pilares fundamentales que definen la seguridad vial.

Las actividades correspondientes a cada pilar, durante el decenio, deberian tener lugar en el
plano local, nacional y regional, con énfasis principalmente en las medidas a nivel local y
nacional. Alentando a los paises a que, dentro del marco juridico de los gobiernos locales y
nacionales, ejecuten las actividades de conformidad con los cinco pilares siguientes (Anon.,
2011).

Pilar 1. Gestion de la seguridad vial

Alentar la creacién de alianzas multisectoriales y la designacion de organismos coordinadores
gue tengan capacidad para elaborar estrategias, planes y metas nacionales en materia de
seguridad vial y para dirigir su ejecucion, basandose en la recopilacion de datos y la
investigacion probatoria para evaluar el disefio de contramedidas y vigilar la aplicacion y la

eficacia.
Actividad 1. Establecer un organismo coordinador (y mecanismos de coordinacién conexos)
sobre seguridad vial que cuente con la participacion de interlocutores de una variedad de

sectores.

Actividad 2. Elaborar una estrategia nacional (a nivel ministerial o del Consejo de Ministros)

coordinada por el organismo principal.

Actividad 3. Fijar a las actividades nacionales metas realistas y a largo plazo basadas en el

andlisis de datos nacionales sobre accidentes de transito.

Actividad 4. Trabajar para garantizar que se disponga de fondos suficientes para la ejecucion

de actividades.
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Actividad 5. Establecer y respaldar sistemas de datos para el seguimiento y evaluacion
continuos, a fin de incorporar varios procesos e indicadores de resultados, con inclusion del

establecimiento y apoyo de sistemas locales y nacionales.

Pilar 2. Vias de transito y movilidad mas seguras.

Aumentar la seguridad intrinseca y la calidad de proteccion de las redes de carreteras en
beneficio de todos los usuarios de las vias de transito, especialmente de los mas vulnerables
(por ejemplo, los peatones, los ciclistas y los motociclistas). Ello se lograra mediante la
aplicacion de evaluaciones de la infraestructura viaria y el mejoramiento de la planificacion, el

disefio, la construccién y el funcionamiento de las carreteras teniendo en cuenta la seguridad.

Actividad 1. Fomentar entre las autoridades viales, los ingenieros de carreteras y los

planificadores urbanos la implicacién en la seguridad vial y la rendicion de cuentas.

Actividad 2. Fomentar la inclusiéon de las necesidades de todos los usuarios de las vias de
transito en la planificacién urbana, la gestion de la demanda de transportes y la gestion del
uso del territorio sostenible.

Actividad 3. Fomentar el funcionamiento seguro, el mantenimiento y la mejora de la

infraestructura viaria existente.

Actividad 4. Fomentar la creacién de nuevas infraestructuras seguras que satisfagan las

necesidades de movilidad y acceso de todos los usuarios.

Actividad 5. Alentar la creacion de capacidad y la transferencia de conocimientos en materia

de infraestructuras seguras.

Actividad 6. Fomentar actividades de investigacion y desarrollo relativas a la mayor seguridad

de las vias de transito y la movilidad.
Pilar 3. Vehiculos mas seguros

Alentar el despliegue universal de mejores tecnologias de seguridad pasiva y activa delos

vehiculos, combinando la armonizacion de las normas mundiales pertinentes, los sistemas de
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informacion a los consumidores y los incentivos destinados a acelerar la introduccion de

nuevas tecnologias.

Actividad 1. Alentar a los Estados Miembros a que apliqguen y promulguen las
reglamentaciones de seguridad sobre vehiculos de motor elaboradas por el Foro Mundial de

las Naciones Unidas para la Armonizacién de las Reglamentaciones sobre Vehiculos (WP 29).

Actividad 2. Alentar la aplicacion de nuevos programas de evaluacion de vehiculos en todas
las regiones del mundo para aumentar la disponibilidad de informacion a los consumidores

sobre las prestaciones de seguridad de los vehiculos de motor.

Actividad 3. Alentar la concertacion para garantizar que todos los nuevos vehiculos de motor
estén, como minimo, equipados con cinturones de seguridad y anclajes que cumplan los

requisitos reglamentarios y las normas aplicables a las pruebas de colision.

Actividad 4. Alentar el despliegue universal en las motocicletas de tecnologias de prevencion
de colisiones con eficacia demostrada, tales como los sistemas de control electrénico de la
estabilidad y antibloqueo de la frenada.

Actividad 5. Alentar la utilizacién de incentivos fiscales y de otra indole para los vehiculos de
motor que ofrezcan altos niveles de proteccion a los usuarios de las vias de transito y
desalentar las importaciones y exportaciones de vehiculos nuevos y usados cuyas normas de

seguridad sean reducidas.

Actividad 6. Alentar la aplicacion de las reglamentaciones de proteccion de los peatones y el
aumento de las investigaciones sobre tecnologias de seguridad disefladas para reducir los
riesgos que corren los usuarios vulnerables de las vias de transito.

Actividad 7. Alentar a los responsables de la gestion de las flotas de vehiculos de los sectores
publico y privado a que compren, utilicen y mantengan vehiculos que ofrezcan tecnologias de

seguridad modernas y altos niveles de proteccion de los pasajeros.

Pilar 4. Usuarios de vias de transito mas seguros
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Elaborar programas integrales para mejorar el comportamiento de los usuarios de las vias de
transito. Observancia permanente o potenciacion de las leyes y normas en combinacion con
la educacion o sensibilizacion publica para aumentar las tasas de utilizacion del cinturon de
seguridad y del casco, y para reducir la conduccién bajo los efectos del alcohol, la velocidad

y otros factores de riesgo.

Actividad 1. Aumentar la concienciacion sobre los factores de riesgo de la seguridad vial y las
medidas preventivas, y realizar campafas de mercadotecnia social para ayudar a influir en las

actitudes y opiniones sobre la necesidad de programas de seguridad de las vias de transito.

Actividad 2. Establecer y vigilar el cumplimiento de los limites de velocidad y las normas y
reglas basadas en datos probatorios para reducir los accidentes y los traumatismos

relacionados con la velocidad.

Actividad 3. Establecer y vigilar el cumplimiento de las leyes sobre la conduccion bajo los
efectos del alcohol y las normas y reglas basadas en datos probatorios para reducir los

accidentes y los traumatismos relacionados con el consumo de alcohol.

Actividad 4. Establecer y vigilar el cumplimiento de las leyes y las normas y reglas basadas en
datos probatorios relativas al uso del casco por los motociclistas, a fin de reducir los

traumatismos craneoencefalicos.

Actividad 5. Establecer y vigilar el cumplimiento de las leyes y las normas y reglas basadas en
datos probatorios relativas al uso del cinturén de seguridad y los sistemas de retencion para

nifios, a fin de reducir los traumatismos ocasionados por los accidentes.

Actividad 6. Establecer y vigilar el cumplimiento de las leyes de transporte, salud y seguridad
laboral, y las normas y reglas para el funcionamiento seguro de los vehiculos comerciales de
carga y de transporte, los servicios de transporte de pasajeros por carretera y el resto del
parque automotor publico y privado, a fin de reducir los traumatismos ocasionados por los

accidentes.
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Actividad 7. Investigar, elaborar y promover politicas y practicas integrales para reducir los
traumatismos causados por el transito relacionados con el trabajo en los sectores publico,
privado e informal, en apoyo de las normas reconocidas a nivel internacional que rigen los

sistemas de gestion de la seguridad vial y la salud y la seguridad laborales.

Actividad 8. Fomentar el establecimiento de sistemas de concesion de permisos de

conduccién graduales a los conductores noveles.

Pilar 5. Respuesta tras los accidentes
Aumentar la capacidad de respuesta a las emergencias ocasionadas por los accidentes de
transito y mejorar la capacidad de los sistemas de salud y de otra indole para brindar a las

victimas tratamiento de emergencia apropiado y rehabilitacion a largo plazo.

Actividad 1. Crear sistemas de atencion prehospitalaria, incluida la extraccion de las victimas
de los vehiculos siniestrados, y poner en funcionamiento un numero telefénico Unico a nivel

nacional para emergencias, aplicando para ello las buenas practicas existentes.

Actividad 2. Crear sistemas de atencion traumatolégica hospitalaria y evaluar la calidad de la
atencion mediante la aplicacion de buenas practicas sobre sistemas de atencién

traumatolégica y garantia de la calidad.

Actividad 3. Prestar servicios de pronta rehabilitacién y de apoyo a los pacientes lesionados y
a los deudos de los fallecidos en accidentes de transito, para minimizar los traumatismos tanto

fisicos como psicolégicos.

Actividad 4. Alentar el establecimiento de sistemas de seguros apropiados para los usuarios
de las vias de transito, a fin de financiar los servicios de rehabilitacion de las victimas de

accidentes.
Actividad 5. Fomentar una investigacion exhaustiva de los accidentes y la aplicacién de una

respuesta juridica eficaz a las defunciones y traumatismos por accidentes de transito y, por

ende, fomentar soluciones equitativas y de justicia para los deudos y los lesionados.
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Actividad 6. Fomentar los estimulos e incentivos para que los empleadores contraten y
conserven a personas con discapacidades.

Actividad 7. Alentar actividades de investigacién y desarrollo sobre el mejoramiento dela

respuesta tras los accidentes.

1.5Gestion de la seguridad vial

La seguridad vial se produce, igual que cualquier otro bien o servicio. Este proceso de
produccion puede examinarse como un sistema de gestiéon (Herrera, 2010).

Segun el Diccionario Enciclopédico Color de la coleccibn Océano gestionar es hacer
diligencias para lograr un negocio o fin. En el Diccionario de Sinénimos y Anténimos de la
coleccion Océano se define como sin6nimo de gestién: administracion, realizacion,

delegacion, gerencia, cuidado.

Por tanto, la gestién de la seguridad vial es la asuncién y ejercicio de responsabilidades sobre
el grupo de acciones para eliminar las causas que producen dafios y crear condiciones para

que los accidentes no ocurran o causen los menores perjuicios posibles.

A nivel mundial, la norma internacional 1ISO 39001 especifica requisitos para un sistema
administrativo de seguridad vial en pos de permitir a la organizacién que interactie con el
sistema de seguridad vial para reducir muertes y lesiones serias que guarden relacién con
accidentes de transito. Los requisitos en este Estandar Internacional incluyen desarrollo e
implementacién de una politica apropiada, desarrollo de objetivos y de los planes para la
seguridad vial, teniendo en cuenta aspectos legales y otros requisitos para los cuales la
organizacion se subscribe, asi como la informacion acerca de elementos y los criterios
relacionados con la seguridad vial que la organizacion identifica como esos que puede

controlar y esos que puede influenciar (2012).

Esta norma internacional es aplicable para cualquier organizacion, a pesar del tipo, tamafio y
producto o servicio provistos, propiciando una mejor actuacion del sistema de seguridad vial
(2012).
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Hay tres niveles distintivos de un sistema de gestion: (1) las funciones de gestion institucional,
que producen (2) intervenciones, las que a su vez producen (3) resultados. La estructura del

Sistema de gestion de la seguridad vial es ilustrada en la figura 1.2 (Bliss, 2009).

Resultados

Tercer
Resultados Resultados nivel
Intermedios
Rendimiento
Red Vial
Segundo
: . nivel
Intervenciones L Ingreso y salida | Recuperacién
. Dlseno.\{r de vehiculosy | de las victimas de
(Pilares 2,3, 4, 5) operacion i usuarios de accidentes viales
de la red vial caminoala en la red vial y su
red vial rehabilitacion
Enfoque en resultados Primer

nivel

Funciones
institucionales
fundamentales

(Pilar 1)

Investigacion y
transferencia de
conocimientos

v asignacion de
Monitoreoy
evaluacion

Financiamientd

Legislacion
Promocion

Coordinacidgn

Figura 1.2 Sistema de gestion de seguridad vial.

Fuente: Elementos de un sistema de gestion de la seguridad vial y evolucién del ‘enfoque en
resultados’, Bliss, 2009

Primer nivel. Funciones institucionales fundamentales
Las funciones institucionales fundamentales constituyen el primer nivel del sistema de gestion

de la seguridad vial y abarca todo el Pilar 1.

Se puede identificar siete funciones gerenciales institucionales
fundamentales (Bliss, 2009):
—Enfoque en resultados

—Coordinacion
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—Legislacion

—Financiamiento y asignacion de recursos
—Promocion

—Monitoreo y evaluacién

—Investigacion y transferencia de conocimientos

Lo que se ha denominado ‘enfoque en resultados’ es la funciébn de gestion institucional
primaria y englobante. Es la funcibn mas importante (la orientacién estratégica) y aparta el
desempefio de la gestidn. Este renglon en particular tiene un desempefio aceptable en Cuba,
ya que a pesar de no tener el estado deseado en algunos renglones como el de financiamiento
y asignacién de recursos, de manera general los demas presentan una situacion favorable.
Ademas, existe la particularidad que el liderazgo en esta materia lo ejercen dos organismos
distintos: el Ministerio de Transporte y el Ministerio, a diferencia de los demas paises donde
el roll lider es asumido por un organismo (Bliss, 2009).

La coordinacion concierne la organizaciéon de las intervenciones y otras funciones
relacionadas a la administraciéon institucional. En Cuba la coordinacién existente es
satisfactoria y enlaza a numerosos organismos que al unisono actian en pos de un buen

estado en la seguridad vial (Bliss, 2009).

La legislacion concierne los instrumentos legales necesarios para regir determinados
propdsitos ante los limites legitimos de las instituciones, en términos de sus responsabilidades,
intervenciones y relacionado a las funciones de administracién institucional. La legislacion
existente en Cuba es bastante abarcadora dado que existen leyes y demas formas normativas

gue cubren numerosos aspectos de la seguridad vial (Bliss, 2009).

El financiamiento y asignacion de recursos implica el financiamiento de intervenciones y
relacionado a las funciones de administracion institucional en una base sostenible usando la
evaluacioén racional y programando la estructura para asignar recursos en orden para lograr el
enfoque deseado en los resultados. Actualmente existen en Cuba deficiencias en cuanto al
financiamiento y asignacion de recursos marcadas principalmente por las condiciones

economicas del pais (Bliss, 2009).
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La promocion concierne la comunicacion sostenida de la seguridad vial como un asunto
medular para el gobierno y la sociedad, enfatiza la parte de responsabilidad social para
soportar el reparto de las intervenciones requeridas para lograr deseos enfocados en
resultados. En este pais la promocién no es suficiente, a pesar de ser impulsada por el
gobierno, los diferentes medios de comunicacién y diversas esferas de la sociedad, esta

actividad no alcanza la envergadura necesaria para cumplir su funcion (Bliss, 2009).

El monitoreo y la evaluacion concierne una sistematica y continua medicion de la seguridad
vial, ademas de la evaluacion de las intervenciones. Registros de conductores y vehiculos,
bases de datos sobre lesiones por accidentes, y encuestas periddicas son ejemplos tipicos
(Bliss, 2009).

La investigacion y transferencia de conocimientos concierne una evolucion continua y
sistematica ademds de la aplicacion de conocimientos que contribuyan a la mejora de la

eficiencia y la eficacia del sistema de administracion de la seguridad vial (Bliss, 2009).

Segundo nivel. Intervenciones

Las intervenciones constituyen el segundo nivel de la gestién abarcando los Pilares 2, 3, 4y
5 ademés estan dirigidas a (Bliss, 2009):

- El disefio y operacion de la red vial.

- El ingreso y salida de vehiculos y usuarios de caminos a la red vial.

- La recuperacion de las victimas de los accidentes viales en la red vial y su rehabilitacién.

Disefio y operacion de la red vial

Dentro del disefio y operaciéon de la red vial encontramos la Prevencién vial como parte
fundamental de este apartado. Cuando se adopta el objetivo de crear un ‘sistema seguro’
mediante la gestion de la red vial, se incrementa el énfasis en las caracteristicas ‘protectivas’
de la infraestructura vial. La prevencion del dafio cobra prioridad respecto de la reduccion de
accidentes (Bliss, 2009).

Se exige mas responsabilidad a los operadores viales por la utilizacion segura de sus redes y
se desarrolla medidas de calificacion de la seguridad para calificar la infraestructura en

términos de la proteccion que brindan (Bliss, 2009).
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El cumplimiento de la normatividad se concentra en la prevencién de dafos y recibe
promocién acorde y tiene como objetivo controlar el comportamiento de los usuarios de la
red mediante medidas preventivas, persuasivas y punitivas para lograr un trafico seguro y
eficiente. La reduccion de velocidad, del manejo en estado etilico y la utilizacion generalizada
de cinturones y cascos de seguridad contribuyen en conjunto a disminuir la mortalidad y
heridos. Esta normatividad se compone por las normas que rigen la utilizacion segura del
sistema de tréfico y de las penalidades correspondientes para los usuarios del sistema;
vigilancia policial del tréfico para asegurar el cumplimiento; y campafias sociales intensivas en
respaldo de los programas de vigilancia policial concentradas en comportamientos seguros
clave (Bliss, 2009). La situacion que presenta el disefio y operacion de la red vial en Cuba es
de deterioro en numerosas areas debido en parte a la falta de recursos y a la dejadez de los
organismos y entidades encargadas.

Ingreso y salida de vehiculos y usuarios de la red vial

Para realizar la entrada y salida de vehiculos y usuarios de la red vial son necesarios una serie
de estandares de seguridad entre los que destacan los de seguridad vehicular ya que los
vehiculos son el elemento del sistema de seguridad vial en el que mas pueden incidir los

avances tecnologicos (Bliss, 2009).

Los estandares de seguridad vehicular se pueden dividir en dos tipos (Bliss, 2009):

- Seguridad activa

e Prevencion de accidentes

e Sistemas de freno anti traba

e Sistemas contra el alcohol

e Control electronico de estabilidad

e Operatividad y estabilidad

o Dispositivos sonoros de alerta

¢ lluminacion y visibilidad

e Adaptacion inteligente de la velocidad
- Seguridad pasiva

e Zonas de absorciéon de impactos y jaulas de seguridad
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e Proteccion contra impactos frontales
e Proteccion contra impactos laterales
e Proteccion de peatones

e Cinturones de seguridad

e Bolsas de aire

e Soportes de cabeza

¢ Interiores vehiculares mas seguros

e Seguridad anti-incendios

El estado del apartado referente al ingreso y salida de vehiculos y usuarios de la red vial se
ve marcado por el atraso tecnoldgico y las limitaciones econémicas que presenta el pais, lo

cual impide que los estandares cubanos y sus formas de control sean las ideales.

Recuperacioén de victimas de accidentes automovilisticos en la red vial y su rehabilitacién

El sistema de salud previsto para un buen desempefio en este apartado estaria conformado
por la salud publica encargada de la prevencion de emergencias médicas, luego vendria el
Pre-hospital donde se realizaria el triaje y tratamiento basico de heridas, asi como la
prevencion de fatalidades. Posteriormente se recibiria el renglén Hospital en el que se realiza
el tratamiento médico de emergencia definitivo y mas tarde vendria la atencion a largo plazo

la que seria en esencia la prevencion de discapacidades (Bliss, 2009).

Atencion pos-accidentes

La atencion pos-accidente eficaz se caracteriza por (Bliss, 2009):
—eficientes notificaciones de las emergencias
—transporte rapido de personal médico calificado
—diagnostico correcto en el lugar del accidente
—estabilizacion del paciente
—transporte inmediato al punto de tratamiento
—atencion de calidad en las salas de emergencia y trauma

—amplios servicios de rehabilitacion
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Para mejorar la atencion pos-accidentes, se debe prestar atencion a toda la cadena de
intervenciones, desde los testigos del accidente, hasta el rescate de emergencia, el acceso a
la atencion de emergencia, la atencion de trauma y rehabilitacion (Sosa, 2017).

En los paises de ingresos bajos y medios, es importante prestar atencion al cuidado pre-
hospitalario, especialmente en términos de capacitacion del personal de socorristas, mejor
acceso al sistema de emergencias médicas y coordinacion de los servicios de rescate de

emergencia.

También es importante hacer mejoras basicas del servicio hospitalario en términos de recursos

humanos y equipo de atencion de trauma, lo que en parte no es demasiado costoso.

Los servicios de rehabilitacién son un componente esencial de la atencion pos-hospitalaria.
Con sistemas de seguros vehiculares contratados con terceros se puede contar con un
mecanismo importante para financiar servicios esenciales y reducir el impacto en los pobres
(Bliss, 2009). En Cuba la recuperacion de las victimas de accidentes automovilisticos y su
rehabilitacion esta muy bien disefiada contando con numerosas facilidades que permiten una

cobertura amplia y de una alta calidad.

Tercer Nivel. Resultados
Los resultados se pueden expresar en términos de productos finales, productos intermedios y

los ‘entregables’ (Bliss, 2009).

Los productos finales se refieren a los costos sociales, victimas fatales y heridos. Los
productos intermedios son menor velocidad, mayores tasas de utilizacion y mejores
estandares viales y vehiculares. Los ‘entregables’ son, por ejemplo, nUmero de horas de

patrullaje policial, nimero de notificaciones de infracciones, longitud de vias mejoradas, etc.

Los resultados que se manifiestan a nivel de pais, sobre todo los productos finales, no son los
deseados ya que ademas de presentar niveles negativos muestran una marcada tendencia al

incremento en los niveles de fatalidades y nUmero de accidentes.

1.6Diagndstico para la gestion de la seguridad vial
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El diagnéstico de Seguridad Vial tiene dos objetivos: dar una descripcion general e identificar
las actividades de mayor prioridad para la seguridad vial (Gémez, 2014).

A nivel mundial se han creado distintas metodologias para la realizacion de numerosos

diagnésticos de la seguridad vial en base a los pilares expuestos por las Naciones Unidas.

Una de las metodologias que se desarrollan a nivel mundial es la ideada por los Bancos
Multilaterales de Desarrollo, este diagnéstico esta dirigido a los paises, regiones o ciudades
donde dichos bancos planean trabajar y que no cuentan con una descripcion general de la
situacion en materia de seguridad vial. El propésito de dicho diagnéstico es proveer una
descripcién general de la capacidad y las principales actividades incluidas en el Plan de Accion
Mundial para la Seguridad Vial de las Naciones Unidas (Anon., 2011) y sugeridas en el Informe
Mundial sobre Prevencion de Traumatismos Causados por el Transito, con el fin de identificar
las deficiencias y oportunidades para mejorar la seguridad vial. Se recomienda ejecutar el
diagnostico en la etapa inicial de analisis del proyecto, como se hace en temas ambientales y
sociales. Esta metodologia trabaja directamente con los cinco pilares expuestos con
anterioridad haciendo énfasis en todos ellos dando como resultado un diagnéstico general de
la gestién de la seguridad vial (Gomez, 2014).

Ademas del método anterior, Ghazwan Al-Haji de la Universidad de Linkoping, Suecia,
propuso un indice de Desarrollo de la Seguridad Vial (RSDI, por sus siglas en inglés), el que
puede utilizarse como una manera de medir el nivel de seguridad vial en los paises y que fue
desarrollado como un suplemento al indice de desarrollo humano (IDH) dado por el Programa
Nacional de las Naciones Unidas (PNUD). El estudio se centr6 en 9 dimensiones que son
relevantes en la situacion de seguridad vial y alrededor de 14 indicadores, los que son
importantes para explicar y predecir la situacion de accidentes en paises y regiones con

distintos niveles de motorizacion (Sosa, 2015).

En Cuba se han desarrollado diversos métodos para el diagnéstico con indicadores que se
ajustan mejor a las caracteristicas del pais. Los profesores René Garcia Depestre y Maria
Liliana Alba idearon por separado métodos para la caracterizacion de la accidentalidad e
identificacion de riesgos a partir del analisis de los reportes de accidentes de transito. Ambas

metodologias dirigen el andlisis hacia el pilar nimero dos que se encarga de la calidad en el
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disefio y funcionamiento de las carreteras, pero con la particularidad de que el método de
Garcia es para carreteras rurales de interés nacional mientras el de Alba es para
emplazamientos urbanos con alta concentracion de accidentes en zonas urbanas. Ademas de
estas metodologias en el afio 2015 la MSc. Tania lvén Sosa Ibarra concibié un procedimiento
para definir indicadores que permitan realizar un andlisis a partir de la vision global del sistema

tocando aspectos de todos los pilares.

Segun la metodologia establecida por la profesora (Sosa, 2015) para el establecimiento de los
indicadores de gestion que contribuyan a evaluar el sistema de seguridad vial en el pais, se
realiza la seleccion de indicadores a partir de los utilizados por los paises lideres, y que una
vez contextualizados, garanticen el despliegue de los objetivos contemplados en el Plan
Estratégico Nacional de Seguridad Vial (Spiritus, 2012) y contribuyan ademas a la evaluacion
del sistema de seguridad vial. Se establece la informacién béasica para cada indicador y se
elabora la ficha técnica como herramienta de consulta para especialistas y directivos
vinculados al proceso de evaluacién. Esta propuesta, abarca aspectos de los cinco pilares,
aborda la gestién de la seguridad vial y plantea la necesidad de proporcionar datos de
referencia y seguir de cerca los avances logrados en materia tanto de reduccion de las

defunciones, como de los traumatismos causados por el transito (Sosa, 2015).
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Conclusiones parciales

1. A nivel internacional se emplea la gestion de la seguridad vial en todos los analisis que se
realizan sobre accidentalidad debido a que es mas integradora o abarcadora de todos los
elementos involucrados en el siniestro.

2. Los pilares de la gestién de la seguridad vial son la base o punto de partida para la
realizacion de cualquier andlisis o diagndstico del sistema de seguridad vial en cualquier
pais del mundo.

3. Existen a nivel internacional varios métodos o metodologias para la elaboracion de los
diagnosticos de la seguridad vial los que pueden ser aplicados en Cuba y en especifico en
la provincia de Villa Clara, entre ellos, destaca la iniciativa de los bancos multilaterales de
desarrollo del afio 2014 debido a su estricto basamento en los cinco pilares antes
mencionados haciendo énfasis en todos ellos.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO

En este capitulo se propone una metodologia que cuenta con una serie de indicadores, tanto
cuantitativos como cualitativos, que se utilizaran en la realizacion de un diagndstico de la
gestion de la seguridad vial en la provincia de Villa Clara apoyados en los cinco pilares de la
seguridad vial.

2.1 Aspectos Generales

Las politicas de seguridad vial se componen de multiples acciones sectoriales que, para su
gestion de forma eficaz y eficiente, deben observarse como un conjunto al que denominamos
“sistema de seguridad vial”: formacién de conductores, cumplimiento de las normas, defensa
de los derechos de los usuarios de las vias, sistema de transporte, infraestructuras, vehiculos,

atencion a las victimas, etc. (Ferrer, 2013).

La Ley 109 Cdédigo de seguridad vial del afio 2011 sostiene que existen diversos actores que
participan en el escenario de la seguridad vial en Cuba, tanto a nivel nacional de forma
multisectorial, como a nivel territorial. EI Ministerio de Transportes y el Ministerio del Interior
tienen como funciones el liderazgo y coordinacién de la seguridad vial en el pais (Autores,
2011).

Para el disefio de politicas y aprobacién del marco normativo, para la aplicacion de las normas
y para la gestion de medidas, intervienen diversas administraciones del ambito estatal y
territorial (Ferrer, 2013): los ministerios, los gobiernos provinciales y municipales. Ordenados
segun los cinco pilares que recomienda la OMS, en Cuba los agentes de la seguridad vial son
(2013):

PARA LA DETERMINACION DE POLITICAS A NIVEL DE MINISTERIOS:

e Asamblea Nacional del Poder Popular
e Ministerio del Interior (MININT)
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e Ministerio de Transporte (MITRANS)
o Consejo de Ministros

e Comisién Nacional de Seguridad Vial
Infraestructura segura:

¢ Ministerio de Transporte

e Ministerio del Interior

e Comisién Nacional de Seguridad Vial
e Ministerio de la Construccion

¢ Organismos administradores de infraestructura vial
Vehiculos seguros:

¢ Ministerio de Transporte
e Ministerio del Interior

e Ministerio de Comercio Exterior e Inversién Extranjera
Usuarios seguros:

¢ Ministerio de Transporte

e Ministerio de Educacion

¢ Ministerio de Educacién Superior

e Ministerio del Interior

e Ministerio de Salud Publica

e Comisién Nacional de Seguridad Vial
e |Instituto Cubano de Radio y Televisién

e Otras instituciones y organismos dedicadas a divulgacion escrita
Atencion a victimas:

e Ministerio de Salud Publica (MINSAP)

e Fiscalia General de la Republica

e Ministerio de Justicia

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

e Algunas instituciones territoriales como los cuerpos de bomberos municipales
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PARA LA DETERMINACION DE POLITICAS A NIVEL DE GOBIERNO PROVINCIAL:

e Consejo de Administracion Provincial del Poder Popular
e Delegacion Provincial del Ministerio del Interior (MININT)
e Direccién Provincial de Transporte

e Comision Provincial de Seguridad Vial
Infraestructura segura:

e Centro Provincial de Vialidad

e Comisién Provincial de Seguridad Vial

¢ Empresa de Construccion y Montaje

e Centro Provincial de Ingenieria de Transito

¢ Organismos administradores de infraestructura vial
Vehiculos seguros:

e Direccién Provincial de Transporte
e Registro de Vehiculos

e Delegacién provincial del MININT
Usuarios seguros:

e Direccién Provincial de Transporte

e Direccién Provincial de Educacién

e Centros de Educacién Superior

e Delegacion Provincial del Ministerio del Interior
e Direccién Provincial de Salud

¢ Comisién Provincial de Seguridad Vial

e Telecentro Provincial

e Otras instituciones y organismos dedicadas a divulgacion escrita en la provincia
Atencion a victimas:

e Direccion Provincial de Salud
e Fiscalia Provincial
e Tribunal Provincial

e Bufetes Colectivos
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e Direccién Provincial de Trabajo

e Algunas instituciones territoriales como los cuerpos de bomberos municipales

A nivel de municipios el funcionamiento institucional presenta autonomia y buena organizacién
y es supervisado metodolégicamente desde los entes provinciales, quienes se encargan de
controlar y articular los aspectos que hacen posible el funcionamiento de la institucionalidad
en la seguridad vial (Autores, 2011).

2.2 Metodologia para el diagndéstico

Los objetivos fundamentales del diagnostico de la capacidad son diagnosticar y desarrollar la
capacidad provincial de gestion de la seguridad vial. Las debilidades de la capacidad provincial
constituyen un inmenso obstaculo al éxito, y la pregunta principal es cémo acelerar el proceso
necesario de cambio de una débil a una fuerte capacidad de gestién institucional capaz de
gobernar la produccién de mejores resultados de la seguridad vial (Ferrer, 2013).

Para la realizacion del diagndstico se tomaron en cuenta tanto cuestionarios internacionales
como cuestionarios de procedencia nacional, los que describen mejor el funcionamiento en

las condiciones y caracteristicas de nuestro pais.

Finalmente, se concibié una metodologia con dos sistemas de indicadores diferentes, uno es
el concebido por los bancos multilaterales de desarrollo en su guia para la seguridad vial, y el
otro sistema es el compuesto por los indicadores de desempefio y de resultados, elaborado
por la profesora (Sosa, 2015) conformando asi una metodologia que se basa en sistemas de
indicadores tanto cualitativos como cuantitativos buscando la obtencion de resultados mas

efectivos.

La seleccion de los indicadores se basé en la calidad y lo abarcador del cuestionario en el
caso del creado por los bancos multilaterales de desarrollo, el que se compone en su totalidad
por indicadores cualitativos separados muy convenientemente segun el pilar que se analiza.
Ademas, se estimé ventajoso utilizar también la metodologia establecida por (Sosa, 2015) ya

gue se ajusta al objetivo del trabajo desde la perspectiva cubana y complementa muy bien el

36



CAPITULO Il. METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO

diagnéstico con indicadores cuantitativos que tratan de tocar los cinco pilares que sostienen
la seguridad vial (Clavo, 2015).

En el diagndstico a realizar primeramente se hara un analisis de las caracteristicas de la
accidentalidad en la provincia, luego se aplicaran por separado los indicadores segln su tipo
partiendo de los cualitativos a los cuantitativos, mas tarde se llevard a cabo un analisis de los
resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la metodologia, ademas seran definidas las
fortalezas y las debilidades detectadas, posteriormente se avaluara la gestion de la seguridad
vial en la provincia basado en los resultados del diagnéstico. Por ultimo, sera elaborado un

grupo de propuestas de recomendaciones que den solucion a las debilidades encontradas.
Metodologia a utilizar para el diagndstico:

Andlisis de la accidentalidad en la provincia de Villa Clara
Indicadores cualitativos

Indicadores cuantitativos

Andlisis de los resultados

Evaluacién de la gestién de la seguridad vial.

I T oA

Propuesta de recomendaciones basadas en el andlisis de los resultados

2.2.1 Andlisis de la accidentalidad
El analisis de la accidentalidad en la provincia sera realizado atendiendo los aspectos basicos
que describen el estado de la seguridad vial, los cuales seran descritos en el primer paso de
la metodologia elaborada para el diagnéstico de la gestion de la seguridad vial en Villa Clara
(Rosada, 2016).

Describiendo en orden los aspectos recogidos en el andlisis de la accidentalidad se encuentra
primeramente la descripcion del comportamiento de los accidentes en la provincia en el Gltimo
aflo y como se manifiesta respecto a la tendencia del pais. Ademas, se describe la

composicion de la red vial en Villa Clara (Anon., 2016).
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También se nombraran las principales violaciones causantes de accidentes, los tipos de
accidentes mas frecuentes, dias y horarios de mayor incidencia en los accidentes. Seran

descritos y localizados los tramos peligrosos dentro de la provincia.

Dentro del analisis de la accidentalidad a realizar se incluye enumerar los tipos de vehiculos

y organismos de mayor participacion en accidentes de transito.

Finalmente seran descritos los municipios de mayor incidencia dentro de la accidentalidad de

la provincia y su participacion en la misma.

2.2.2 Indicadores cualitativos

Los indicadores cualitativos se analizaran segun el estado individual de cumplimiento de los
mismos, separados en los diferentes pilares. Ademas, se reflejaran las fortalezas y los
indicadores en los que la respuesta sea negativa 0 con sefialamientos seran tomados en

cuenta para el posterior listado de debilidades encontradas.

A continuacién, se exhiben en sucesivas tablas los indicadores ideados por los bancos
multilaterales de desarrollo, los que seran nombrados y usados como indicadores cualitativos

en este proyecto.

Tabla 2.1 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 1

Pilar Aspectos a ser considerados Si/No Situacion Actual

¢Existe en la provincia una agencia o
comité lider en seguridad vial?
¢;Coordina todas las  agencias
involucradas?

Pilar 1 ¢Tiene la provincia una estrategia o
Gestién de la plan de seguridad vial?
¢Tiene el plan objetivos ambiciosos
Seguridad Vial pero alcanzables en el tiempo?

¢Tiene el organismo coordinador
recursos  técnicos y financieros
adecuados para promover la seguridad
vial?
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¢Cuenta la provincia con datos e
indicadores de  seguridad vial
confiables?

:Se han identificado los usuarios en
riesgo y sus comportamientos?

¢Tiene la provincia un programa de
investigacion en seguridad vial en
marcha?

¢Existen en el pais leyes adecuadas de
seguridad vial en relacion con el factor
de riesgo: conducir bajo los efectos del
alcohol o drogas?

¢Existen en el pais leyes adecuadas de
seguridad vial en relacion con el factor
de riesgo: exceso de velocidad?

¢ Existen en el pais leyes adecuadas de
seguridad vial en relacién con el factor
de riesgo: cinturones de seguridad?

¢ Existen en el pais leyes adecuadas de
seguridad vial en relacién con el factor
de riesgo: sistemas de retencion para
nifios?

¢ Cuenta el pais con leyes de seguridad
vial para zonas en construccién?

¢Son suficientes los instrumentos 'y
procedimientos legislativos para apoyar
las intervenciones y funciones de la
gestién institucional hacia el alcance de
los resultados planteados?

¢Tiene la provincia un adecuado
sistema policiaco para hacer cumplir las
normas de transito?

Fuente: Guia de seguridad vial (Iniciativa de seguridad vial perteneciente a los bancos multilaterales
de desarrollo), Hilda Maria Gémez Vélez, 2014.

Los indicadores correspondientes a este pilar buscan analizar la creacién de alianzas
multisectoriales y la designaciéon de organismos coordinadores que tengan capacidad para
elaborar estrategias, planes y metas nacionales en materia de seguridad vial y para dirigir su
ejecucion. El diagnéstico de este pilar permite encontrar qué aspecto se puede mejorar para

lograr una mejor organizacién a la hora de buscar una mejor seguridad vial.

Tabla 2.2 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 2

¢ Consideran los planes y estrategias a
todos los usuarios vulnerables, por
Pilar 2 ejemplo, peatones, ciclistas vy
motociclistas?

¢;Se ha establecido un programa de
y movilidad identificacién y mitigacion de zonas de
peligro y puntos criticos?

,Se realizan andlisis espaciales de
siniestros en las areas urbanas?

Carreteras seguras
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¢SEsta la red vial categorizada segun
una jerarquia funcional?

¢Cuenta la provincia con ingenieros
capacitados para realizar las auditorias
de seguridad vial?

¢, Se realizan auditorias de seguridad
vial y los resultados son implementados
en todos los nuevos proyectos?

¢ Se realizan inspecciones de seguridad
en todos los proyectos de rehabilitacion
de carreteras?

¢ Se consideran las necesidades de los
usuarios vulnerables en el disefio,
planificacion y el urbanismo de las vias?
(peatones, ciclistas, motociclistas,
ninos, gente de edad avanzada)

;Se utilizan conceptos de vias
perdonadoras o sistemas de contencién
en el disefio y operacién de la red vial?
¢Cuentan las autoridades viales con
suficiente personal permanente para
monitorear  sistematicamente los
aspectos de seguridad vial en sus redes
viales, especialmente para los usuarios
vulnerables?

Fuente: Guia de seguridad vial (Iniciativa de seguridad vial perteneciente a los bancos multilaterales
de desarrollo), Hilda Maria Gomez Vélez, 2014.

En el diagndstico del pilar 2 se revisa el aumento de la seguridad intrinseca y la calidad de
proteccién de las redes de carreteras en beneficio de todos los usuarios de las vias de transito,
especialmente de los mas vulnerables. Ello se lograra mediante la aplicacién de evaluaciones
de la infraestructura viaria y el mejoramiento de la planificacion, el disefio, la construccién y el
funcionamiento de las carreteras teniendo en cuenta la seguridad. Todo esto permitiria un

mejor disefio y funcionamiento de las carreteras.

Tabla 2.3 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 3

.Se han adoptado las
reglamentaciones de vehiculos de
motor establecidas por el Foro Mundial
de las Naciones Unidas (WP29)?

Pilar 3 ¢Incluye la legislacion el uso obligatorio
de los cinturones de seguridad,
sistemas ABS vy sistemas de seguridad
activa y pasiva en los vehiculos?

iSon los estandares de seguridad
vehicular suficientes para evitar la
importacion de nuevos vehiculos

Vehiculos seguros
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menos sSeguros que no se permitirian
importar a Europa o Estados Unidos?
;Son los estandares de seguridad
vehicular suficientes para evitar la
importacion de vehiculos usados poco
seguros? (ausencia de cinturones de
seguridad delanteros o traseros, bolsas
de aire o el volante ubicado en el lugar
inadecuado)

. Se realizan periddicamente
inspecciones técnico-mecénicas de los
vehiculos comerciales?

¢,Se realizan inspecciones técnico-
mecénicas de los otros vehiculos de
mas de tres afios de antigliedad?
Fuente: Guia de seguridad vial (Iniciativa de seguridad vial perteneciente a los bancos multilaterales
de desarrollo), Hilda Maria Gémez Vélez, 2014.

Al diagnosticar el pilar 3 se quiere revisar el despliegue universal de mejores tecnologias de
seguridad pasiva y activa de los vehiculos, combinando la armonizacion de las normas
mundiales pertinentes, los sistemas de informacion a los consumidores y los incentivos
destinados a acelerar la introduccion de nuevas tecnologias. A partir de este diagndéstico es
posible analizar el nivel de implementacién de las nuevas tecnologias en materia de vehiculos

seguros en la provincia.

Tabla 2.4 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 4

.Se estan implementando
intervenciones para cada uno de los
principales factores de riesgo, tomando
en cuenta a los usuarios mas
vulnerables?

¢Es el cumplimiento de la ley efectivo
para prevenir comportamientos viales
peligrosos?

¢ Se estdn implementando programas
Pilar 4 d_e educacion y campafias de segurid_ad
vial enfocadas a los usuarios
Usuarios seguros | vulnerables de mayor riesgo?

¢ Se destinan la mayor parte de los
fondos que se recaudan por el
cumplimiento de la ley para financiar
actividades de seguridad vial? (%)

¢,Se  promueven los planes de
seguridad vial en zonas de trabajo?
¢Cuenta la provincia con planes de
seguridad vial para motociclistas?

¢ Cuenta la provincia con algun plan de
seguridad para motociclos?
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Fuente: Guia de seguridad vial (Iniciativa de seguridad vial perteneciente a los bancos multilaterales
de desarrollo), Hilda Maria Gomez Vélez, 2014.

En este pilar se diagnostica la implementacion de programas integrales para mejorar el
comportamiento de los usuarios de las vias de transito, o sea, la potenciacion de las leyes y
normas en combinacién con la educacién o sensibilizacion publica para aumentar las tasas de
utilizacion del cinturén de seguridad y del casco, y para reducir la conduccion bajo los efectos
del alcohol, la velocidad y otros factores de riesgo. La importancia de diagnosticar el estado
del pilar 4 radica en que hace posible reforzar las campafas educativas, estrategias y acciones
especificas, que eleven el nivel de conocimiento y la educacion de los usuarios de la via en

materia de seguridad vial.

Tabla 2.5 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 5

.Se cuenta con sistemas de
emergencia pre-hospitalaria

* En el pais

* En la provincia

¢Existen equipos disponibles de
rescate adecuadamente entrenados y
equipados para atender a las victimas
de siniestros viales?

Pilar 5 ¢Puede proporcionarse  asistencia
médica de primeros auxilios a las

Respuesta victimas de siniestros viales en un lapso
después de méaximo de 20 minutos?
_ ¢Se cuenta con buenos sistemas de
accidentes atencién hospitalaria para
traumatismos?

¢Cuentan las victimas de siniestros
viales con programas de rehabilitacion
fisica y psicolégica?

;Se llevan a cabo investigaciones
legales y forenses del accidente? ¢Se
aplica una respuesta legal efectiva
cuando hay heridos o muertos en
siniestros de transito?

Fuente: Guia de seguridad vial (Iniciativa de seguridad vial perteneciente a los bancos multilaterales
de desarrollo), Hilda Maria Gémez Vélez, 2014.

En el pilar 5 se diagnostica la capacidad de respuesta a las emergencias ocasionadas por los
accidentes de transito en pos de mejorar la capacidad de los sistemas de salud y de otra indole

para brindar a las victimas tratamiento de emergencia apropiado y rehabilitacion a largo plazo.
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En la primera columna se hace referencia a los pilares del Plan Mundial de las Naciones
Unidas mientras la segunda columna lista los aspectos correspondientes a cada pilar. Estos
aspectos a ser considerados en la realizacién del diagndstico se encuentran en forma de
preguntas, lo cual permite que la tercera y cuarta columna puedan ser utilizadas para
responder las preguntas y a la vez describir brevemente la situacion actual correspondiente a

cada aspecto haciendo el diagnéstico mas simple.

2.2.3 Indicadores cuantitativos
Los indicadores cuantitativos se componen por indicadores de desempefio y de resultados.
Se tomara en cuenta para el diagndstico el afio 2015 tanto para los indicadores de resultados
como para los de desempefio. En el caso de los indicadores de resultados se agregard una
columna titulada Situacion Actual, donde se expondra el comportamiento del indicador en el
afio 2016 y el diagnostico se realizara, tanto en los de desempefio como los de resultados
analizando por separado el estado de cada indicador. A partir de los resultados arrojados por
los indicadores cuantitativos se recogeran un grupo de fortalezas y debilidades arrojadas por

estos.

El andlisis a realizar mediante los indicadores de desempefio y de resultados se hara a partir
de las lineas estratégicas derivadas del diagnéstico a la seguridad vial en el contexto cubano,
los objetivos estratégicos inscritos en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2013 — 2017 y los

datos del VI Informe Iberoamericano de Seguridad Vial.

En las siguientes tablas se presentan 15 indicadores de desempefio (Tabla 2.6) y 11
indicadores de resultados (Tabla 2.7), formadas por dos columnas que muestran
primeramente el indicador y luego el método de calculo para obtener el valor del mismo,

facilitando asf el llenado de los cuestionarios.

Tabla 2.6 Indicadores de desempefio

Indicador Forma de calculo
1. Cantidad de comisiones municipales Cifra absoluta
2. Cantidad de planes provinciales Cifra absoluta
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3. % vias de interés nacional en buen estado

_ kmVias int Nacional Buen Estado

*100

Total km Vias Interes Nacional

4. % vias de interés nacional en estado

regular

_ kmVias Interes Nacional Regular

* 100

Total km Vias Interes Nacional

_ #Inversiones en conservacion ejecutadas

5. % cumplimiento de inversiones «100
En relacion con la via Total Intervenciones Planificadas

6. Cantidad de tramos de alta Cifra absoluta

concentracion de accidentes

7. Tramos de alta concentracion de | Cifra absoluta

accidentes resueltos

8. % cercado perimetral = km Terreno Cercado +100

" Total km Terreno con ganado aledaiio via

_# Inversiones Renovacién del parque ejecutadas

9. % cumplimiento de inversiones + 100
En relacion con los vehiculos Total de Inversiones Planificadas
10. % envejecimiento del parque automotor — # Vehiculos Envejecidos | 40
Total Parque
11. Cantidad de materiales didacticos sobre | Cifra absoluta
seguridad vial distribuidos
12. Escuelas con circulos de interés sobre | - Cantidad Escuelas con CInteres 4
Seguridad vial Total Escuelas con Posibilidades
13. Tiempo promedio de llegada al lugar del | - ZTiempo Llegada al lugar del accidente
accidente Total Accidentes Asistidos
14. % disponibilidad de ambulancias para | - Ambulancias Disponibles en Buen Estado , 40

atencion a accidentes

Total Ambulancias

15. Cantidad de cursos de atencidn
traumatolégica a personal de emergencias

Cifra absoluta

Fuente: Indicadores de gestion para la evaluacion del sistema de seguridad vial en Cuba, MSc Tania
Ivon Sosa Ibarra, 2015.

Tabla 2.7 Indicadores de resultado

Indicadores de resultados

Forma de calculo

1. Accidentes

Cifra absoluta

2. Indice de accidentes por vehiculos registrados

= accidentes * 10%vehiculos registrados

3. Numero de accidentes por zona de ocurrencia
Zona rural
Zona urbana

Cifra absoluta

Cifra absoluta

4. Namero de accidentes por sector
Sector particular
Sector estatal

Cifra absoluta

Cifra absoluta

5. indice de accidentes por transito

=accidentes * 10%(PAVDT * longitud — tramo *
365)

6. Numero de accidentes segun el factor de
riesgo asociado*

*exceso de velocidad, ingestion de bebidas
alcohdlicas, presencia de animales en la via, no
uso de los dispositivos de seguridad, no prestar
atencion a la conduccion.

*Se valora ademas para el nimero de muertos.

Cifra absoluta

7. Muertos

Cifra absoluta

8. Indice de muertos por habitantes

= muertos * 10° habitantes

9. indice de muertos por nimero de vehiculos

= muertos * 10* vehiculos registrados

10. indice de muertos por el transito

= muertos * 10%(PAVDT * longitud — tramo * 365)
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| 11. Heridos | Cifra absoluta |
Fuente: Indicadores de gestion para la evaluacién del sistema de seguridad vial en Cuba, MSc Tania
Ivén Sosa Ibarra, 2015.

Es necesario aclarar que la metodologia confeccionada en este capitulo es una propuesta
abierta a modificaciones o mejoras, dando la posibilidad de que la misma se pueda adecuar

mejor a determinadas condiciones.

2.3 Andlisis de los resultados

Para la realizacion del diagnostico, a partir de la metodologia ya definida, se hace necesario
adecuar la forma de analizar los resultados a los tipos de indicadores utilizados y a la intension

de diagnosticar.

El andlisis de los resultados obtenidos en los indicadores se hara atendiendo a la situacién
actual de la accidentalidad exhibida y lo deseado, sefialando ademas en cada pilar las
fortalezas y debilidades del mismo en la provincia.

Los resultados arrojados por los indicadores de desempefio y de resultados seran analizados
segun los valores correspondientes al afio 2015 y en el caso de los ultimos seran comparados

con el afio 2016 mediante una descripcion de la situacién actual de cada indicador.

Los aspectos negativos encontrados por el diagnéstico seran recopilados como debilidades
dentro del pilar al que corresponda y se recogeran, ademas, las fortalezas encontradas en el

sistema de gestion de la seguridad vial en Villa Clara.

A partir de la descripcion de las debilidades y su area de impacto, sera posible en un paso
posterior la confeccion de una lista de recomendaciones que se ofrecera una vez terminado
el diagndstico, en pos de una mejor gestion y del fortalecimiento de la seguridad vial en la

provincia de Villa Clara.
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2.4 Evaluacion de la gestion de la seguridad vial

En el paso posterior al andlisis de los resultados se realizara una evaluacion del estado de la
gestion de la seguridad vial en la provincia a partir de la cantidad y gravedad de las debilidades

encontradas durante la investigacion.

La evaluacion del estado de la gestion de la seguridad vial en Villa Clara, servira para
complementar el diagnéstico y a la vez lograr una mayor conciencia por parte de las
autoridades decisoras de esta materia en la provincia, en pos de implementar acciones que

contribuyan al mejoramiento del estado general de la seguridad vial en Villa Clara.

2.4.1 Propuesta de recomendaciones basadas en el analisis de los resultados
Luego de concluido el diagnéstico sera posible enumerar un grupo de recomendaciones

basadas en las debilidades encontradas durante la investigacion.

En este paso se tendra en cuenta la importancia de cada debilidad detectada para segun sea,
se le procure una recomendacién que corresponda y se dirija, en los casos que sea posible, a

los organismos pertinentes.
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Conclusiones parciales

1.

En Cuba la institucionalidad encargada del funcionamiento y mantenimiento de la seguridad
vial estd organizada y definida para los diferentes niveles desde el nacional hasta los
municipios.

La metodologia desarrollada en el capitulo para el diagndstico de la gestion de la seguridad
vial en la provincia de Villa Clara comprende, en primera instancia una parte cualitativa en
la cual se analiza y diagnostica aspectos que comprenden su institucionalidad.

En la metodologia propuesta se complementaron los sistemas de indicadores cualitativos
con cuantitativos que describen el estado de la gestion de la seguridad vial en la provincia
de Villa Clara y a su vez garantiza un diagndstico mas completo.

La aplicacién de indicadores cualitativos separados segun los pilares permite que luego de
diagnosticar se pueda definir el area de la gestion donde estan concentradas las
debilidades.

A partir de los indicadores seleccionados para ser utilizados en el diagnéstico, es posible
realizar una evaluacién correcta de la gestion de la seguridad vial en Villa Clara.

Las recomendaciones que se hagan a partir de las debilidades encontradas en el
diagndstico tendran un alto valor correctivo para desarrollar la capacidad de la gestion de

la seguridad vial en la provincia.
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CAPITULO IIl. APLICACION DE LA METODOLOGIA YANALISIS DE

LOS RESULTADOS OBTENIDOS

En este capitulo se aplican los pasos que componen la metodologia expuesta en el capitulo
anterior para la realizacion del diagndstico de la gestion de la seguridad vial. Posteriormente
se lleva a cabo un analisis de los resultados obtenidos donde se har& una evaluacion general
del estado de la gestién de seguridad vial describiendo las debilidades detectados durante el

capitulo.

3.1 Caracteristicas de la accidentalidad

Los siniestros del transito en la provincia de Villa Clara ocurren mayoritariamente en las zonas
rurales. Presenta ademas tendencia al incremento de los accidentes, lo que contradice el
comportamiento nacional. La red vial del territorio, de interés nacional, asciende a 1 064,49
kilometros, de ella el 93,1% es rural, para 991,53 kilbmetros. La parte rural se agrupa en 86
tramos de carreteras con una longitud promedio de 11,53 kilometros y se puede dividir en
carreteras multicarriles y de dos carriles de circulacion, estas ultimas alcanzan los 906,43
kilometros, para un 91,4% con respecto a las vias rurales y el 85,1% con relacién al total de

las vias de interés nacional.

Las principales violaciones de los siniestros del transito en esta provincia son:
» No atender el control del vehiculo
» No respetar el derecho de via

» Indisciplina en la via por parte de los peatones.

Estas violaciones son causadas por irresponsabilidades de los usuarios de la via, lo que indica,
que, entre otras cosas, existe una deficiente atencién a los aspectos que influyen en el

comportamiento de los usuarios en las vias.

Un aspecto significativo a tener en cuenta en la prevencion de los accidentes es el

conocimiento de aquellos lugares donde existe concentracion de estos hechos. Estos lugares
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se les denomina puntos negros o de conflictos y tramos peligrosos, segun se trate de una
interseccién o de un tramo de la via que se torne favorable o peligroso a la ocurrencia de estos

eventos.

Los puntos negros o de conflictos son definidos por los especialistas como aquellos lugares

donde la cifra de accidentes, anualmente sobrepasa los 3 accidentes.

La provincia contaba en el afio 2015 con 22 tramos peligrosos que se distribuyen en los
municipios de: Santa Clara, Placetas, Encrucijada, Manicaragua, Ranchuelo, Camajuani,
Santo Domingo, Remedios, Cifuentes y Caibarién, los mismos son:

¢ Carretera Central de Santa Clara a Falcon con 9 accidentes y 12 lesionados.

o Carretera Central de Santa Clara a Jicotea con 23 accidentes1 muerto y 30 lesionados.

e Carretera Central de Jicotea a Santo Domingo con 7 accidentes, 1 muerto y 6
lesionados.

e Carretera Central de Santo Domingo a Manacas con 10 accidentes, 1 muerto y 9
lesionados.

e Carretera Central de TristAd a Rotonda Banda Placetas con 28 accidentes, 3 muertos y
20 lesionados.

e Carretera Central de Trista a Rotonda Banda Esperanza con 6 accidentes y 4
lesionados.

e Carretera Manicaragua de Santa Clara a Matagua con 12 accidentes, 2 muertos y 26
lesionados.

e Carretera Manicaragua de Matagua a Manicaragua con 8 accidentes, 1 muerto y 7
lesionados.

¢ Carretera Jibacoa al limite con Sancti Spiritus con 6 accidentes y 18 lesionados.

e Carretera Camajuani de Santa Clara a la Minerva con 31 accidentes, 1 muerto y 26
lesionados.

e Carretera Remedios de la salida de Camajuani al Hospital de Remedios con 13

accidente y 6 lesionados.
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Carretera a Caibarién de la fuente de Remedios a la circunvalacién con 7 accidentes, 1

muerto y 2 lesionados.

Carretera Yaguajay de la circunvalacion de Caibarién al limite con Sancti Spiritus con

16 accidentes, 2 muertos y 5 lesionados.

Carretera Maleza de Santa Clara a circunvalacion a Encrucijada con 16 accidentes, 2

muertos y 6 lesionados.

De la circunvalacion de Santa Clara al km 259 con 10 accidentes y 18 lesionados.

Autopista del km 260 al 290 entrada a Baez con 19 accidentes, 1 muerto y 16 lesionados.

Autopista del km 290 al km 319 limite con Sancti Spiritus con 16 accidentes, 3 muertos
y 8 lesionados.

Circunvalacién Norte de Santa Clara con 14 accidentes, 2 muertos y 17 lesionados.

Circunvalacién Sur de Santa Clara con 9 accidentes y 6 lesionados.

Pedraplén Cayo Santa Maria con 10 accidentes y 2 lesionados.

Entronque de Vueltas a Pavon (entrada al Santo) con 11 accidentes y 12 lesionados.

Carretera de Sagua la Grande de Santa Clara a Cifuentes con 18 accidentes, 1 muerto
y 12 lesionados.

Los accidentes mas frecuentes son las colisiones de vehiculos en marcha, los atropellos a
ciclistas y peatones. Los dias de la semana con mayor incidencia son los miércoles, jueves y
viernes. Ademas, los horarios de mayor concentracion se registran entre las 09:00 a 12:00

horas y de las 15:00 a las 21:00 horas.

Los vehiculos con mayor participacion en la accidentalidad son:

e Autos
e Motos
e Ciclos

Entre los organismos con mayor implicacion en la ocurrencia de los accidentes estan:
» El sector privado.
» El organismo provincial del turismo.

» La delegacion de la agricultura.
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Los municipios que mas inciden en la accidentalidad son:

» Santa Clara con el 43% de los accidentes, el 36% de los fallecidos y el 35% de los
lesionados.
» Placetas con el 9,53% del total de accidentes, los fallecidos representan el 11,36% y

los lesionados el 10,30%.
» Camajuani con 7,95% de accidentes, los fallecidos al 9,09% y los lesionados

representan el 9,22%.

3.2 Aplicacion de los indicadores cualitativos

Los resultados obtenidos en la aplicacién de los indicadores cualitativos se exponen en las
tablas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4y 3.5 donde se procede a responder cada indicador afiadiendo ademas

una breve descripcion de la situacion actual del mismo.

Tabla 3.1 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 1

Pilar Aspectos a ser considerados | Si/No Situacion Actual
Son dos las agencias lideres existentes en
el pais y por tanto en la provincia, estos son

¢ Existe en la provincia una la Direccion Provincial de Transporte y la
agencia o comité lider en Si Delegacion Provincial del Ministerio del
seguridad vial? Interior. Sin embargo las acciones son

coordinadas por la Comisién Provincial de
Seguridad Vial mediante la cooperacion.

Las coordina a través de la Comision
Provincial de Seguridad Vial. Los
organismos que conforman esta comision

son:
¢, Coordina todas las agencias Sj e Delegacion Provincial del MININT
involucradas? e Direccién Provincial de Transporte
Pilar 1 e Direccion Provincial de Salud
Gestion de la Publica
Seguridad e Centros de Educacion Superior
Vial e Direccién Provincial de Trabajo

La provincia cuenta con el PLAN
ESTRATEGICO PROVINCIAL DE
SEGURIDAD VIAL. VILLA CLARA del afio
2016 hasta 2020.

El plan cuenta con 12 objetivos ambiciosos
perfectamente alcanzables hasta el afio
2020, estos objetivos y las acciones
correspondientes se anexan en el Anexo 2.
Estos recursos son asignados por la
Asamblea Provincial del Poder Popular y el
Si Ministerio del Interior al Centro Provincial
de Ingenieria de Transito y a la Comision
Provincial de Vialidad, los cuales proponen

¢ Tiene la provincia una
estrategia o plan de seguridad Si
vial?

¢ Tiene el plan objetivos
ambiciosos pero alcanzables Si
en el tiempo?

¢ Tiene el organismo
coordinador recursos técnicos
y financieros adecuados para
promover la seguridad vial?
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una distribucion de los recursos para que
los decisores asignen.
¢Cuenta la provincia con Estos datos son proporcionados por la
datos e indicadores de Si Oficina Nacional de Estadistica y su
seguridad vial confiables? sucursal provincial.
¢ Se han identificado los . .
. ; . Los peatones y ciclistas son los usuarios
usuarios en riesgo y sus S identificados en riesgo
comportamientos? 90.
¢ Tiene la provincia un En centros de educacion superior como la
programa de investigacion en Si UCLV realizan diversas investigaciones de
seguridad vial en marcha? alto nivel cientifico.
¢ Existen en el pais leyes La Ley 109 del 2011 y sus resoluciones
adecuadas de seguridad vial complementarias abarcan muy bien las
en relacién con el factor de Si diferentes regulaciones para el factor de
riesgo: conducir bajo los riesgo que es conducir bajo los efectos del
efectos del alcohol o drogas? alcohol o drogas.
. . La Ley 109 del 2011 y sus resoluciones
¢ Existen en el pais leyes : :
. . complementarias abarcan muy bien las
adecuadas de seguridad vial . ) .
S Si diferentes regulaciones para el factor de
en relacién con el factor de . .
. ) . riesgo que es conducir con exceso de
riesgo: exceso de velocidad? ;
velocidad.
¢Existen en el pais leyes La Ley 109 del 2011 y sus resoluciones
adecuadas de seguridad vial complementarias abarcan muy bien las
en relacién con el factor de Si diferentes regulaciones para el factor de
riesgo: cinturones de riesgo que puede ser el uso de los
seguridad? cinturones de seguridad.
; Existen en el pais leyes . :
¢ pais leyes Existen algunas medidas normadas para la
adecuadas de seguridad vial - o
- proteccion de los ninos pero
en relacion con el factor de No X
. T - concretamente no se rige por ley el uso de
riesgo: sistemas de retencion . v -
o los sistemas de retencién para nifios.
para nifios?

Dentro de la Ley 109 del 2011 este aspecto
¢,Cuenta el pais con leyes de es regulado por: el articulo 34 de la seccion
seguridad vial para zonas en Si primera del Capitulo IV, el articulo 37 de la

construccion? seccion segunda del Capitulo IV y la
tercera disposicion final de la propia ley.
¢ Son suficientes los
. S La Le 109 del 2011 establece
instrumentos y procedimientos y .
. perfectamente las funciones y facultades
legislativos para apoyar las .
. . . . de cada uno de los organismos
intervenciones y funciones de Si ; . . .
R . involucrados en la seguridad vial, dandoles
la gestion institucional hacia el .
ademas poder legal para su
alcance de los resultados . .
funcionamiento.
planteados?
- I El sistema policiaco de la provincia es
¢ Tiene la provincia un .
. .y adecuado para hacer cumplir las normas
adecuado sistema policiaco . L o
: Si de transito, apoyados en distintos
para hacer cumplir las normas -
P departamentos de la policia que cuentan
de transito? . : :
con un buen funcionamiento en Villa Clara.

En la Tabla 3.1 se recogen indicadores que abarcan el funcionamiento de la gestiéon de la
seguridad vial como pilar. Profundiza en la existencia de planes, leyes y normas que controlen
la gestion en distintos aspectos y revisa el funcionamiento de las entidades encargadas de
velar por la seguridad vial.
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Tabla 3.2 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 2

Pilar 2
Carreteras
seguras y
movilidad

¢Consideran los planes y
estrategias a todos los

Tanto en el Plan Nacional 2013-2017 como
en el PLAN ESTRATEGICO de la provincia

usuarios vulnerables, por Si .
. e se contemplan medidas que velan por
ejemplo, peatones, ciclistas y .
o todos los usuarios vulnerables.
motociclistas?
Anualmente se identifican y mitigan las
¢ Se ha establecido un zonas de peligro y puntos criticos a través
programa de identificacion y Sj del establecimiento de los Lugares de Alta
mitigacion de zonas de peligro Concentracion de Accidentes, los Tramos
y puntos criticos? de Concentracion de Accidentes vy
posteriormente el Orden de Peligrosidad.
. . g Los andlisis de Lugares de Alta
¢ Se realizan analisis = .
: . . Concentracion de Accidentes, los Tramos
espaciales de siniestros en las Si L .
. de Concentracion de Accidentes y el Orden
areas urbanas? : )
de Peligrosidad.
Las vias rurales, segun la NC 753 (2010)
Carreteras, Vias rurales Clasificacion
funcional, se clasifican en:
e Expresa
e Carretera principal
e Arteria menor
e Colectora
¢Esta la red vial categorizada e Locales
segun una jerarquia Si Las vias urbanas segin la NC 53 — 80
funcional? (1987) Proyectos de construccion. Vias
urbanas. Clasificacion funcional, se
clasifican en:
e Expresas
e Arterias principales
e Arterias menores
e Colectoras
e locales
¢ Cuenta la provincia con L . .
ingenieros capacitados para _ La provincia cuenta con ingenieros
. o Si capacitados para la realizacion de las
realizar las auditorias de o . :
i . auditorias de seguridad vial.
seguridad vial?
¢Se realizan auditorias de
seguridad vial y los resultados No Solo se hace de manera experimental o0 en
son implementados en todos investigaciones.
los nuevos proyectos?
¢ Se realizan inspecciones de
seguridad en todos los No No en todos los proyectos de rehabilitacion
proyectos de rehabilitacién de de carreteras se realizan las inspecciones.
carreteras?
¢ Se consideran las .
. . Se toman medidas como una correcta
necesidades de los usuarios o g X
o sefializacion de las zonas donde circulan
vulnerables en el disefio, :
) . . grandes cantidades de peatones, los pasos
planificacién y el urbanismo Si

de las vias? (peatones,
ciclistas, motociclistas, nifios,
gente de edad avanzada)

peatonales que han ganado importancia, la
creacion de carriles para ciclistas dandoles
un espacio en la via.
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¢ Se utilizan conceptos de vias

perdonadoras o sistemas de
contencion en el disefio y
operacion de la red vial?

No

En Cuba no se utilizan los conceptos de
vias perdonadoras para el disefio de la red
vial.

¢ Cuentan las autoridades
viales con suficiente personal
permanente para monitorear

sistematicamente los aspectos
de seguridad vial en sus redes

viales, especialmente para los
usuarios vulnerables?

No

La cantidad de personal para monitorear
sistematicamente  los  aspectos de
seguridad vial en las redes viales es
insuficiente dada la amplitud de las redes
viales en la provincia. Ademas, el personal
se encuentra muy disperso entre los
diverso organismos que velan por el estado
de la seguridad vial como son el Centro
Provincial de Vialidad, el Centro Provincial
de Ingenieria del Transito y la Direccion
Provincial de Transporte.

En la Tabla 3.2 los indicadores buscan ver en qué estado se encuentran las acciones que se

pueden llevar a cabo para mejorar la seguridad vial desde el punto de vista del disefio vial y

su funcionamiento.

Tabla 3.3 Indicadores cualitativos para el diagndstico. Pilar 3

Pilar 3
Vehiculos
seguros

¢ Se han adoptado las
reglamentaciones de
vehiculos de motor

La Ley 109 del 2011 regula el uso de los

establecidas por el Foro Si sistemas de; freno, cascos, cinturén de
Mundial de las Naciones seguridad, air bag.
Unidas (WP29)?
En la Resolucion No 151/2011 del
JlIncluye la legislacion el uso Ministerio de Transporte se hace obligatorio
obligatorio de los cinturones el uso de los sistemas de seguridad activa
de seguridad, sistemas ABS Sj y pasiva en los vehiculos para conductores
y sistemas de seguridad profesionales. La resolucion No 4 del
activa y pasiva en los Ministerio del Interior establece el caracter
vehiculos? obligatorio del uso del casco de proteccién
y el cinturén de seguridad.
¢Son los estandares de
seguridad vehicular
suficientes para evitar la Los estandares imperantes en materia de
importacion de nuevos : . -
: Si vehiculos seguros son muy similares a los
vehiculos menos seguros d .
L e Europa y Estados Unidos.
gue no se permitirian
importar a Europa o Estados
Unidos?
2Son los estandares de
seguridad vehicular Los estandares de seguridad vehicular que
suficientes para evitar la se aplican en las revisiones con
importacion de vehiculos Sj equipamiento  especializado 'y las

usados poco seguros?
(ausencia de cinturones de

seguridad delanteros o
traseros, bolsas de aire o el

revisiones técnicas garantizan que los
vehiculos usados poco seguros importados
puedan circular.
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volante ubicado en el lugar
inadecuado)

¢ Se realizan periédicamente
inspecciones técnico-

Se realizan por parte del Ministerio de
Transporte en una planta de revisién con

e ; Si : : o ;
mecanicas de los vehiculos equipamiento especializado ubicada en la
comerciales? provincia cada dos afios.
¢ Se realizan inspecciones Se realizan por parte del Ministerio de
técnico-mecanicas de los Sj Transporte en una planta de revision con

otros vehiculos de mas de
tres afos de antigliedad?

equipamiento especializado ubicada en la
provincia cada dos afios.

La Tabla 3.3 cuenta con indicadores que revisan el estado en que se encuentra la

implementacion de las nuevas tecnologias y los estdndares necesarios para garantizar la

circulacion de vehiculos cada vez mas seguros.

Tabla 3.4 Indicadores cualitativos para el diagnéstico. Pilar 4

Pilar 4
Usuarios
seguros

¢ Se estan implementando
intervenciones para cada
uno de los principales

Se implementan nuevas ideas para la
responder a cada factor de riesgo tomando
en cuenta a los usuarios mas vulnerables.

; Si Se trabaja fuertemente en la educacion vial
factores de riesgo, tomando . )
; de cada tipo de usuario desde edades
en cuenta a los usuarios . . .
. tempranas en circulos de interés vy
més vulnerables? ~
campafas de propaganda.
¢ Es el cumplimiento de la La Ley 109 del 2011 recoge un grupo
ley efectivo para prevenir Sj importante de comportamientos viales
comportamientos viales peligrosos y el cumplimiento de la misma
peligrosos? garantiza prevenir estas conductas.
. L Se realiza un intenso trabajo en las
¢ Se estan implementando - .
> escuelas, distintos centros educacionales y
programas de educacion y . .
~ ! : de trabajo educando a los usuarios como
camparfas de seguridad vial . .
. Si peatones o0 conductores. Ademas se
enfocadas a los usuarios . ~ .
realizan constantes campafias televisivas y
vulnerables de mayor . o .
HeS00? radiales para concientizar a los usuarios de
go* la via.
; Se destinan la mayor parte ' I -
¢ yorp El financiamiento de las actividades de
de los fondos que se . ; .
seguridad vial se realiza por el estado,
recaudan por el o :
L No especificamente el Consejo de
cumplimiento de la ley para Administraciébn  Provincial del Poder
financiar actividades de Popular
seguridad vial? (%) '
Cada empresa es responsable del estado
técnico de sus vehiculos y que los mismos
¢ Se promueven los planes estén adecuadamente aprobados por las
de seguridad vial en zonas Si revisiones técnicas establecidas, ademas
de trabajo? debe garantizar que sus choferes pasen las
pruebas médicas y demas, establecidas
para los choferes profesionales.
 Cuenta la provincia con No son planes especificos, pero dentro del
¢ provi \ .| PLAN ESTRATEGICO de la provincia se
planes de seguridad vial Si

para motociclistas?

recogen medidas para la seguridad vial de
los motociclistas como el uso obligatorio del
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casco de proteccion, establecido a nivel
nacional.

¢, Cuenta la provincia con
algin plan de seguridad para
motociclos?

Si

No son planes especificos, pero dentro del
PLAN ESTRATEGICO de la provincia se
recogen medidas para la seguridad vial de
los motociclos como el uso obligatorio del
casco de proteccion, establecido a nivel
nacional.

En los indicadores que aparecen en la Tabla 3.4 se analizan aspectos como la educacion vial,

el trabajo con los planes de seguridad vial y la prevencion de comportamientos viales

peligrosos; estas y otras diversas formas de producir usuarios cada vez mas seguros.

Tabla 3.5 Indicadores cualitativos para el diagndstico. Pilar 5

Pilar 5
Respuesta
después de
accidentes

Los sistemas de emergencia pre-
hospitalaria del pais estan perfectamente

. : Si normados por el Ministerio de Salud
¢Se cuenta con sistemas Qe Publica.
emergerlcllzanperle ;;?Sspnalana Los _ sist_emas de _ e_mergencia pre-
- En la provincia ' hosp|t_alar|a de la provincia cyenta}n con la
Si capacidad para dar asistencia médica de
emergencia en cualquier parte de la
provincia.
éciXLZ[s:afgL;Iggc?u(:jg?nrggis Los cuerpos de bomberos cuentan con
entrenados y equipados para Sj dgstacamentos de Rescate y Salvamento
atender a las victimas de bien egu!pados y en_trenados_ para atender
L : a las victimas de siniestros viales.
siniestros viales?
"gsui:gigg)fnoég'iggaéze El tiempo promedio estimado que tarda en
primeros auxilios a las _ llegar la a5|ster_1C|a medica en la provincia
victimas de siniestros viales Si es de_ aproxmadamente_ 1.4, minutos
L dependiendo de la ubicacion y su
en un lapso maximo de 20 accesibilidad
minutos? '
+Se cuenta con buenos Todas Ia.s.u_nidades médicas ubicadqs en
sistemas de atencion _ los municipios y Ia. pabecera prqvmual
hospitalaria para Si cuentan en su servicio de qguardia con
. especialistas capacitados para atender
traumatismos? traumatismos.
GC;ﬁir:st?ggs\/i\gfet;mciide En diversos centros de rehabilitacion se
S Si atienden a los afectados por los accidentes
programas de rehabilitacion de transito
fisica y psicologica? '
inve%igéﬁ\éagsfilggg?)es y Todo at_:cidente de transito es inyes_tigado
forenses del accidente? ¢ Se por pgnto_s’ del DeparFa}mento Tecn!co_ de
. . Investigacion de la policia en la provincia y
aplica una respuesta legal Si

efectiva cuando hay heridos
0 muertos en siniestros de
transito?

se determina la responsabilidad y la causa
del accidente para posteriormente dar
curso legal al hecho.
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En los indicadores de la Tabla 3.5 se recogen los distintos aspectos con los que se da

respuesta a los accidentes de transito, esto incluye al accidentado y al manejo que se le da al

incidente por parte de las autoridades.

3.3 Aplicacion de los indicadores cuantitativos

Los resultados de la aplicacion de los indicadores cuantitativos se analizardn por separado,

primeramente, con indicadores de desempefio (Tabla 3.6) y luego con indicadores de

resultados (Tabla 3.7), los cuales sirven para complementar el diagnéstico junto a los

indicadores cualitativos.

Tabla 3.6 Indicadores de desempefio

Indicador

Afio

2015

1. Cantidad de comisiones municipales

Existen 13 Comisiones Municipales con distintos
niveles de funcionamiento, no todas funcionan
debidamente.

2. Cantidad de planes provinciales

Existe el PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL DE
SEGURIDAD VIAL. VILLA CLARA. 2016.

3. % vias de interés nacional en buen estado

El 67.307 % de las vias de interés nacional
presentan buen estado.

4. % vias de interés nacional en estado
regular

El 18.016 % de las vias de interés nacional

presentan un estado regular.

5. % cumplimiento de inversiones
En relacion con la via

Se cumple cabalmente, pero la dificultad esta en que
la asignacion de presupuestos para inversiones es
insuficiente comparado con las necesidades
existentes.

6. Cantidad de tramos de alta
concentracion de accidentes

Los tramos de alta concentracién de accidentes se
contabilizaron en 22.

7. Tramos de alta concentracién de
accidentes resueltos

Fueron resueltos desde el afio 2015 al 2016 un total
de 7 tramos de alta concentracion de accidentes con
medidas como la sefalizacién de los mismos, la
reparacion de los tramos y otros.

8. % cercado perimetral

La provincia cuenta con un 68.507 % del cercado
perimetral el cual resulta escaso para evitar la
ocurrencia de accidentes por ganado suelto en la
via.

9. % cumplimiento de inversiones
En relacién con los vehiculos

Las inversiones en relacién a los vehiculos se han
cumplido pero resulta insuficiente la asignacion de
presupuesto para este tipo de inversiones.

10. % envejecimiento del parque automotor

En la provincia funcionan un 93.98 % de los
vehiculos con més de 9 afios de explotacion.

11. Cantidad de materiales didacticos sobre
seguridad vial distribuidos

Son pocos y se limitan a la jornada de la seguridad
vial.

12. Escuelas con circulos de interés sobre
seguridad vial

Existen 6 escuelas en la cabecera provincial. No se
tiene informacion en los municipios
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13. Tiempo promedio de llegada al lugar del
accidente

Aproximadamente 14 minutos en dependencia de la
ubicacién del accidente y la accesibilidad del lugar.

14. % disponibilidad de ambulancias para
atencion a accidentes

Todas las ambulancias estan disponibles para la
atencion de accidentes.

15. Cantidad de cursos de atencion
traumatolégica a personal de emergencias

La Direccion Provincial de Salud Publica imparte 1
curso al afio.

Los indicadores de desempefio recogidos en la Tabla 3.6 se tomaron para buscar dentro de

indicadores cuantitativos los que mejor describieran el funcionamiento de los principales

aspectos involucrados en la gestion de la seguridad vial.

Tabla 3.7 Indicadores de resultado

Ao ) »
Situacion Actual
Indicador 2016
2015
Presentd un aumento de 74 accidentes,
1. Accidentes 755 mostrando la tendencia a crecer el nimero
de accidentes.
El Indice de accidentes por vehiculo
2 e de acicenes s | e o oo
por vehiculos registrados ' . yor qu ; por paise
lideres en seguridad vial como Colombia
con un Indice de 13,15.r.
, . La relacion entre el nimero de accidentes
3. Numero de accidentes 492
. en la zona rural y las zonas urbanas se
por zona de ocurrencia e ~
Zona rural mantuvo muy similar al afio precedente
donde las zonas rurales tienen mayor
Zona urbana i
protagonismo.
333
4. Namero de accidentes 327 Durante el afio 2016 la proporcion entre
por sector ambos sectores se comportd de manera
Sector particular similar, dando mayor protagonismo al
Sector estatal sector estatal.
428
) El indice de accidentes por transito sufrio
5. Indice de accidentes un incremento en el afio 2016 causado por
L 1354,77 ) ;
por transito el aumento de la cantidad de accidentes
en la provincia.
6. NUmero de accidentes
segun el factor de riesgo Aument6é el numero de accidentes por
asociado* 710 factor de riesgo asociado debido al
*exceso de velocidad, aumento de la accidentalidad en el
ingestion de bebidas periodo.
alcohdlicas, presencia de
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animales en la via, no uso
de los dispositivos de
seguridad, no prestar
atencioén a la conduccién.
*Se valora ademas para
el niimero de muertos.

7. Muertos

44

Aumentaron en 19 con relacién al afio
anterior.

8. indice de muertos por
habitantes

5,61

El valor de este indice en la provincia se
asemeja al valor que ostenta un pais lider
en seguridad vial como Alemania con un
5,99 y queda por debajo de paises como
Estados Unidos y Colombia con 13,94 y
11,72 respectivamente. Esto no quiere
decir que se encuentra en buen estado
este indice ya que es necesario reducirlo
en la mayor medida posible.

9. indice de muertos por
namero de vehiculos

0,69

El valor de este indice en la provincia
gueda por debajo de los presentados por
paises lideres como Alemania, Estados
Unidos y Colombia, pero a pesar de esto
el incremento de las muertes hace visible
la necesidad de reducir este indicador.

10. indice de muertos por
el transito

78,95

El indice de muertos por transito sufrié un
incremento en el afio 2016 causado por el
aumento del ndmero de muertes en la
provincia.

11. Heridos

851

Contradictoriamente los heridos
disminuyeron en 36 en el periodo
analizado.

Los indicadores de resultados recogidos en la Tabla 3.7 se usaron para medir de forma

cuantitativa el estado de los principales aspectos que comprenden la gestién de la seguridad

vial en la provincia.

3.4 Andlisis de los resultados

Luego de aplicar la metodologia propuesta se llegé a la obtencidn de fortalezas y debilidades

en la provincia agrupadas en los pilares que componen la gestiéon de la seguridad vial.

En primer lugar, seran enumeradas las fortalezas obtenidas en cada pilar:

e Pilar 1 Gestion de la seguridad vial

v’ La voluntad politica del estado que pone al ser humano en centro del accionar de

toda la sociedad y con ello la proteccion de la vida como el bien més preciado.

v’ La provincia cuenta con Comisiones Municipales en todos los municipios.

e Pilar 2 Carreteras seguras y movilidad
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v La existencia de un PLAN ESTRATEGICO de seguridad vial que cubre el periodo
del 2016 al 2020 con 12 objetivos estratégicos y sus acciones correspondientes.

v Se identifican y mitigan las zonas de peligro y puntos criticos a través del
establecimiento de los Lugares de Alta Concentracién de Accidentes, los Tramos
de Concentracion de Accidentes y posteriormente el Orden de Peligrosidad.

v Fueron resueltos desde el afio 2015 al 2016 un total de 7 tramos de alta
concentracion de accidentes.

v' Anualmente se identifican y mitigan las zonas de peligro y puntos criticos a través
del establecimiento de los Lugares de Alta Concentracidén de Accidentes, los Tramos
de Concentracion de Accidentes y posteriormente el Orden de Peligrosidad.

¢ Pilar 3 Vehiculos seguros

v' La existencia de estandares de seguridad vehicular, normados en la Ley 109 del
2011, que se aplican en las revisiones con equipamiento especializado y las
revisiones técnicas.

o Pilar 4 Usuarios seguros

v' Cada empresa es responsable del estado técnico de sus vehiculos y que los mismos
estén adecuadamente aprobados por las revisiones técnicas establecidas, ademas
debe garantizar que sus choferes pasen las pruebas médicas y demas, establecidas
para los choferes profesionales.

v' LaLey 109 Cdédigo de seguridad vial del afio 2011, establece y regula en su totalidad
los comportamientos peligrosos por parte de los usuarios de la via.

¢ Pilar 5 Respuesta después de accidentes

v' Los sistemas de emergencia pre-hospitalaria de la provincia cuentan con la
capacidad para dar asistencia médica de emergencia en cualquier parte de la
provincia.

v’ El sistema de salud de la provincia da cobertura a todas las fases de atenciéon

médica por las que transcurre una victima de accidentes de transito.

Las debilidades detectadas son las siguientes:

e Pilar 1 Gestion de la seguridad vial
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La administracion de la seguridad vial debe cumplir todo lo consistente con
planificar, organizar, mandar y controlar, labores que hoy no se realizan
adecuadamente.

El proceso actual de gestion de las acciones de seguridad vial es inadecuado, lento
e impreciso.

La interaccion entre los diferentes actores de la seguridad vial esta lejos de ser
explicitas, las responsabilidades y recursos deberian estar mas ligados.
Actualmente existen varios organismos que asumen diversas responsabilidades en
materia de seguridad vial y donde cada cual cumple con su compromiso, pero esto
le impide otorgarle a la seguridad vial un enfoque sistémico integrador ya que la
administracion de la misma se hace por coordinacion y colaboracién.

Existen algunas medidas normadas para la proteccion de los nifios, pero
concretamente no se rige por ley el uso de los sistemas de retencién para nifios.
Se cumple cabalmente con el programa de inversiones en la via, pero la dificultad
esta en que la asignacién de presupuestos para inversiones es insuficiente

comparado con las necesidades existentes.

o Pilar 2 Carreteras seguras y movilidad

v

v

La realizacion de auditorias viales y la aplicacion de sus resultados en nuevos
proyectos solo se hacen de manera experimental o en investigaciones.

Las inspecciones de seguridad se realizan so6lo en algunos proyectos de
rehabilitacion de carreteras.

Los conceptos de vias perdonadoras o sistemas de contencidn no son usados en el
disefio y operacién de la red vial.

La cantidad de personal para monitorear sistematicamente los aspectos de
seguridad vial en las redes viales es insuficiente dada la amplitud de las mismas en
la provincia y se encuentran muy dispersos dentro de diferentes entidades.

La red vial ha sufrido un prolongado periodo con mantenimiento deficiente, que se
refleja en las condiciones de la calzada.

La sefializacion horizontal y vertical presenta mal estado en buena parte de la red
vial, que no ha tenido, en sentido general, inversiones de ampliacién y

modernizacién considerables en las Ultimas dos décadas.
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v’ Las auditorias viales no tienen un organismo Unico que actlie como responsable de
su realizacion, esta responsabilidad es compartida por el Centro Provincial de
Vialidad y el Centro Provincial de Ingenieria del transito.

v Existe un elevado numero de accidentes en las zonas rurales con respecto a las
zonas urbanas.

¢ Pilar 3 Vehiculos seguros

v' En la provincia funcionan un 93.98 % de los vehiculos con mas de 9 afios de
explotacion.

v El flujo vehicular, si bien no es elevado al compararlo con otros paises, esta
compuesto por una gama muy heterogénea que incluye desde vehiculos de traccién
animal, de importante presencia en algunas regiones, hasta vehiculos producidos
en el siglo XXI.

v’ El estado técnico en que circula una parte del parque, en ocasiones no es el
recomendable y no siempre se cumplen las normas de seguridad para la
transportacion de cargas y pasajeros.

o Pilar 4 Usuarios seguros

v' La indisciplina vial y el irrespeto a las leyes del transito que existe en buena parte
de los usuarios de la via. Esto refleja una percepcién inadecuada de la seguridad
vial por el gran publico, concretados en actos y condiciones inseguras que alteran
las normas de circulacion.

v' Las camparfas y demas acciones destinadas al fomento de la educacion vial son
insuficientes dada la falta de conciencia vial de muchos de los usuarios de la via.

v Existe un elevado protagonismo del sector estatal sobre el privado en cuanto al
namero de accidentes.

¢ Pilar 5 Respuesta después de los accidentes

v’ El tiempo que tardan los servicios de emergencia en llegar al lugar del accidente

puede mejorar, asi como la accesibilidad de estos servicios en los distintos puntos

de la geografia de la villaclarefia.

3.5 Evaluacién de la gestion de la seguridad vial

Atendiendo a la revision de parametros importantes que describen el estado de la gestion de

la seguridad vial como son:
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» La asignacion de presupuesto para el programa de inversiones en la red vial, el cual resulta
insuficiente comparado con las necesidades existentes en la provincia de Villa Clara.

» El prolongado periodo con mantenimiento deficiente presentado por la red vial, que se

refleja en las condiciones de la calzada.

» El notable estado de envejecimiento del parque vehicular en la provincia, exhibiendo un

93,98 % de los vehiculos registrados con mas de 9 afios de explotacion.

» La persistencia de irresponsabilidad y falta de educacién vial por parte de los usuarios de
la via, evidenciado en las principales causas de los accidentes en la provincia de Villa Clara:
no atender al control del vehiculo, no respetar el derecho de via y las indisciplinas en la via

por parte de los peatones.

A partir de la revision de los parametros mencionados se evalia de mal el estado de la gestion

de la seguridad vial en la provincia de Villa Clara.

3.6 Propuesta de recomendaciones basadas en el analisis de los resultados

A partir de los resultados obtenidos en el diagnéstico realizado, se formulan una serie de
recomendaciones que buscan actuar sobre las debilidades encontradas durante la

investigacion, estas son:

e El establecimiento de un organismo Unico que tenga la capacidad de planificar,
organizar, mandar y controlar el sistema de gestion de la seguridad vial en un nivel
nacional y luego provincial.

e La busqueda de variantes dentro del presupuesto anual para la ampliacién de la
asignacion de recursos, materiales y capacidad constructiva para realizar inversiones en
las vias dentro de la provincia.

e El establecimiento de un organismo Unico que dentro de la provincia sea responsable

de la realizacién de las auditorias viales.
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Una mayor aplicacion de los resultados de las auditorias viales en nuevos proyectos y a
su vez, intensificar la aplicaciébn de este tipo de auditorias en los proyectos de
rehabilitacion de carreteras.

Incrementar y profesionalizar el numero de personal directamente vinculado a las
actividades propias de la gestién de la seguridad vial.

Aplicar dentro de las posibilidades econémicas de la provincia una mayor labor de
sefalizacién y de reparacion de la red vial, especialmente en las zonas rurales.

Revisar las normas que rigen el estado técnico en el que pueden circular los vehiculos,
buscando reducir el impacto del envejecimiento del parque vehicular.

Intensificar y extender las campafas y acciones destinadas al fomento de la educacion
y conciencia vial.

Elevar el nivel de accesibilidad de los servicios de emergencia a los distintos puntos de

la geografia villaclarefia.

Conclusiones parciales

1.

3.

Se realiz6 un andlisis de la accidentalidad en la provincia, arrojando aspectos
significativos sobre el comportamiento de la misma.

Se aplicé con éxito la metodologia concebida para el diagndéstico de la gestion de la
seguridad vial.

A partir del analisis de la accidentalidad y la aplicacién de los indicadores fue posible
realizar un andlisis de los resultados donde se expuso las fortalezas y debilidades
detectadas, lo cual permitio evaluar el estado de la gestién de la seguridad vial en Villa

Clara.
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CONCLUSIONES GENERALES

1. Se realizé una revision bibliogréfica a nivel internacional y nacional sobre los aspectos
que conforman la gestion de la seguridad vial y los distintos métodos existentes para
su diagndstico, destacando la tendencia a nivel mundial de dar un enfoque sistémico a
la misma.

2. Se conformé una metodologia para el diagndstico de la gestion de la seguridad vial en
Villa Clara, que comprende indicadores cualitativos, cuantitativos y valoraciones que se
ajustan a la realidad de la provincia.

3. Se logré evaluar la gestion de la seguridad vial en Villa Clara a partir de la aplicacion
de la metodologia conformada para el diagnéstico y posterior andlisis de los resultados
obtenidos por la misma.
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RECOMENDACIONES

1. Poner a disposicion de la Comisién Provincial de Seguridad Vial los resultados de la
presente investigacion con el fin de que sirva para lograr una mejora en la gestion de la

seguridad vial en la provincia de Villa Clara.

2. Aplicar la metodologia concebida en el presente trabajo para diagnosticar la gestion de la

seguridad vial en otras provincias, buscando mejorar su estado.
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Definiciones de seguridad vial

Autores

Concepto

Radelat (2003) y
Bertotti (2008)

Acciones para eliminar las causas que producen dafios y
crear condiciones para que los accidentes no ocurran o
causen los menores perjuicios posibles.

Pla Catala de
Seguretat Viaria

Seguridad vial, es el efecto de (las causas finales: el fin, la
realidad hacia la cual algo tiende a ser) asegurar la
disposicion de la estructura material y la organizacion

(2004) funcional del sistema de tréafico viario, en las condiciones
gue exige su correcto funcionamiento, bajo el paradigma
estructura-adaptacion-funcion y las pautas que lo rigen.

Ramirez Conjuncion de tt'érminos con la que se denomina una idea:

(2004) un ente de razén que expresa el anhelo de erradicar la

constante amenaza de los accidentes de trafico.

BID y AEC (2010)

La seguridad vial es un conjunto de condiciones, que
abarcan mudltiples factores (institucionales, legales,
normativos, de infraestructura, factor humano, vehiculo y
asistencia de servicios de emergencia y médicos), que
permiten que el transporte viario se realice con el minimo
riesgo de sufrir un siniestro y, en caso de que éste se
produzca, con las menores consecuencias posibles.

Ley No 109 del
Cdédigo de Seguridad
Vial, Cuba (2011)

Sistema integral que comprende el conjunto de
actividades, funciones e instituciones juridicas,
intimamente vinculadas entre si, que tiene como finalidad
el maximo aprovechamiento y duracién de las inversiones,
y el desplazamiento fluido, seguro y eficiente de vehiculos
y peatones en las vias.

Plan Estratégico
Nacional de
Seguridad Vial de
Cuba (2013-2016)

Conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el
buen funcionamiento de la circulacion del transito,
mediante la utilizacibn de conocimientos (leyes,
reglamento y disposiciones) y normas de conducta del
usuario, bien sea como peaton, conductor o pasajero, a fin
de usar correctamente la via publica previniendo los
accidentes de transito.

Ministerio del
Transporte e
Infraesturctura de
Nicaragua (2014)

Conjunto de estudios, analisis, normas vy
recomendaciones, dirigidas a lograr la correcta
armonizacion de los tres elementos que se interrelacionan
durante el traslado de personas y/o mercancias desde un
punto a otro de la red vial, estos elementos son: El
Hombre, el Vehiculo y la Via.
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Objetivos y acciones concebidas en el PLAN ESTRATEGICO
PROVINCIAL DE SEGURIDAD VIAL, VILLA CLARA 2016

Objetivo Estratégico

Acciones

1-Realizar investigaciones sobre la
accidentalidad, que permitan concebir
las causas que provocan los accidentes
del transito, y proponerse la solucién a
los mismos.

Desarrollo de un sistema de acciones
para la seguridad vial.

Funcionamiento del grupo de trabajo
para la Investigacion de accidentes de
transito donde incluya la preparacion, los
métodos y procedimientos para realizar
la misma.

Analisis y divulgacion mensual de los
informes de accidentalidad.

Profundizacibn en las causas Yy
condiciones que propician la incidencia
de los accidentes del trénsito.

Investigacion los factores de riesgo que
influyen en el comportamiento de los
infractores, para proponer una estrategia
y minimizar los mismos.

2. Analizar la accidentalidad con el
calculo del promedio de los indices en
cada pardmetro.

Revisién de los indices de accidentalidad
establecidos para el pais y compararlos
con los de la provincia.

3. Perfeccionar la recogida, tratamiento,
andlisis y difusion de informacion sobre
seguridad vial de manera tal que se
tomen decisiones para el mejoramiento
de la misma.

Establecimiento de los procedimientos
para la creacion de una base de datos
para los registros de accidentes de
trnsito.

Desarrollo de un sistema de informacion
que contribuya desde los diferentes
organismos la correcta entrega de la
informacion, evaluacién y control de la
Seguridad Vial.

indicadores de
permitan la

Establecimiento los
Seguridad Vial que
evaluaciéon de los mismos.

4. Consolidar el sistema de atencion a
emergencias en el lugar del accidente.

Disposicion de ambulancias, equipos y
personal capacitado para prestar, de
manera inmediata, los primeros auxilios
con prioridad en las zonas con mayor
accidentalidad.

Proyeccibn una preparacion para
miembros de la policia nacional
revolucionaria, bomberos y usuarios de
la via, de manera que puedan prestar los
primeros auxilios.
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5. Reforzar la atencion prehospitalaria,
hospitalaria y los servicios de
rehabilitacion fisica y psiquica a las
victimas de traumatismo por accidentes
de transito.

Disefio e implementacion de un
programa de atencion psicolégica para
victimas de accidentes, asi como a sus
familiares.

6. Renovar el estado de las vias y su
control para mejorar la Seguridad Vial

Establecimiento de un programa
provincial de mejoramiento de la
infraestructura vial a largo plazo que
incluya las vias de interés nacional.

Acciones de mejora y
acondicionamientos a las vias
especificas pertenecientes a
organismos.

Elaboracion y divulgacion de mapas
digitales con los tramos de concentracion
de accidentes en la red vial de cada
municipio, de acuerdo a sus
caracteristicas e intereses en cuanto a la
seguridad vial.

Elevacion de los niveles de sefalizacion
en la provincia.

Reduccién de las zonas de conflicto con
la realizacion de actuaciones preventivas
encaminadas a eliminar elementos de la
infraestructura potencialmente
peligrosos y a divulgar los problemas
medioambientales.

Tratamiento individualizado de los
tramos de concentracion de accidentes
detectados: analisis de accidentalidad,
diagnéstico y propuesta de actuaciones
de elevada eficacia y estudios de
sefalizacion.

Instalacion de sistemas automaticos de
detecciéon de infracciones en puntos
establecidos de mayor tréfico.

Mejoramiento del equipamiento técnico a
las fuerzas de enfrentamiento con la
adquisicién de las técnicas necesarias
para su trabajo.

7. Desarrollar auditorias, estudios y
normativas para revisar y mejorar la
seguridad vial.

Implementacién la metodologia para la
realizacion de auditorias de seguridad
vial.

Establecimiento de un programa de
auditorias e inspecciones de seguridad
vial en las carreteras de interés provincial

71



ANEXOS

y nacional dando prioridad a aquellas
donde ocurren con mayor frecuencia los
accidentes

Incorporacion los componentes de
seguridad vial en todos los proyectos de
recuperacion, mantenimiento y
construccion de nuevas carretera, de
modo que la seguridad se tome en
cuenta desde la primera fase del
proyecto.

8. Mejorar el trabajo de
enfrentamiento a la problematica del
ganado suelto en las vias.

Incremento de los medios técnicos
necesarios para la recogida y custodia
del ganado suelto en la via.

Habilitacion de un puesto de mando para
la recogida de la informacién sobre el
ganado suelto en la via y su divulgacion
a la poblacion en todos los niveles dela
provincia.

Evaluacion del cumplimiento de lo
legislado por el Ministerio de la
Agricultura sobre el ganado suelto en la
via.

Monitoreo del cumplimiento del cercado
perimetral de los terrenos con acceso a
las vias para impedir la presencia del
ganado en las mismas.

9. Disefiar e implementar
estrategias de comunicacion en materia
de seguridad vial que incluya todos los

elementos que la componen con un
enfoque de sistema en el ambito
nacional, provincial y municipal.

Elaboracion de una estrategia de
comunicacién con campafas adaptadas
a distintas problematicas de la seguridad
vial a través de la television, la radio y la
prensa escrita.

Desarrollo de la camparia diaria de radio
y television para la informacion vy
concienciacion de seguridad vial.

Realizacion acciones para el
seguimiento y control de los resultados
obtenidos de las acciones de publicidad
en relacion con la seguridad vial.

Disefio e implementacion de una
estrategia de publicidad especifica para
los periodos vacacionales y de fin de
ano.

Promocién de la participacion de las
organizaciones o entidades en los foros
de debate y proyectos sobre Seguridad
Vial.
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Identificacion de posibles fuentes de
financiacion para programas y proyectos
locales de seguridad vial y establecer los
mecanismos legales para su
canalizacion e inversion adecuada.

10. Lograr una inclusion efectiva de
la educacion vial en todos los niveles de
educacion

Elaboracion, actualizacion, edicion y
distribuciéon de materiales didacticos
para las necesidades educativas sobre
seguridad vial en los diferentes niveles
educacionales.

Introduccion de forma progresiva la
creacion de circulos de interés en los
centros educacionales en materia de

Seguridad Vial.
e Circulos de interés en todos los
municipios

o 40% de las escuelas del municipio
e 80% de las escuelas del municipio
e 100% de las escuelas

Incremento  de los niveles de
sefalizaciones verticales y horizontales
en las zonas escolares.

Incorporacion del tema de la seguridad
vial en las diferentes modalidades de
preparacion para los docentes.

Disefio y realizacion de cursos optativos
de seguridad vial para estudiantes
universitarios.

Continuacién de los trabajos sobre las
acciones que contribuyan a definir el
costo de los accidentes de transito en la
provincia.

Desarrollo de trabajos investigativos en
las universidades en materia de
seguridad vial.

11. Desarrollar acciones enfocadas a

la educacion vial para el logro de

cambios culturales en la comunidad con
la insercion de nuevas practicas,

procedimientos e incentivos.

Creacion de parques teméaticos de
seguridad vial en municipios.

Disefiar y realizar un programa de
capacitaciéon para los funcionarios de
organismos responsables de la
seguridad vial.

Vinculacion de las comunidades y las
entidades de los territorios en los
programas de educacion vial para
fortalecer la percepcion del riesgo.
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Aplicacion de manuales y
procedimientos especificos para la
certificacion y funcionamiento de las
escuelas de educacion vial y conduccion.

Mejoramiento de la infraestructura de las
escuelas de educacion vial y conduccion
en los municipios.

Proposicion y realizacién de una variada
oferta educativa sobre la seguridad vial
para la sociedad y elaborar los
materiales correspondientes: cursos y
conferencias especiales, sesiones de
verano, CONcursos y otras.

12. Incrementar las acciones 'y
espacios de debate y divulgacion de la
seguridad vial en la provincia.

Celebracion del Dia de la Seguridad Vial
en Cuba.

Celebracion del Dia Mundial en
Conmemoracion de las Victimas de
Accidentes de Transito el 3er domingo
de nov.

Divulgacion de las experiencias
negativas de las victimas de accidentes
de transito.

Participacion y organizacién de eventos
0 jornadas sobre seguridad vial en la
provincia.

Organizacion de un encuentro anual de
analisis y debate para la mejora de la
seguridad vial en el &mbito provincial y
municipal.

Creacion de estimulos para premiar las
personas y entidades que realicen o se
destaquen en actividades en pro de la
seguridad vial.
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