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RESUMEN

La presente investigacion trata sobre la politica de empleo en la transiciéon al
socialismo en Cuba, el cual es un tema de vital importancia ya que afecta a todos
en general y es un aspecto que influye en el desarrollo del pais y en el
desenvolvimiento de la actividad econémica del mismo. La politica de empleo es
de mucha actualidad dada la compleja situacion que presenta el pais en material
de empleo en estos mementos. El estudio se hace a partir del enfoque marxista de
la teoria la acumulacién dado que este tema se habia tratado anteriormente con

un enfoque neoclasico.

El método utilizado para la realizaciéon del trabajo fue la revision documental. A
través de ello, el informe se compone de tres capitulos, la primera parte se dedica
a abordar las principales teorias econémicas del empleo, en la segunda se analiza
la politica de empleo en la transicién al socialismo en Cuba partiendo del enfoque
marxista de la teoria de la acumulacion y en la tercera parte se analizan los
resultados de la politica de empleo aplicada en Cuba a partir de 1959 haciendo un

analisis critico de la ultima década.

Los principales resultados reflejan que existe una contradiccion entre Ila
acumulacion restringida, caracteristica esta del transito y los niveles de empleo
garantizados por la justicia social en nuestro sistema econdmico. En el
comportamiento de la desocupacion del 59 hasta la fecha observamos una
tendencia a su disminucién alcanzandose altos niveles de empleo. En la ultima
década existe una situacion compleja en el empleo, que se enmarca en una
relacion desfavorable en la dindmica PIB, empleo, productividad y en los niveles

de subempleo existentes.



SUMMARY

The present investigation tries on the employment politics in the transition to the
socialism in Cuba, which is since a topic of vital importance affects all in general
and it is an aspect that influences in the domestic development and in the
development of the economic activity of the same one. The employment politics is
of a lot of given present time the complex situation that presents the country in
employment material in these mementos. The study is made starting from the
Marxist focus of the theory the accumulation since this topic had talked previously

to a neoclassical focus.

For it, the report is composed of three chapters, the first one leaves he/she
dedicates to approach the main economic theories of the employment, in second
o'clock the employment politics is analyzed in the transition to the socialism in
Cuba leaving of the Marxist focus of the theory of the accumulation and in third
o'clock he/she leaves they analyze the employment politics's results applied in
Cuba starting from 1959 making a critical analysis of the last decade.

The main results reflect that a contradiction exists among the restricted
accumulation, characteristic this of the traffic and the employment levels
guaranteed by the social justice in our economic system. In the behavior of the
unemployment of the 59 so far observe a tendency to their decrease being
reached high employment levels. In the last decade a complex situation exists in
the employment that is framed in an unfavorable relationship in the dynamic GDP,
employment, productivity and in the existent underemployment levels.
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INTRODUCCION

Las transformaciones socioecondmicas emprendidas por la Revolucion a partir
de 1959, dieron lugar a la implantaciébn de una estrategia de desarrollo que
armoniza el crecimiento econdmico con las politicas sociales, las que en materia
de empleo han estado dirigidas desde el primer momento a procurar un empleo
remunerado a cada ciudadano apto para trabajar y a eliminar los altos indices de
desempleo y subempleo heredados de los regimenes neocoloniales que
precedieron a la Revolucién. Si en 1958 la tasa de desocupaciéon era de un 24
por ciento, ya el Censo de Poblacion y Viviendas realizado en 1970 situ6 dicha
tasa en un 1,3 por ciento, alcanzando el pais la condicién de ocupacion plena, la
gue logr6 mantener hasta la década de los afios 80, donde se registraron
crecimientos del empleo del orden del 3,4 por ciento promedio anual. Con el
derrumbe de la comunidad de paises socialistas y en particular la desaparicion
de la Unién Soviética, unido al recrudecimiento del bloqueo impuesto por los
Estados Unidos de Norteamérica desde hace cuatro décadas, la economia del
pais recibié un fuerte impacto, a tal punto que, entre 1989 y 1993 el Producto
Interno Bruto decay6 en alrededor de un 35 por ciento. Esta situacion tuvo su
I6gica repercusion en el Empleo, que entre 1990 y 1995 se redujo a un ritmo

promedio anual de 1,5 por ciento.

El estudio sobre la politica de empleo Cuba en la transicion al socialismo reviste
gran significacion ya que en un pais socialista es necesario aplicar una politica
de empleo adecuada que garantice el desarrollo econdémico del pais y a su vez
el bienestar de la poblacion y el acceso de todos a un empleo permitiendo que

todos aporten a la sociedad y a su vez que reciban por su aporte y su trabajo.

Una peculiaridad del modelo econdmico socialista cubano es que basa su
politica de empleo en una estrategia planificada por la propia planificacion de su
macroeconomia; la propia Constitucién de la Republica (CR) modificada en 1992
establece en su Art. 16 la planificaciéon estatal de la economia nacional al

establecer que el “Estado organiza, dirige y controla la actividad econdmica
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nacional conforme a un plan que garantice el desarrollo programado del pais, a
fin de fortalecer el sistema socialista, satisfacer cada vez mejor las necesidades
materiales y culturales de la sociedad y los ciudadanos, promover el
desenvolvimiento de la persona humana y de su dignidad, el avance y la
seguridad del pais”. Por tanto, distribucion y redistribucion de la fuerza de
trabajo, como un proceso imprescindible en la vida econdmica del pais,
constituye una de las tareas primordiales de Organismos de la Administracion
Central del Estado como el MTSS y del MEP.

La politica de empleo en la transicion al socialismo en Cuba es un tema de vital
importancia ya que afecta a todos en general y es un aspecto muy importante
gue influye en el desarrollo del pais y en el desenvolvimiento de la actividad
econdmica del mismo. El tema de la politica de empleo es de mucha actualidad
dada la compleja situacion que presenta el pais en material de empleo en estos

mementos.

De lo anterior se deriva la siguiente situacion problémica la cual motiva la
investigacion: el tema de la politica de empleo ha sido tratado desde la teoria
neoclasica y no existe un estudio sistémico desde la teoria marxista, es decir,
cuando se habla de politica de empleo en Cuba se utilizan conceptos de la

teoria neoclasica y no hay un estudio anterior que parta de la teoria marxista.

A partir de la situacién problémica definida se deriva el problema cientifico
siguiente: ¢ Como caracterizar partiendo del enfoque marxista de la teoria de la
acumulacion la politica de empleo en la transicibn para valorar su

implementacion y resultados en el caso cubano?

Objetivo General: Caracterizar la politica de empleo en la transicion al
socialismo en Cuba y sus resultados en las diferentes etapas haciendo énfasis
en la década 2000-2009.

Objetivos Especificos:



e Conceptualizar lo referente al tema desde la teoria econdémica universal.
e Caracterizar la politica de empleo en la transicién en el caso cubano.
e Valorar los resultados de la politica aplicada haciendo analisis critico de la

ultima década.

De ahi que sostengamos como hipoétesis de la investigacion la siguiente: Si
utilizaramos el enfoque marxista del analisis de la acumulacién podriamos

caracterizar la politica de empleo en la transicion al socialismo en Cuba.

Los métodos utilizados para la realizacion de la investigacion fueron métodos

del nivel teérico como son:

e Analitico - sintético

e Histdrico - l6gico

e Inductivo - deductivo

Pero de forma general el principal método utilizado fue la revision documental y

se utilizé ademas el andlisis de datos estadisticos.

El trabajo consta de tres capitulos, en el primero se analizan las principales
teorias econémicas del empleo asi como el concepto de politica de empleo, sus
objetivos y principios, ademas se trata la opiniéon de algunos autores cubanos
sobre el tema del empleo. En el segundo capitulo se hace un andlisis de la
politica de empleo en la transicion al socialismo en Cuba partiendo primero de
las cuestiones metodoldgicas generales sobre la acumulacion y la reproduccion
ampliada asi como sus regularidades, luego se hace un andlisis de la politica de
empleo en las diferentes etapas a partir de 1959 teniendo en cuenta el
comportamiento de la acumulacién y el empleo. En el tercer capitulo se exponen
los principales resultados de la politica de empleo aplicada en Cuba a partir de
1959 y se hace un analisis del comportamiento de los principales indicadores de
empleo en la ultima década 2000-2009. Luego se arriba a conclusiones y se dan

algunas recomendaciones.



La bibliografia fundamental para la realizacién del trabajo fueron los libros
“Estrategia de desarrollo econémico en Cuba” de José Luis Rodriguez y el libro
“Acerca de la ley de la acumulacion socialista” de Victor Figueroa Albelo ademas

se utilizé el Anuario Estadistico 2009.



CAPITULO I: LA POLITICA DE EMPLEO EN EL PENSAMIENTO
ECONOMICO UNIVERSAL

1.1 Lateoria econOmicay el empleo

De manera general la teoria neoclasica del empleo parte del equilibrio en el
mercado de trabajo (ver grafico 1), pues plantea que el nivel de empleo es
determinado mediante la igualdad de la demanda de trabajo (DL) y la oferta de
trabajo (OL). Ambas curvas expresan una relacion entre los salarios, los precios

y el empleo.

Grafico 1. Equilibrio en el mercado de trabajo
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La curva de demanda de trabajo (DL) es decreciente, lo gue significa gue a
medida gue disminuya el salario real (WYip) aumentara la cantidad demandada de
trabajo. La curva de oferta de trabajo (OL) es creciente, pues a medida gue
aumenta el salario real aumentara también la cantidad de trabajo ofertada. E
equilibrio en el mercado de trabajo se alcanza cuando OL = O,y esto ocurre en el
punta E, donde Mo corresponde al nivel de pleno empleo.

Fuente: Macroeconomia. Parte tres. Fag. 503,



Demanda de trabajo

La demanda de trabajo representa la parte de los empresarios en el mercado de
trabajo. Ella expresa una relacion inversa entre el salario real, que es la relacién
entre el salario y los precios, y el empleo, lo que puede deducirse graficamente
por la pendiente negativa de la curva de demanda de trabajo.

Los economistas neoclasicos parten de que la ley de los rendimientos
decrecientes (Campbell et. al, 2003) se pone de manifiesto en la productividad
del trabajo, siendo esto una de las causas de que la curva sea de pendiente
decreciente. Suponen que la productividad marginal del trabajo disminuye a
medida que se emplea mas trabajadores. Existe una cantidad fija de capital por
lo que al emplear mads mano de obra, corresponde a cada nuevo trabajador
menos magquinaria que a los anteriores, afladiendo menos a la produccion este
nuevo trabajador que los otros trabajadores. Por tanto, el producto marginal del
trabajo es decreciente al igual que la demanda de trabajo.

Segun estos economistas, en un mercado competitivo, esta es la Unica causa de
la pendiente decreciente de la demanda de trabajo, pues en este tipo de
mercado los precios estan dados. En el caso del mercado imperfecto ademas de
la productividad marginal del trabajo decreciente existe otra razon, los precios
del producto, pues estos bajan a medida que aumenta la produccion.

Las empresas son competitivas y por tanto, desean pagar un salario real igual al
producto marginal del trabajo.

Segun lo explicado anteriormente esta curva de demanda agregada seria a corto
plazo (Dcp), porque existe una cantidad fija de capital, por lo tanto, también
puede existir una curva de demanda en el largo plazo (Dlp), donde tanto el
trabajo como el capital son factores variables. Esta curva de demanda de trabajo
a largo plazo (ver gréafico 2) también tiene pendiente negativa, en este caso

porque el salario provoca un efecto-produccion a corto plazo y un efecto-



sustitucion a largo plazo, que alteran conjuntamente el nivel 6ptimo de empleo

de la empresa.

El efecto-produccion también llamado efecto-escala no es mas que la variacion
del nivel de empleo ante una modificacion del costo de produccion del
empresario al variar los salarios de los trabajadores. Normalmente una
reduccion del salario de los trabajadores disminuye el costo marginal del
producto, por lo que los empresarios pueden producir una unidad adicional a un

menor costo. Al aumentar la produccion aumenta la demanda de trabajo.

El efecto-sustitucion es la variacion que experimenta el empleo debido
Unicamente a una variacion del precio relativo del trabajo, manteniéndose
constante la produccién. En este caso el empresario decidird sustituir algunos

tipos de capital (qQue es un factor variable al ser un efecto en el largo plazo) por



Grafico 2. La curva de demanda de trabajo a largo plazo

Salario
W
Wz ;
Dcp Dlp=

Q Q1 Q2 cantidadde trabajo

Una reduccion del salaric de W: a W: eleva a cantidad de trabajo a corto plazo de
equilibrio de Q a Q+ (efecto-produccion). Sin embargo, a largo plazo la empresa también
sustituye capital por trabajo, lo que produce un efecto-sustifucion de Q:Qz Por tanto, la
curva de demanda de trabajo a largo plazo es el resultado de ambos efectos y se halla
conectado, por ejemplo, a los puntos a vy c.

Fuente: Campbell et gl (2003) Pag 141

trabajo, el que es relativamente menos caro. La respuesta a largo plazo es
mayor que a corto plazo pues genera un mayor nivel de empleo, expresando
graficamente en una curva de demanda de trabajo a largo plazo mas elastica

gue la de corto plazo.

Estos dos efectos en conjunto provocan un aumento del nivel de empleo de

mayor magnitud.

Existen otros factores que aumentan mas la elasticidad de la demanda de
trabajo a largo plazo como la demanda del producto, la relacion entre trabajo y
capital y la tecnologia.



La curva de demanda de trabajo del mercado es menos elastica que la mera
suma horizontal de las curvas de demanda de cada empresa. Por ejemplo, una
reduccion de salario motiva a las empresas a aumentar su produccion y el
namero de trabajadores, lo que provocara un aumento de la oferta del producto,

lo que a su vez tiende a disminuir el precio del mismo en el mercado.

Precisamente el precio de producto es un factor que influye sobre la demanda
de trabajo de cada empresa, provocando un efecto contrario aunque en menor
cuantia, pues en términos absolutos el nivel de empleo aumenta pero menos

gue si se sumaran horizontalmente las demandas de trabajo de cada empresa.

Oferta de trabajo

La oferta de trabajo representa la parte de los trabajadores en el mercado de
trabajo. Esta curva expresa una relacion directamente proporcional entre el

salario nominal y el empleo, si aumenta uno también aumenta el otro.

Cada individuo ofrece al mercado una cantidad de trabajo, la cual esta
determinada por la distribucion diaria de su tiempo (el que es fijo) entre las
actividades que realiza dentro del mercado de trabajo (trabajo) y las actividades
gue realiza fuera del mismo (ocio). El trabajo también es definido como el
empleo en el cual se recibe remuneracion, mientras que el ocio incluye todas las
actividades realizadas por los individuos y por las que no reciben remuneraciéon

alguna.

Segun los neoclasicos para que cada individuo distribuya su tiempo de forma
Optima entre estas actividades necesita dos tipos de informacion: la informacion
psicolégica subjetiva sobre sus preferencias por el ocio y el trabajo, las que se
representa a través de las curvas de indiferencia; y la informacién objetiva del

mercado representada por la restriccion presupuestaria. (Campbell et. al, 2003)

Una curva de indiferencia expresa diferentes combinaciones de horas de ocio

(o de trabajo) y de renta diaria, estas combinaciones son indiferentes entre si



pues representan un mismo nivel de utilidad para el individuo. Un individuo
puede sentir satisfacciéon ante el trabajo, el ocio o la renta, pero para poder
obtener una cantidad mayor de uno de esos bienes debe renunciar a alguna
cantidad de otro para mantener el mismo nivel de utilidad. Esto explica
empiricamente la pendiente decreciente de las curvas de indiferencia. Pero
ademas de ser decrecientes las curvas de indiferencia son convexas porque
cada vez mas los individuos son mas reacios a cambiar una cantidad de bien
escaso por otro cualquiera, por ejemplo a medida que aumenta su nivel de ocio,
el individuo est& dispuesto a renunciar a menos cantidad de renta a cambio del
ocio, el cual posee en abundancia no pasando lo mismo con la renta. En
términos técnicos la curva de indiferencia se mide por la relacion marginal de
sustitucion (RMS) de renta y ocio y estas suelen diferenciarse para cada
individuo pues todos no tiene los mismos gustos o preferencias, también se
pueden diferenciar por el tipo de trabajo, si este es mas agradable o no; asi
como de las circunstancias especificas de cada persona, su entorno familiar,

circunstancias econémicas, de salud, etc.

La restriccidn presupuestaria muestra todas las combinaciones de renta (bienes)
y ocio que puede acceder un trabajador segun su salario, bajo el supuesto de
gue la Unica fuente de renta monetaria es el trabajo, es decir, que el individuo
no tiene ahorros acumulados ni puede pedir prestado. La pendiente no es mas

gue el reflejo del salario por hora.

La oferta de trabajo de un individuo es creciente y esta se puede ver afectada

por una variacion de la renta o por una variacion del salario.

Efecto-Renta

Se refiere a la variacion del nimero deseado de horas de trabajo por una

variacion de la renta, manteniendo constante el salario.

En el caso de una persona especifica, las horas de trabajo pueden aumentar
durante un tiempo a medida que suben los salarios, pero hay un punto a partir
10



del cual las nuevas subidas pueden provocar una reduccion de la oferta de
horas de trabajo. La curva de oferta de trabajo de este individuo es ascendente
durante un tiempo y a continuacion, se vuelve hacia atras, denominandose curva

de oferta de trabajo que se vuelve hacia atras.

Efecto-Sustitucion

Indica la variacion del nimero deseado de horas de trabajo provocado por una
variacion del salario, manteniéndose constante la renta. Cuando suben los
salarios y el ocio se encarece, es razonable sustituir ocio por trabajo
(comportandose el ocio como un bien normal). Es decir, en el caso de una
subida salarial, el efecto-sustitucion lleva al individuo a desear trabajar mas
horas. (Ver Grafico 3)

Estos efectos se pueden combinar. Si el efecto-sustitucion domina al efecto-
renta, el individuo optara por trabajar mas horas cuando suba el salario, lo que
coincide con la parte ascendente de la curva de oferta de trabajo que se vuelve
hacia atras. En caso contrario, el individuo tendera a trabajar menos horas,

correspondiendo a la parte hacia atras de la curva.

En este modelo se supone implicitamente que los trabajadores pueden elegir

individualmente el nimero de horas que trabajan.

11



La curva de oferta de trabajo del mercado es creciente e indica que los
trabajadores desean ofrecer mas horas de trabajo cuanto mas elevado es el
salario real.

Grafico 3. Efecto - renta y efecto - sustitucion de una subida salarial
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Suponiendo que el ocio es un bien normal, el efecto-renta correspondiente a una
subida salarial siempre provoca una reduccién del nimero de horas de trabajo, que
en esfa figura es una reduccion del tiempo de trabajo de hih'z horas. El efecto-
sustitucidon, provocado por una subida de salario, se traduce en un aumento de las
horas de trabajo de h'zhz horas. En este caso, el efecto-sustitucion es mayor que el
efecto renta y el trabajador decide trabajar hihz horas adicionales como consecuencia

de la subida de salario.
Fuente: Campbell (2003). Pag. 29

Segun estas teorias, las curva de demanda y oferta de trabajo se cortan en un
punto (E), con un nivel correspondiente de factor trabajo o empleo (No) y un
nivel de salario real en equilibrio (Wo/Po). Dicho en otras palabras, en el punto
donde coincidan los criterios de utilidad, correspondientes a la demanda de

trabajo que formulan los empresarios, con los de des-utilidad (sacrificio por
12



trabajar), que forma la funcion de oferta de trabajo de los obreros, en ese punto
guedara determinado el volumen de ocupacion. Los economistas neoclasicos
llegan a la conclusion de que la economia siempre funciona en el nivel de pleno

empleo.

En la década de los sesenta los economistas llegaron a la conclusiéon de que el
objetivo alcanzable de la politica de pleno empleo era una tasa de desempleo
del 4%. En las décadas de 1970 y 1980, muchos factores llevaron a subir esta
cifra hasta un 6% para los Estados Unidos y entre un 8 y 10% para los paises
europeos. Dos de estos factores fueron el cambio de la composicién de la
poblacion activa total correspondiente a grupos que tenian elevadas tasas de
paro, como los adolescentes; y que las tasas de desempleo cuando se
encontraban alrededor del 4% estaban acompafiadas de unas tasas cada vez

mas rapidas de inflacion.

La tasa natural de desempleo es aquella tasa que corresponde al equilibrio
macroeconémico, en que la inflacion esperada es igual a su nivel efectivo, es
aguella tasa a la que retornaria la economia después de una recesion o auge.
Esta tasa también es llamada tasa de desempleo de inflacion estable, debe este
nombre a la teoria elaborada por A. W. Phillips’. La curva de Phillips es una
relacion inversa entre la tasa de desempleo y la tasa de crecimiento de los
salarios monetarios; cuanto mas elevada es la tasa de desempleo, menor es la
tasa de incremento de los salarios, expresado en otras palabras, existe una
aceleracion de intercambio o un compromiso entre la inflacion de salarios y el

desempleo.

Este concepto fue corregido por primera vez en 1968 por Milton Friedman?; de
modo independiente lo desarrolld Edmund Phepls®. Ellos pronosticaron la

! El trabajo de Phillips se presenta en su articulo "The Relation between Unemployment, and the Rate of Change of
Money Wages y the United Kindong,1861 - 1957", Econdmica ,noviembre de 1958.

2 Milton Friedman (1912-) Premio Nobel 1976. Nacido en Nueva York, obtuvo el doctorado en la Universidad de
Columbia en 1946. Profesor de la Universidad de Chicago desde 1946 a 1976. Investigador del National Bureau of
Economic Research de 1937 a 1981. Asesor econdmico del Presidente Nixon y presidente de la American Economic
Association en 1967. Friedman es el mas conocido lider de la Escuela de Chicago y defensor del libre mercado debido,
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muerte de la curva de Phillips sencilla, planteando que esta curva podia
trasladarse a lo largo del tiempo, a medida que los trabajadores y las empresas

se iban acostumbrando a la inflacién y esperaban que ésta continuara.

La proposicion de Friedman y Phelps es que a largo plazo la economia se
desplazara hacia la tasa natural de desempleo, cualquiera que sea la tasa de
variacion de los salarios y de los precios. El argumento se basaba en la
definicién de la tasa natural de desempleo como la tasa de desempleo friccional
gue es coherente con el equilibrio del mercado de trabajo. Siempre que el
desempleo esté por encima de la tasa natural de desempleo, estara buscando
empleo mas gente que la que es compatible con el equilibrio del mercado de
trabajo. Este exceso de desempleo dara lugar a que el salario real caiga, de
modo que las empresas querran contratar a mas trabajadores y habra menos
personas que quieran trabajar, volviendo a descender la tasa de desempleo
hasta volver a la tasa natural. En el caso contrario, en que la tasa de desempleo
esté por debajo de la tasa natural, hay muy pocas personas que estan
disponibles para que las empresas cubran sus puestos de trabajo tan deprisa
como lo hacen normalmente, por lo que el salario real subira, dando lugar a que
las empresas deseen contratar a menos trabajadores y atrayendo mas personas
a la fuerza laboral. La tasa de desempleo se elevara hasta volver a la tasa
natural de desempleo. Por tanto, coexiste una relaciéon de intercambio a largo

plazo entre inflacion y desempleo (Ver Grafico 4).
Los neoclasicos definen tres tipos de desempleo (Sachs — Larrain, 1993):

1. Desempleo friccional: es el desempleo que se debe principalmente a las
bajas voluntarias, a los cambios de trabajo y a las personas que entran

por primera vez en la poblacion activa o que retornan a ella. Incluso

en parte, a que sus escritos son muy faciles de leer por el hombre de la calle. Monetarista "de toda la vida" se opuso al
keynesianismo en el momento de maximo apogeo de éste, en los afios cincuenta y sesenta. Propone resolver los
problemas de la inflacion limitando el crecimiento de la oferta monetaria a una tasa constante.

% Edmud Phelps, profesor de la Universisdad de Columbia. El trabajo original donde presenta su punto de vista es
"Money Wage Dynmics and Labor Market Equilibrium”, publicado en la Journal of Political Economy, julio — agosto
de 1968, parte 2.
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aunque una economia tuviera pleno empleo, siempre habria rotacion, ya
gue los individuos buscan trabajo cuando terminan sus estudios o se
trasladan de una ciudad a otra, etc. Algunos lo consideran como un tipo
de desempleo estructural.

2. Desempleo estructural: es el desempleo que forma parte de la tasa
natural de desempleo de un pais este tipo de desempleo tiene muchas
caracteristicas comunes con el desempleo friccional, pero se diferencian
en que es mas prolongado. Por lo tanto, puede tener grandes costos para
los desempleados vy suponer una pérdida considerable de

produccion.

Grafico 4. La curva de Phillips a largo plazo y a corto plazo

Inflacion LP

L J

Fuente: macroeconomia parte tres.

Teoria Keynesiana de la ocupacién
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Keynes” sefiala que la mayoria de los economistas habian estudiado el proceso
econdmico a partir de la existencia de un determinado nivel de ocupaciéon y era
importante saber por qué existe ese nivel de ocupacion y no otro.

Para explicar las causas del desempleo se basa en el principio de la demanda
efectiva, categoria que constituye la base del modelo keynesiano y, en el centro
de ésta la propensién marginal a consumir, en donde la ley psicoldgica tiene un
papel fundamental, la que plantea que los hombres estan dispuestos, por regla
general y como promedio, a aumentar su consumo a medida que su ingreso
crece, aungue no en la misma proporciéon. Por lo anterior se plantea que en el
centro de la teoria keynesiana esta la subjetividad del individuo, demostrando la

influencia del subjetivismo5 neoclasico.

Para Keynes el nivel de ocupacion queda determinado por el equilibrio entre la
oferta global y la demanda global, es decir, donde ambas funciones se
interceptan, por lo que el desempleo quedaria resuelto cuando se cierra la
brecha donde la curva de oferta es mayor que la curva de demanda (Ver Grafico
5).

La demanda global expresa el nivel de ingresos y por tanto, el beneficio obtenido
por los empresarios; a su vez la oferta expresa el nivel de rendimiento que se
obtiene a medida que varia el nivel de ocupacion. Mientras que la demanda sea
mayor que la oferta o los ingresos mayores que los rendimientos, no existira
desempleo, pues los empresarios seguiran aumentando el numero de
trabajadores como Unico factor variable para aumentar sus ingresos (aplicando
el principio de ceteris paribus). Entonces en el punto donde la demanda es igual

a la oferta, los ingresos obtenidos coinciden con los rendimientos, por lo que es

4 John Maynard Keynes (1883-1946) En 1936 publica su Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, el
libro que, sin duda alguna, ha influido de forma més profunda en la forma de vida de las sociedades industriales tras la
segunda Guerra Mundial, durante esta guerra Keynes se reincorpora al Tesoro. En 1944 encabeza la delegacion
britanica en la Conferencia de Bretton Woods de la que surgiran el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

® La escuela subjetiva o0 marginalista estudié fundamentalmente la demanda, incluso en sus investigaciones la oferta
aparecié como una demanda de servicios productivos que formulaba el empresario. Sus seguidores desarrollaron la
linea vulgar de la circulacion, corriente que habia aparecido como divergente en las posiciones clasicas, tomando
cuerpo principalmente en Inglaterra entre quienes seguian proclamandose continuadores de Ricardo.
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aqui donde queda fijado el nivel de ocupacion, pues después de este punto,
cada unidad adicional de factor trabajo incrementada dara rendimientos en la
produccion que excede el nivel de ingresos que se pueden obtener, pues no
habra demanda en el mercado que pueda ofrecerlos. Por lo que si los
empresarios desean seguir teniendo beneficios tendrdn que variar otros factores

gue intervengan en la produccion como el capital, la tierra, la tecnologia, etc.

Para Keynes la brecha que determina el nivel de desempleo se elimina mediante
el incentivo del consumo y de la inversion, ya que al aumentar estos
componentes, aumentaria la demanda global, porque ella esta compuesta por la
sumatoria de la demanda de consumo (D1) y la demanda de inversion (D2).

Grafico 5. Demanda efectiva

Ingresos
esperados

Z=F (N)
D=D1+D2
N1 No N2  Nivel de ocupacion

En N1, la demanda es mayor que la oferta (D>Z), por lo que habrd un estimulo a la
ocupacion. En el punto donde la demanda se iguala a la oferta (D=Z) queda fijado el nivel
de ocupacion, porque este es nivel preciso en el cual las esperanzas de ganancia de los
empresarios alcanzan el maximo. NO es el punto de la demanda efectiva. Después de ese
punto (en N2), la oferta serd mayor que la demanda (D<Z), aumentado la brecha entre
estas dos curvas y por tanto aumentando el desempleo.

Fuente: Besada, R. 1981. P4g. 29




Para que haya empleo tiene que existir inversion y ésta solo se realiza si existen
ingresos. Segun el esquema légico del modelo keynesiano, con los ingresos se
pueden realizar dos cosas, consumirlos o invertirlos, donde el consumo esta
dado por la propensiéon marginal a consumir, ya sea en bienes o0 en servicios,
mientras que la inversion esta dada por el incentivo a invertir, que esta dado por
la tasa de interés, la que a su vez esta determinada por la liquidez y la cantidad

de dinero.

“...la ocupacion solamente puede aumentar pari passu con un crecimiento de la
inversion, a menos, desde luego, que ocurra un cambio en la propension a
consumir; porque desde el momento en que los consumidores van a gastar
menos de los que importa el alza de los precios de oferta total cuando la
ocupacion es mayor, el aumento de ésta dejara de ser costeable, excepto si hay
un aumento de la inversion para llenar la brecha,” (Keynes, 1976, Pag. 101.)

De estas ideas surge la implementacion del modelo conocido como keynesiano
o de Estado de bienestar, que se fundamenta en la liquidacion del liberalismo y
se apoya en el intervencionismo estatal, donde el Estado debe ser un
inversionista importante para animar el mercado y la economia. Keynes propone
la inexistencia de mecanismos de ajustes automaticos que permitan a la
economia recuperarse de las recesiones. Afirmaba que el ahorro no invertido
prolonga el estancamiento econémico y que la inversion de las empresas de
negocios depende de la creacibn de nuevos mercados, nuevos adelantos
técnicos y otras variables independientes del tipo de interés o del ahorro. Puesto
gue la inversion empresarial fluctia, no se puede esperar que pueda preservar
un alto nivel de empleo y unos ingresos estables. Keynes planteaba que el gasto
publico debe compensar la insuficiente inversion privada durante la recesion, es
aqui donde el Estado juega un papel fundamental, al tomar medidas que hagan
gue la tasa de interés de la esfera de la especulacion sea menor que la tasa de
rendimiento en la esfera real, ya que ésta es la Unica que genera empleos. O lo
gue es lo mismo, es necesario incrementar el nivel de ingresos de los

trabajadores, para que puedan consumir pero al mismo tiempo, puedan ahorrar
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y por tanto incrementar las inversiones, partiendo del supuesto de que el ahorro
es igual a la inversion. Esto solo se logra por la accion del Estado como agente
regulador del mercado y de la economia en su conjunto, incrementando el
empleo a través de obras publicas como carreteras, hospitales, puentes, etc.
Cavar agujeros en el suelo y volver a llenarlos de nuevo producira, como
observara Keynes, una plena ocupacién, lo mismo que la acumulacién de

armamentos o de equipos industriales.

Plena ocupacién es sinénimo de una economia donde solo existe un minimo de
parados involuntarios, en transito a otro que ya esta esperando. Keynes

introduce la categoria de desempleo involuntario.

Teoria Marxista

Marx® trata del problema del empleo a partir del analisis del proceso de
acumulacion capitalista. La acumulacion capitalista genera un proceso de
exclusion de mano de obra que tiende a formar una reserva permanente de
personas, a través de una progresiva sustitucion de mano de obra por
magquinaria, lo que coincide con las ideas de Ricardo sobre la introduccion de
nuevas maquinarias. Ello posibilita frenar la tendencia alcista de los salarios,
promotora de una demanda de mano de obra que creciera al mismo ritmo que
la acumulacion. Dicha reserva de mano de obra sirve como reserva en si misma
para los periodos de expansion capitalista y a la vez como mecanismo de
presion para la baja de los salarios. La acumulacion genera un excedente de
mano de obra, pero a la vez, precisa de él para continuar la acumulacion: es

causa y condiciéon de la acumulacion capitalista.

Dice Marx en El Capital: “el incremento del capital lleva consigo el incremento
de su parte variable, es decir, de la parte invertida en fuerza de trabajo. Una
parte de la plusvalia invertida en fuerza de trabajo. Una parte de la plusvalia

invertida necesariamente tiene que volver a convertirse en capital variable o en

® Marx, C. (1818 - 1883) fundador del comunismo cientifico, de la filosofia del materialismo dialéctico e histérico, de
la economia politica cientifica, jefe y maestro del proletariado internacional. Su trabajo més importante, EI Capital (el
primer tomo aparecid en 1867, el 1l y el 11l los edit6 Engels en 1885 y 1894 respectivamente)
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fondo adicional de trabajo. Si suponemos que, sin alterar las demas
circunstancias, la composicion del capital permanece invariable (...) es evidente
gue la demanda de trabajo y el fondo de subsistencia de los obreros crecera en
proporcion al capital y con la misma rapidez con que este aumente (...) la
acumulacion del capital supone, por tanto, un aumento del proletariado.” (Marx,
1973, Pag. 557)

Sobre las consecuencias de este crecimiento constante de la demanda de
fuerza de trabajo tiene sobre los salarios, el autor sefiala: “como todos los afios
entran a trabajar mas obreros que el afilo anterior, llega forzosamente, mas
temprano que tarde, un momento en que las necesidades de la acumulaciéon
comienzan a exceder la oferta normal de trabajo y en que, por lo tanto, suben los
salarios” (Marx, 1973, Pag. 574)

Este tipo de proceso se dio efectivamente, durante los periodos de gran
expansion del capitalismo. Los salarios tienen una relaciéon inversa con las
ganancias de los capitalistas o empresarios, pues el aumento de los salarios
genera una baja de la tasa de ganancias. Esta situacion trae como consecuencia
gue los empresarios tengan que decidirse entre invertir mas o no. Si toma la
primera opcion el volumen global de ganancias obtenidas puede compensar la
disminucion porcentual de la tasa de ganancia y, la disminucién de la inversion
capitalista inicia un ciclo descendente de la economia, un excedente de
trabajadores vy, finalmente, una baja de los salarios y una recuperacion de la tasa
de ganancias.

En la medida que no varie la composiciéon del capital (en su componente variable
o destinado a la compra de fuerza de trabajo y constante, o destinado a los
bienes de capital), la crisis son el mecanismo propio del capitalismo de generar
desempleo coyuntural, y asi, bajar los salarios y mantener las ganancias. Pero
ello no alcanza, es decir, en el propio proceso de acumulacion debe existir un
mecanismo de ajuste de la relacién salario-ganancia y no esperar hasta que el

ajuste los provoque la crisis.
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La competencia entre los capitalistas los lleva a la biusqueda del abaratamiento
de las mercancias. Esto se consigue logrando una mayor productividad del
trabajo. Pero si en el proceso, la relacidon entre el capital constante y variable
permanece igual, las nuevas inversiones generan pleno empleo y favorecen las
condiciones de la clase obrera para pelear por aumentos salariales y por
mejoras en las condiciones de trabajo, lo que determina que la productividad
tienda incluso a bajar (Olesker, 2004). Esto es uno de los factores que llevan a
los capitalistas a invertir de manera creciente en capital constante, maquinarias,
nuevas tecnologias, métodos modernos de produccion, etc. En otras palabras, la
busqueda de mayor productividad no se basa en la fuerza de trabajo, generando
un cambio casi permanente en la composicion organica del capital. Por esta
razén, no se produce un aumento proporcional de la demanda de trabajo, sino
por lo contrario, una disminucién progresiva. Como la demanda de trabajo no
depende del volumen de capital total sino solamente del capital variable,
disminuye progresivamente a medida que aumenta el capital total, en vez de

crecer proporcionalmente en relacién con este, como antes suponiamos.

Marx sefiala que aunque el aumento del capital total supone también un
crecimiento del capital variable (y la demanda de fuerza de trabajo que este
representa), y este ritmo de crecimiento comienza a ser menor que el de la
poblacion obrera y, por tanto, surge un excedente o sobrante de los
trabajadores, que tiende a ser mayor cuanto mayor es el ritmo de la acumulacién
capitalista. Esta poblacién obrera sobrante se genera por dos vias: el despido
de los obreros que antes tenian trabajo, y la imposibilidad de conseguirlo por
una parte de los nuevos contingentes de trabajadores.

Es importante sefialar que los procesos no se enmarcan en una situacion de
crisis, sino que resultan del proceso natural de acumulacion capitalista. Y como
los nuevos capitales invertidos son, en Ultima instancia, resultado del trabajo
acumulado, es la clase obrera, con su trabajo, la que genera las condiciones

para su futuro desempleo.
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Marx denomina a la “poblacion obrera sobrante” Ejército Industrial de Reserva
(EIR). Su primera funcion es deprimir los salarios: una alta dotacion de mano de
obra desocupada o subocupada presiona a la baja de los salarios, por existir
gente disponible a trabajar por menores salarios. Su segunda funcién es la de
reserva, ya que en los momentos de expansion de la economia, siempre habra
disponibilidad de mano de obra que, de no haberla, presionaria a los salarios al

alza.

En periodos de crisis, el EIR, integrado hasta ese momento por desplazados de
la acumulacién o buscadores de trabajo por primera vez que no consiguen
empleo, se incrementa en volumen con el ingreso de todos los trabajadores
desplazados por las empresas cerradas en las crisis. En definitiva, el
desequilibrio del mercado de trabajo es la sumatoria de un componente
estructural (modelo de acumulacién) y un componente coyuntural (crisis

ciclicas).
El EIR tiene cuatro componentes:

v Los desempleados propiamente dichos, es decir, la superpoblacién
excedente relativa (SER) flotante, por su entrada y salida del mercado de
trabajo. Seria el desempleo abierto.

v' Los que tiene trabajo esporadico, en malas condiciones y por ende siempre
estan dispuestos a ingresar al trabajo formal. Son los precarios e informales
gue Marx llamo6 SER intermitente.

v' Los que estan en sectores que seran destruidos y estan en espera de ser
reserva. Marx los llamé SER latente.

v' Los desplazados definitivamente, es decir, los desocupados cronicos.

Las teoria neoclasica del empleo ha predominado en el pensamiento econémico

por mas de un siglo, ademas de ser la mas conocida y divulgada en el mundo

académico, por tal razon la tomamos como teoria base para la comparacion
entre las diferentes teorias sobre el empleo (la propia neoclasica, la keynesiana

y la marxista)
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La teoria neoclasica defiende el criterio de la mano invisible, donde de forma
automatica los mecanismos del libre mercado regulan la igualdad entre la oferta
y la demanda de trabajo, manteniendo la economia en el equilibrio de pleno

empleo.

1.2 ElI Pensamiento econdmico neoclasico y la politica de
empleo. Principios y objetivos

1.2.1 Concepto, objetivos y principios de la politica de empleo

Concepto de Politica de Empleo:

La politica de empleo es el conjunto de decisiones adoptadas por el Estado y las
comunidades auténomas que tienen por finalidad el desarrollo de programas y
medidas tendentes a la consecucion del pleno empleo, asi como la calidad en el
empleo, a la adecuacion cuantitativa y cualitativa de la oferta y demanda de
empleo, a la reduccién de las situaciones de desempleo y a la debida proteccién
en las situaciones de desempleo. Por politica de empleo puede entenderse
aquella que se dirige a aumentar el nivel o tasa de ocupacion de la poblacion

activa, con el objetivo de alcanzar el pleno empleo.

La politica de empleo se desarrollara, dentro de las orientaciones generales de
la politica econémica, en el ambito de la estrategia coordinada para el empleo

regulada por el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea”.’

Objetivos v principios de la politica de empleo:

-Garantizar la efectiva igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola, en
el acceso al empleo y en las acciones orientadas a conseguirlo, asi como la libre
eleccion de profesion u oficio sin que pueda prevalecer discriminaciéon alguna, en

los términos establecidos en el articulo 17 del Estatuto de los Trabajadores.

" Disponible en: www.uhu.es/43122/lecciones/ Leccion1/politica_empleo.pdf
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Dichos principios seran de aplicacién a los nacionales de Estados miembros del
Espacio Econdmico Europeo y, en los términos que determine la normativa

reguladora de sus derechos y libertades, a los restantes extranjeros.

-Mantener un sistema eficaz de proteccién ante las situaciones de desempleo,
gue comprende las politicas activas de empleo y las prestaciones por
desempleo, asegurando la coordinacion entre las mismas y la colaboracién entre
los distintos entes implicados en la ejecucion de la politica de empleo y su

gestion y la interrelacion entre las distintas acciones de intermediacion laboral.

-Adoptar un enfoque preventivo frente al desempleo, especialmente de larga
duracién, facilitando una atencion individualizada a los desempleados, mediante

acciones integradas de politicas activas que mejoren su ocupabilidad.

Igualmente, la politica de empleo tendera a adoptar un enfoque preventivo frente
al desempleo y de anticipacién del cambio a través de acciones formativas que
faciliten al trabajador el mantenimiento y la mejora de su calificacion profesional,
empleabilidad y, en su caso, recalificacion y adaptacion de sus competencias

profesionales a los requerimientos del mercado de trabajo.

-Asegurar politicas adecuadas de integracion laboral dirigidas a aquellos
colectivos que presenten mayores dificultades de insercion laboral,
especialmente jévenes, mujeres, discapacitados y parados de larga duracién

mayores de 45 afos.

-Mantener la unidad del mercado de trabajo en todo el territorio estatal, teniendo
en cuenta las caracteristicas especificas y diversas de los diferentes territorios y
promoviendo la correcciéon de los desequilibrios territoriales y sociales.

-Asegurar la libre circulacion de los trabajadores y facilitar la movilidad
geografica, tanto en el ambito estatal como en el europeo, de quienes desean

trasladarse por razones de empleo.
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-Coordinar su articulacién con la dimensién del fenbmeno migratorio interno y
externo, de acuerdo con lo establecido en los parrafos a y d en colaboracién con

las comunidades auténomas, en el marco de sus respectivas competencias.

La politica de empleo perseguiria un objetivo cualitativo, de mejorar las
condiciones de empleo de la poblacién activa. Aglutinaria, por tanto, todo tipo de
medidas con repercusion en las finalidades descritas, lo cual provocaria su
extensidn hacia un buen nimero de las esferas de actuacion de los poderes

publicos.

1.3 El pensamiento econdmico cubano y la politica de empleo.
Principios, objetivos y su comportamiento

1.3.1 El pensamiento econdmico cubano y la politica de empleo

En los primeros afios de la revolucion el problema politico principal y la mayor
preocupacion de la poblacion cubana era el desempleo. Si bien la Reforma
Agraria, en la parte rural, podia enfrentar este problema, era necesario disefiar
politicas tendentes a compatibilizar el desarrollo industrial y la necesaria
reduccion del desempleo. Debia evitarse que la nacionalizacion de cientos de
pequefios talleres y unidades semiartesanales provocara un despido masivo de
trabajadores. De estos talleres los obreros innecesarios pasaron a estudiar y a
recalificarse en las Escuelas Populares, dirigidas por el MININD y asesoradas
por el MINED.

En los criterios de localizacion de las primeras fabricas el empleo tuvo un peso
importante. Las primeras inversiones se instalaron en las ciudades medianas y
pequefias, lo que provoc6é una modificacion paulatina de su perfil anterior; se
transformaron puertos para carga y descarga de mercancias, o puertos de
pescadores. Localidades como Manzanillo, Nuevitas, Sagua la Grande,
Caibarién, Cienfuegos, y ciudades del interior del pais como Santa Clara,

Holguin y Pinar del Rio hoy exhiben una actividad industrial importante.
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La ocupaciéon de la mujer en la industria y su plena incorporacion al trabajo
social fue objeto de una politica particular. En 1957-1958 el empleo femenino
cubria escasamente la décima parte del empleo industrial total, y ya en 1989
aportaba el 35% de la fuerza de trabajo de ese sector. Cada vez crece mas el
namero de mujeres que ocupan cargos de direccion en la industria y dirigen

complejos procesos tecnolégicos (Figueras, 1994)%.

Desde el inicio de las luchas de liberacion nacional Fidel Castro dejo clara la
posicion de la revolucion respecto al empleo, tomando como punto de partida la
situacion que presentaba el desempleo antes del 59, cuando en el historico

alegato La Historia me Absorbera decia:

"¢ Como explicarse que desde el mes de mayo al de diciembre un milléon de
personas se encuentren sin trabajo y que Cuba, con una poblacién de cinco
millones y medio de habitantes, tenga mas desocupados que Francia e Italia con
(...) méas de cuarenta millones cada una?"(Castro, Fidel, 1991)°.

Estas palabras, pronunciadas por Fidel Castro durante el histérico juicio por el
Asalto al Cuartel Moncada, puso de manifiesto uno de los mas graves problemas
gue sufria la poblacion de la Isla en aquellos momentos: el elevado nivel de
desempleo. Este mal era una de las principales dificultades que anhelaban
resolver los jovenes asaltantes del bastion de la dictadura en Santiago de Cuba.
En ese afio, 1953, un alto porcentaje de la poblaciébn econdémicamente activa
estaba sin ocupacién, miles de empleos eran precarios y se cernia el fantasma
del desempleo sobre las mujeres y los jévenes arribantes a la edad laboral. En
su alegato de autodefensa, conocido como La Historia Me Absolvera, Fidel hizo
serias denuncias sociales, entre ellas, la carencia de una seguridad social que

brindara cobertura a los obreros y empleados enfermos, y, si fallecian, que

® Figueras, Miguel A. (1994). Aspectos Estructurales de la Economia Cubana. P4g. 100.

% Castro, Fidel. La Historia me Absolvera. Ed. Ciencias Sociales, 1991. La Habana, pp.36-45)
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protegiera a sus familias. Recuérdese el panorama desolador descrito por Fidel

en su autodefensa cuando declaré:

"... 600 mil cubanos sin trabajo; los 500 mil obreros del campo que trabajaban 4
meses al afio y pasaban hambre el resto; de los 400 mil obreros industriales y
braceros cuyos retiros estaban desfalcados; de los 10 mil profesionales jovenes:
médicos, ingenieros, abogados, veterinarios, pedagogos, dentistas,
farmacéuticos, periodistas, pintores, escultores, etcétera, salen de las aulas con
sus titulos deseosos de lucha y llenos de esperanza para encontrarse en un
callejon sin salida, cerradas todas las puertas; del 85 por ciento de los pequefios
agricultores cubanos que pagaban renta y vivian bajo la perenne amenaza del
desalojo de sus parcelas; de las 200 mil familias campesinas que no tenian una
vara de tierra donde sembrar alimentos para sus hambrientos hijos..."(Castro,
Fidel, 1991)*.

El campesinado tenia un panorama mas tenebroso que los obreros de las
ciudades, pues vivia en condiciones infrahumanas y cultivaba una tierra que
jamas poseeria, mientras era explotado por los terratenientes. La Ley de
Reforma Agraria, dictada el 17 de mayo de 1959, permitié que la tierra pasara a
manos de los campesinos y, a su vez, significé una fuente de empleo y sustento.
Con las leyes revolucionarias se echaron por el suelo la explotacién racial y del
sexo que existia en el trabajo, al suprimir el analfabetismo; la capacitacion abrio

posibilidades de acceso a nuevas ocupaciones.

En opinién de los autores cubanos y en particular Ariel Lemes Batista La politica
de empleo desarrollada a partir de 1959 se propuso revertir radicalmente tal
situacion, incorporando a las grandes masas al desarrollo econdémico y social de
la nacion, mediante la creacién de puestos de trabajo con ingresos decorosos.
Desde el mismo enero victorioso, la Revolucién erradicé el tiempo muerto para
los trabajadores azucareros; el trabajo doméstico esclavizado; aquella tragedia

de las 10 mil aulas sin maestros; el desamparo sanitario de las zonas rurales; las

10 1 dem
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cajas de seguro social desfalcadas; la desproteccion social de los trabajadores y

sus familias, entre otros males que afectaban a la nacién (Lemes, 2006)"*.

La RESOLUCION No. 8/2005 plantea: La politica de empleo es parte de la

politica social y econdmica del Estado, ordenada para la incorporacién al trabajo
socialmente (til de las personas aptas y con disposicion para ello, sin
discriminacién alguna; garantiza ingresos, seguridad y estabilidad laboral del
trabajador ante los cambios estructurales o ciclicos; la capacitacion y desarrollo
permanente de la fuerza de trabajo y amplias formas de participacion de los
trabajadores y sus organizaciones en todos los niveles de toma de decisiones
sobre dicha politica. Esta politica es de aplicacion en todas las entidades
radicadas en el pais, con las excepciones reguladas en las disposiciones de

rango superior y de las especificas sobre la materia dictadas al efecto.

Las transformaciones socio-econdmicas emprendidas por la Revolucién cubana
a partir de 1959, han permitido disefiar y aplicar una estrategia de desarrollo que

armoniza el crecimiento econémico con el desarrollo social.

Esta politica laboral contrasta notoriamente con la existente en Cuba antes de
1959. En materia de empleo, la estrategia de desarrollo ha estado dirigida desde
el primer momento a procurar un empleo con un ingreso decoroso a cada

ciudadano apto para trabajar.

A principios de los afos 90, tras la pérdida de los principales socios comerciales
de Cuba, la caida del 34,8% del PIB entre 1989 y 1993 y el brutal
recrudecimiento del bloqueo econdémico de Estados Unidos contra Cuba, que
incluyd la adopcion de leyes extraterritoriales como la Torricelli y la Helms-
Burton, se registré un significativo deterioro de la situacion econémica del pais y

en 1995 se lleg6 a un indicador de 8,3% de desempleo.

Y emes, Ariel, (2006) aritculo titulado *“hacia la conquista del pleno empleo”. Disponible en:
http://alainet.org/active/10474&lang=es
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Con la llegada de la segunda mitad de los afios noventa, se experimento una
recuperacion econémica que en la politica de empleo se orientd, entre otras

cuestiones, a disminuir la desocupacion.

En este contexto surgieron los nuevos Programas Sociales, que ya suman 167,
algunos de los cuales consagran la novedosa concepcion del estudio como
empleo, entre ellos, el Curso de Superacion Integral para Jévenes (CSIJ) que
habian abandonado sus estudios y no trabajaban. Otros programas sociales que
significan una nueva revoluciéon en la educacion, la salud y la cultura han
permitido, en los dltimos 3 afos, la formacién y el empleo de decenas de miles

jovenes en servicios de alta sensibilidad social y humana

También miles de personas con discapacidad se han incorporado a trabajar, a
través de un programa de empleo especialmente dirigido a ellos.

Cuba alcanz6 la condicion de pais con pleno empleo, segun los conceptos e
indicadores de los organismos internacionales, al registrar una tasa del 2.3% en
el 2004 y de 1.9% en enero del 2005.

La politica social y la estrategia de desarrollo econdémico del gobierno
revolucionario cubano, desde 1959, tienen como objetivos fundamentales la
eliminacion de todas las formas de discriminacion y explotacion por motivos de
clase, raza y género. Desde entonces, se han disefiado e implementado
consecuentemente politicas publicas, cuyo propésito estratégico ha sido borrar
las barreras culturales, ideoldgicas, psicoldgicas, econdmicas y sociales que
mantuvieron siempre a las mujeres en condiciones de subordinacion,

marginaciéon y secular atraso.

La presencia de las mujeres en el empleo a partir de los datos censales permite
apreciar las variaciones ocurridas: en 1953 las trabajadoras representaban el
17.1%, en 1970 el 18.3%, y ya en 1981 ésta ascendia al 31.5%. En el afio 1999
es el 43.3% de los trabajadores del pais, en el sector estatal civil. Segun
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estimaciones del Comité Estatal de Estadisticas (CEE), muestran la distribucion
de los grupos ocupacionales en la poblacién que trabaja en el sector estatal civil.
El objetivo ha sido avanzar hacia la recuperaciéon econdémica, sin perder los
rasgos esenciales que durante afilos han caracterizado la politica de empleo e
ingresos, y preservar el objetivo de la equidad. Durante los primeros afios de
crisis y guiado precisamente por este objetivo

El estado mantuvo un enfoque sociopolitico, mas que— econdémico, en su
politica relativa al empleo. Con el propésito de incrementar el nivel de empleo en
el periodo especial, los subsidios por pérdidas a empresas y las transferencias
presupuestarias aumentaron durante 1992 y 1993 Las acciones estuvieron
encaminadas a no reducir el nUmero de trabajadores a pesar de la caida de la
produccion, debido a que los desocupados, constituyeron el grupo en mayor
situacion de riesgo. A su vez, inducia la agudizaciéon de las desproporciones que
le daban origen (Ferriol, 1998)*.

A lo anterior se sumé la reduccion de las posibilidades del Estado para crear

nuevos puestos de trabajo y la elevada oferta de empleos no atractivos.

Un factor adicional, asociado a la situacion econdmica, fue el crecimiento de un
sector informal, con transacciones no controladas por el Estado, que
proporcionaba un nivel de ingresos monetarios superior al obtenido por la via de

los salarios.

Segun estimaciones, un asalariado de la industria azucarera percibia un ingreso

siete veces inferior al de un vendedor de la economia sumergida (PNUD, 1999)

El estado no pudo mantener por mucho tiempo esta situacion. A raiz del proceso
de cambios econdmicos, fue necesario fijar medidas en relacion con el empleo y

los salarios. Sin embargo, las nuevas medidas, sostenian basicamente los

12 Ferriol, Angela, (1998). Pobreza en Condiciones de Reforma Econémica: el reto de la equidad en Cuba. Disponible
en: www.cepal.org/publicaciones/xml/3/15003/L.2091-01.pdf
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rasgos historicos de la politica de empleo cubana y de preservar, en lo posible,
el nivel alcanzado. Su principio rector ha seguido siendo el de no dejar
desamparada a ninguna persona.

La linea central de la politica sobre la fuerza de trabajo para los préximos afios,
debera integrar cada vez mas un grupo de principios basicos en la evolucién del

empleo (Lemes, 2006)"3:

1. La concepcion de que el Socialismo no se concibe con uno solo de sus
ciudadanos sin empleo. Hay que trabajar por reducir la desocupacion hasta

eliminarla.

2. Las prioridades en la generacion de empleos para jévenes, mujeres y el pleno

empleo para las personas con discapacidad.

3. El Perfeccionamiento Empresarial de la Economia para lograr aumentar en la

productividad del trabajo y la eficiencia de la gestion empresarial.

4. La situacion del empleo en las provincias y municipios mas criticos y la

prevision de las medidas oportunas para su equilibrio.

1.3.2 Principios y objetivos de la politica de empleo en cuba

Principios constitucionales que fundamentan la politica de empleo en

Cuba:

1) Garantia del empleo, previsto en el Art. 9 inciso b), pleca primera de la CR:
“gue no haya hombre o mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga
oportunidad de obtener un empleo con el cual pueda contribuir a los fines de la

sociedad y a la satisfaccion de sus propias necesidades”.

¥ Lemes, Ariel, (2006) articulo titulado *“hacia la conquista del pleno empleo”. Disponible en:
http://alainet.org/active/10474&lang=es
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2) Igualdad ante el empleo: el Art. 43 pleca primera de la CR establece que “El
Estado consagra el derecho conquistado por la Revolucion de que los
ciudadanos, sin distincién de raza, color de la piel, sexo, creencias religiosas,
origen nacional y cualquier otra lesiva a la dignidad humana...tienen acceso,
segun méritos y capacidades, a todos los cargos y empleos del Estado, de la
Administracién Publica y de la produccién y prestacion de servicios”.

3) Armonia del interés individual con el social: este principio esta refrendado en
el Art. 45 que establece que “El trabajo en la sociedad socialista es un derecho,
un deber y un motivo de honor para cada ciudadano..... (y) al proporcionarlo se
atienden las exigencias de la economia y la sociedad, la eleccion del trabajador

y su aptitud y calificacion.

Teniendo en cuenta la necesidad de resolver la situacién del empleo en Cuba, la

Constitucién de Cuba, establece, en su Articulo 8: El Estado socialista:

b) Como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo garantiza que: no haya
hombre o mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de
obtener un empleo con el cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y a la
satisfaccion de sus propias necesidades.

En el Articulo 44 profundiza en el tema y establece que: "El trabajo en la
sociedad socialista es un derecho, un deber y un motivo de honor para cada

ciudadano.

La Constitucion deja claras dos posiciones con respecto a la politica de empleo
en Cuba:
1) Que el Estado es el organismo rector en la definicién, ejecuciéon y control

de la politica de empleo.

2) Que el empleo es un derecho y un deber de todos los ciudadanos sin

distincion de clero, raza o sexo.

Los principios que rigen la politica de empleo en Cuba son:
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Pleno Empleo

Libertad para elegir empleo

Empleo como base de la seguridad social

Empleo solo en plazas vacantes y trabajos Utiles

Estudio con remuneracidon econdmica, como un nuevo concepto de empleo
Idoneidad demostrada

Percibir salario igual por trabajo igual

Prohibicion del trabajo infantil

Igualdad de oportunidades para obtener un empleo, sin discriminaciéon de
ningun tipo

Seguridad y salud en el trabajo

Reubicacion de disponibles e interruptos y proteccion al ingreso cuando no
puedan ser reubicados

Capacitacion y desarrollo para mejorar las competencias laborales.

Objetivos de la politica de empleo en Cuba:

1.

Situar como objetivo basico de la politica de Cuba, el logro del pleno empleo,
lo que significa la desaparicién del desempleo como problema social, al ser
garantizado por via estatal.

Satisfacer la demanda de fuerza de trabajo de la economia en su estructura
por tipo de actividad economica y territorio, velando por la eficiencia de su
utilizacién a través del plan.

Brindar seguridad en el trabajo, garantizando la aplicacion de medios de
proteccion e higiene, el descanso, disposiciones de seguridad social cuando
corresponda, y protegiendo a los trabajadores contra los despidos arbitrarios.
Establecer un sistema salarial centralizado y uniforme, con escalas vy tarifas
Unicas que centran la atenciéon de la complejidad del trabajo y la calificacion
requerida y un calificador de cargos que precisa el contenido de trabajo y los
requisitos para desempefarlos, en el propésito de garantizar igual pago por

igual trabajo.
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5. Coordinar por el plan la formacién de fuerza de trabajo calificada necesario a
la economia, y garantizar su ubicacién automatica en empleos acordes con la
especialidad de los egresados.

6. Lograr comportamientos laborales en la poblacién, tendientes a la disciplina y

la eficiencia.

Consideraciones del capitulo:

Los términos mas utilizados en el analisis de la politica de empleo cubana son
pleno empleo en el socialismo y socialismo sin alguna alusién al periodo de
transito con excepcion de Victor Figueroa que si habla de la transicién al
socialismo, por esta razén analizaremos en el capitulo 2 la politica de empleo en

la transicion al socialismo en Cuba partiendo de la teoria de la acumulacion.
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CAPITULO II: LA POLITICA DE EMPLEO EN LA TRANSICION AL
SOCIALISMO EN CUBA

2.1 Cuestiones metodoldgicas generales sobre la acumulacion y
lareproduccién ampliada

Como se sabe, lo que define lo particular en los sistemas econdémico-sociales es
el caracter del sistema de relaciones de produccién y por consiguiente de las
leyes econdmicas que regulan dichas relaciones. De aqui que lo particular de la
acumulacion y su ley econémica correspondiente es el caracter de las relaciones

de produccion en que tiene lugar dicho proceso.

Antes de pasar al analisis del caracter de la reproduccion y de la acumulacién en
el transito del capitalismo al socialismo conviene reflexionar acerca de algunas

cuestiones metodolégicas generales que aporta la teoria marxista el capitalismo.

Lo que diferencia a las distintas formaciones econémico-sociales es el modo en
gue se produce y se apropia el excedente econdémico. Entonces, si la
acumulacion de hecho no es mas que la distribucién para fines productivos de
una parte el excedente econémico, es ldgico y rigurosamente exacto afirmar que
con la acumulacién se reproduce el modo de produccion dado, “la inversion de
plusvalia como capital o la reversion a capital de plusvalia se llama

n27

acumulacion™’. Luego investigar la acumulacion se reduce a explicar “coémo

nace el capital de la plusvalia™®.

Las afirmaciones anteriores permiten deducir que el estudio de la acumulaciéon
siempre trata de poner al descubierto el modo y mecanismos por los cuales se

reproducen dinAmicamente los sistemas econdmicos.

La contradiccién fundamental y su ley econdmica correspondiente explican la
fuente y objetivos del movimiento econémico asi como los medios apropiados de
su realizacion. La acumulacion al revertir parte del excedente producido en

factores de la produccién lo que da lugar a la expansién econémica, no puede

2" Marx, C. “El Capital”. Tomo |, Pag. 525
% Figueroa, Victor. (1987) “Acerca de la ley de la acumulacién socialista”. Pag. 3.
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sino realizarse a base de las mismas fuentes, objetivos y medios definidos por la
ley econdmica fundamental. La expansion cuantitativa a que da lugar la
acumulacioén y las variaciones cualitativas que este motiva son la manera en que
se proyecta la accion de la ley econdmica fundamental. Paro, ademas, es el

modo en que la contradiccion fundamental encuentra la via de solucion.

Esta intima y necesaria vinculacion entre la acumulacion y la ley de la plusvalia

fue sintetizada por Marx (Figueroa, 1987)%.

Acumular por acumular, producir por producir; en esta formula recoge y
proclama la economia clasica la mision historica del periodo burgués. La
economia jamas ignoro los dolores del parto que cuesta la riqueza pero ¢ de que
sirve quejarse contra lo que la necesidad histérica ordena? Para la economia
clasica, el proletariado no es mas que una maquina de producir plusvalia: en
justa reciprocidad, no ve tampoco en el capitalista mas que una maquina para
transformar esta plusvalia en capital excedente” (Figueroa, 1987)*. En definitiva,
la acumulacion a base de la ley de la plusvalia reproduce a escala ampliada la
cosificacion de los individuos, la enajenacién de los productores de la riqueza
por ellos creada. La deshumanizaciéon mas completa es el gran telén de fondo
tras la aparente libertad en que actiian los hombres en la sociedad capitalista.

Lo que acaba de afirmarse nos lleva la consideracién siguiente. La acumulacion
no puede analizarse como simple movimiento cuantitativo de los factores que se
expansionan de modo creciente sin que veamos en este proceso Ssus
vinculaciones con la ley de la poblacién y con las condiciones de existencia de
los grupos sociales, en una palabra con el modo de vida. Asi, la ley de la
acumulacion define la ley correspondiente de la poblacion que refleja ante todo
el empleo de la fuerza de trabajo.

La relacion entre la acumulacion y el modo de vida tiene mucho que ver con los

conceptos contemporaneos de crecimiento y desarrollo econémico. No siempre

2 1dem
% |bidem.
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la acumulacién conduce a un proceso de desarrollo econémico; en muchas
ocasiones y casos soOlo puede decirse que promociona el crecimiento
econdémico. El quid de esta cuestion consiste en despejar el efecto de la
acumulacion en dos planos. Primero, en su capacidad para impulsar adelante
las fueras productivas y la produccion. Segundo, en la valoracién social de los
resultados de dicha expansién cuantitativa de las fuerzas productivas. Este
ultimo se sintetiza adecuadamente y en forma amplia en el concepto de modo de

vida expresado por C. Marx:

“El modo como los hombres producen sus medios de vida depende, de la
naturaleza misma de los medios de vida con que se encuentran y que se trata
de reproducir. Este modo de produccién no debe considerarse solamente en
cuanto a la reproduccién de la existencia fisica de los individuos. Es ya, mas
bien, un determinado modo de la actividad de estos individuos, un determinado
modo de manifestar su vida, un determinado modo de vida de los mismos”
(Figueroa, 1987)%*.

Hay que sefalar una ultima circunstancia, se trata de la relacién existente entre
la acumulacion y la contradiccién fundamental en una prospectiva histérica. Es
preciso recordar que la contradiccion entre el nivel de las fuerzas productivas y
las relaciones de produccién es el fundamento de la interpretacion marxista
acerca del cambio de los modos de produccién en la historia. En cada formacién
economico-social encontramos formas especificas en que dicha contradiccién
universal toma cuerpo y se despliega. Asi, en el capitalismo la contradiccion
entre la produccion cada vez mas social y la forma privada de apropiacion refleja
la relacion de causa-efecto fundamental de dicho sistema. De esta manera, las
fuerzas productivas al expandirse en virtud de la ley de la acumulacion agudizan
dicha contradiccién particular al punto en que se hace insostenible el sistema
capitalista de produccion al chocar el desarrollo de las fuerzas productivas con la
manera capitalista de produccién y de apropiacion de la riqueza.

*! Figueroa, Victor. (1987) “Acerca de la ley de la acumulacién socialista”. Pag. 5.
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Asi las cosas, entonces, el estudio de la acumulacion esta asociado a la
indagacion relativa a la tendencia histérica de cada modo de produccion
particular.

Lo dicho hasta aqui pudiera resumirse asi. El estudio de la acumulacion esta
asociado a la reproduccion social. En este proceso funciona todo el sistema de
leyes econdmicas correspondiente a cada régimen econdémico. Al ser la
acumulacion también reproduccion, entonces, su andlisis tiene que proyectar:
las formas en que se desenvuelve el crecimiento de las fuerzas productivas, las
transformaciones que tienen lugar en las condiciones de existencia de los
sujetos econdmicos y las modificaciones que ocurren en el sistema de

relaciones de produccion.

2.1.1 Regularidades generales de la acumulacién socialista y la
reproduccion ampliada

Hechas las observaciones generales acerca de la reproduccion y de la
acumulacion corresponde dar una vision general de algunas de las mas
importantes particularidades de la acumulacién socialista y de la reproduccion
ampliada del sistema de economia socialista.

La reproduccion ampliada socialista supone la acumulacién sistematica de una
parte de excedente o plus producto creado por los trabajadores de la esfera
material. En un sentido mas amplio podria afirmarse que la fuente de la
acumulacion socialista es una parte del nuevo valor creado o de la renta
nacional producida en la esfera material, esto es por el trabajo productivo de los
obreros y demas trabajadores. Con la acumulacion se incrementan los fondos
productivos materiales de la esfera de la produccion; se amplian las condiciones
materiales que garantizan una parte sustancial del consumo social; se
incrementa el empleo de la fuerza de trabajo colectiva y se satisfacen las
necesidades de consumo de la nueva fuerza de trabajo empleada. En una
palabra con la acumulacion se amplia y perfecciona la propiedad socialista ya
sea estatal o cooperativa. Con este proceso se amplifica la socializacién
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socialista de los medios de produccién; al mismo tiempo que se perfecciona el
sistema de relaciones de produccion socialista. En fin, con la acumulacioén crece
la riqgueza social, se expande la economia y se beneficia su expropiador Unico: el

pueblo trabajador.

La ley econ6mica fundamental preside y define el caracter del movimiento de la
economia socialista, al mismo tiempo que los objetivos y medios para alcanzar
el desarrollo econémico y social autosostenido y creciente. Asi entonces, la ley
de la acumulacion se subordina a en su accién y funcionamiento a la ley

econdmica fundamental del socialismo.

La acumulacion socialista no puede tener como finalidad inmediata el principio
del maximo beneficio, la maxima ganancia; ni tampoco el principio puede ser de
la acumulacién por la acumulacién, la produccion por la produccion de ganancia
maxima. En las condiciones del socialismo el principio tiene que ser otro. La
acumulacion socialista debe asegurar la generaciéon del maximo de riqueza
social con el minimo de gastos a los fines de satisfacer de modo creciente y
racionalmente las crecientes demandas de la sociedad y de sus miembros (ver:
Ley econdmica fundamental del socialismo. Folleto editado por el departamento

de teoria econdmica).

Tampoco lo dicho significa la acumulacion para el consumo exagerado que
enajena a la gente en las sociedades capitalistas de consumo. De lo que es trata
es de un consumo racional, atemperado a las condiciones histérico-concretas en
gue se produce la rigueza social, y, al mismo tiempo, adecuado al desarrollo y
perfeccionamiento de la conciencia social de la gente. La creaciéon del hombre
nuevo pasa primero por su condicion de productor y al mismo tiempo de
consumidor racional. Entonces la acumulacion esta intimamente vinculada a la
creacion de una sociedad mas racional y mas justa: la sociedad del consumo

pleno.
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La contradiccion fundamental del régimen econdmico socialista, a saber, la
existente entre la produccién creciente y la satisfaccion ascendente de las
necesidades implica de suyo la existencia de factores intrinsicos que den paso a
su solucion incesantemente. El desarrollo y perfeccionamiento de la produccién
sobre la base de la introduccion del progreso cientifico-técnico es la condicién
indispensable de la expansion de la produccion en funcion del consumo

productivo.

Ahora bien, esto sélo es posible alcanzarlo bajo el supuesto de que la sociedad
de modo consciente destine una parte del producto producido a la acumulacion.

Asi entonces, la acumulacién se nos presenta como el resorte propulsor del
crecimiento y perfeccionamiento de las condiciones de produccién y, ¢Por qué
no también? del sucesivo incremento de las propias necesidades materiales y
espirituales de la gente. La acumulacién sucesiva es, pues, el factor de la auto
solucion de la contradiccion fundamental de la economia socialista. La
acumulacion se nos revela desde este angulo como una necesidad objetiva,
independientemente de la voluntad y conciencia misma de los productores, esto
es, como una regularidad objetiva del desarrollo.

El propio concepto de acumulacion implica en términos cuantitativos la
asimilacién de todo un conjunto de proporciones macroecondémicas sin las que
es imposible definirlas. Entre tales proporciones tenemos: la acumulaciéon-
consumo dentro de la renta nacional; la acumulacion productiva y no productiva

y otras tantas.

La acumulacién, si bien parte de la consideracion de las proporciones
macroeconoémicas generales, modifica de una manera determinada en el tiempo

a estas mismas proporciones.

Por otro lado, la acumulacién se realiza en tanto que se invierten los recursos
entre los distintos sectores, ramas, empresas Yy territorios del pais; asimismo

estas inversiones tienen una estructura tecnoldgica diferente. En todos los casos
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mencionados se forman nuevas y nuevas proporciones econémicas, técnicas y
sociales. De este modo, la acumulacién si se atiene al principio socialista solo
puede efectuarse sobre la base de la asimilacién profunda de la accién de la ley
de la planificacion y de la toma de decisiones concertadas a nivel social, esto es,

del plan de la economia nacional.

En todo caso, lo que se quiere significar consiste en que el proceso de
acumulacion no puede realizarse sobre la base de decisiones independientes,
autonomas de los distintos eslabones microecondmicos presentes en la
economia ni de modo automatico, partiendo de un criterio de eficiencia o
rentabilidad local parcial. En otras palabras, la espontaneidad de las decisiones
relativas a la acumulacién queda excluida del esquema tedrico socialista. Es asi
gue el socialismo presenta una ventaja innegable sobre el capitalismo en este
aspecto. En lo esencial tanto la magnitud de la acumulacién, como los
principales objetivos, esferas, sectores y ramas a que se destina la inversion son
previamente calculados a nivel de la economia en su conjunto tomando en
cuenta las metas y tareas especificas de cada etapa del desarrollo econdmico y

social.

La acumulacién socialista determina en lo fundamental la realizacion de la ley de
la poblacion socialista y el crecimiento del bienestar. Es como se sabe
inadmisible el desempleo cronico en el socialismo como ocurre en el capitalismo.
De aqui que la acumulacion socialista no puede solo propender al crecimiento
econdémico simplemente, sino que su concepcién implica de suyo la nocién del
desarrollo econdmico. Esta circunstancia es la que explica la necesidad objetiva
gue la reproduccién ampliada socialista debe efectuarse a ritmos mas altos que
en la economia capitalista. Dichos ritmos altos, también deben tener la cualidad
de ser estables sin bruscas caidas ciclicas como nos tiene acostumbrado el

desenvolvimiento econémico del régimen capitalista.

La reproduccion ampliada a ritmos altos y sostenidos resulta inconcebible sin

gue la acumulacion no posea semejantes cualidades. Las tasas de acumulacion
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— esto es, la parte de la renta nacional que se destina a la acumulacién — son
como regla mucho mas altas y asi también los ritmos de incremento de la masa
acumulada en los paises socialista que en los capitalistas. Sobre esta base la
economia puede alcanzar un dinamismo tal que parejamente garantice el
empleo pleno de los recursos, incluida la fuerza de trabajo, y el crecimiento y
enriquecimiento de la vida de los miembros de la sociedad. Este aspecto que
referenciamos constituye el motivo central de las estrategias de desarrollo

econdmico y social de los paises socialistas.

La nocion de estrategia de desarrollo implica el reconocimiento de su relacién de
interdependencia con la acumulacién socialista. De lo que se trata es que la
acumulacion constituye un factor clave para la solucién de problemas tales como
la creacién de la base técnico-material correspondiente a la sociedad comunista
en que distintas etapas de desarrollo; para la superacion de las deformaciones
estructurales que heredan las economias socialistas en sus inicios, asi como es
un poderoso instrumento para la liberacion de recursos y su flujo adecuado entre
los paises de la comunidad socialista a los fines de superar el atraso de algunos
de sus miembros y para alcanzar en definitiva un crecimiento y desarrollos

semejantes.

2.2 La acumulacion y el empleo

La acumulacion promueve siempre el crecimiento del empleo de la fuerza de
trabajo. Cada afio en virtud de la acumulacion nuevos contingentes de
trabajadores entran a la esfera productiva. Por el momento nos abstraeremos de

la existencia de la esfera no productiva.

El crecimiento del empleo en condiciones de acumulacion extensiva se
caracteriza, como ya se dijo, por ser semejante al de los fondos productivos.
Entonces el ritmo de crecimiento del empleo puede establecerse asi (Figueroa,
1987)%:

* Figueroa, Victor. (1987) “Acerca de la ley de la acumulacion socialista”. Pag. 41.
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So/So=w

Donde: (w) es igual al ritmo de crecimiento del empleo. En el caso de una serie
de afios el célculo de la tasa (w) puede hacerse del siguiente modo:

"WSn-1=w
So

Donde: (n) representa la serie de afos del periodo de referencia y la (w) expresa

el ritmo medio anual de crecimiento del empleo.

La magnitud del empleo de fuerza de trabajo que crece a un ritmo medio anual
equivalente (w) es una variable dependiente ante todo del ritmo de crecimiento
de la acumulacion socialista. Por supuesto que en el socialismo también el
empleo no es una variable independiente. La ley de acumulacion determina a la
ley de la poblacién. Por ejemplo: si la economia crece a un 5% como promedio
anual el ritmo de crecimiento del empleo debera ser igual o inferior ese limite.
Légicamente debe estar siempre por debajo de este. Esta tesis confirma
plenamente si se admite como es légico que en la expansion de la renta
nacional siempre esta presente un determinado nivel de incremento de la

productividad del trabajo.

Una vez conocida la magnitud de la acumulacion puede establecerse con un
procedimiento simple su distribucién para fondos productivos materiales y para
el pago del trabajo de los nuevos trabajadores. Especialmente, este Ultimo es el
gue interesa a los fines de computar la demanda posible de fuerza de trabajo en
la esfera productiva, partiendo de un nivel planificado del fondo de acumulacion

productiva.

Entonces en la demanda de fuerza de trabajo intervienen como factores
determinantes, en un grado mayor o menor de influencias, el ritmo de
crecimiento de la renta nacional, la tasa de acumulacién y el coeficiente de

densidad y/o de rendimiento de los fondos productivos.
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Una vez conocida la tasa de acumulacion y el volumen de la renta nacional se
calcula muy facilmente la magnitud de la acumulacioén total. Esto puede hacerse
para un afio y para una serie de afios. En este Ultimo caso, conocido el volumen
anual de la acumulacién puede determinarse el ritmo de crecimiento de la misma

como promedio para una serie de afios digamos: un quinguenio.

Entonces la formulacién del ritmo de crecimiento del empleo serd como sigue®:

W=1xRni(F/Si+1)*
Si
Segun la férmula anterior el ritmo de expansion del empleo estara en

dependencia directa de la tasa de acumulacion y el volumen de la renta nacional
gue son variables, y, por otro, del grado de saturacion del empleo en el periodo
dado de partida equivalente a Si.

En sintesis, la dindmica del crecimiento de la renta nacional y la definicion
de la magnitud de la tasa de acumulacién para cada etapa son las variables
determinantes de la capacidad de la economia para absorber una masa

mayor o menor de empleo.

Como se vera mas adelante, la tasa de acumulacion tiene limites determinados
y bien precisos. Debe recordarse que la tasa de acumulacién define la masa de
renta nacional que se destina a la inversion productiva y al mismo tiempo aquella
gue se dedica al consumo. Aparece asi la contradiccion acumulacién-consumo
como forma particular de expresion de la contradiccion fundamental entre la

produccion y las necesidades.

Por su parte la magnitud de la renta nacional es decisiva a la hora de evaluar la
capacidad y posibilidades de la economia para la absorcion creciente de la
fuerza de trabajo. La renta nacional producida es precisamente la nueva rigueza
creada por la sociedad y de la que dispone para invertir y consumir. La renta es

un indice de la potencia y capacidad del pais para garantizar la reproduccion

% Figueroa, Victor. (1987) “Acerca de la ley de la acumulacion socialista”. Pag. 43.
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ampliada. Es comprensible que en la medida que la renta nacional sea mayor
asi mismo el volumen acumulado — dada una masa de acumulacion — tendra
una dimension mayor y por consiguiente mas amplias seran las posibilidades

para la expansion de la economia con recursos generados internamente.

La demanda de puestos de trabajo crece anualmente, cada afio nuevo y nuevos
contingentes de gentes acceden a la edad laboral, otros concluyen su
capacitacion técnico-profesional y universitaria y solicitan un lugar apropiado en
el aparato productivo nacional. En fin muchas y variadas son las fuentes de
donde satisfacer la demanda de empleo. La sociedad socialista esta obligada a
dar respuesta adecuada a las necesidades de trabajo de la poblacion. El

desempleo ni el paro forzoso son compatibles con el socialismo.

El ritmo en que crece la demanda de empleo depende de factores naturales y
economicos. El primero se vincula a la fertilidad natural y el consecuente
crecimiento de la poblacion. El segundo es resultado de la introduccién del
progreso cientifico-técnico y la elevacion correspondiente de la composicion

organica.

La experiencia socialista da motivos suficientes para el examen de una situacion
en que existe la ocupacion total sin que se haya arribado al pleno empleo, y sin
gue el desarrollo excesivo haya tenido lugar como via predominante de la

reproduccion ampliada.

El empleo total de los recursos materiales y humanos puede ser alcanzado sin
gue este hecho de razones suficientes para concebir que se haya arribado al
pleno empleo. Una confusién entre ambos conceptos es perniciosa y grave por
sus consecuencias para la busqueda de las vias y métodos de aceleracion de la
economia y en fin para la elaboracién de la estrategia de desarrollo econémico y

social.

La ocupacion total puede alcanzarse solamente en el régimen socialista. Con

esto quiere significarse ante todo que el paro forzoso y el ejército de
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desempleados no son consustanciales al socialismo. Todo lo contrario. La
ocupacion total es, digamos, el primer paso adelante de este régimen frente al
capitalismo. Naturalmente le tiene que seguir como regularidad objetiva la
tendencia a alcanzar el pleno empleo como confirmacion de una mayor
eficiencia econdémica del sistema socialista respecto al capitalismo. Hay que
subrayar que el pleno empleo es atributo Unico del socialismo. Por ello, alcanzar
esta meta es la tarea mas importante y compleja del sistema econémico y de

direccion socialista.

No hay por qué detenerse en detalles a analizar las oportunidades de que
dispone la economia en régimen socialista para dar cima en plazos historicos
brevisimos al estado de ocupacion total. En sintesis pueden sefialarse entre

otras razones coadyuvantes las siguientes:

e La centralizacion en manos del estado de la masa fundamental de
recursos productivos y el excedente econémico producido que
asegura entre otras, las decisiones acerca de la acumulacion, su
monto total y ritmos de crecimiento.

e En cambio en el régimen de tenencia y explotacién de la tierra que
amplia el horizonte productivo de la agricultura y la ocupacién masiva.

e La planificacion centralizada permite concentrar la fuente de
acumulacion y orientar los recursos en las direcciones principales de
la economia, la edificacion y reestructuracion del aparato productivo
nacional guardando las proporciones adecuadas ramales vy
territoriales a fin de lograr el empleo de todos los recursos materiales
y humanos.

e EIl desarrollo de los sectores de servicios no productivos en masa,
como son las esferas de la educacion, salud, cultura y otras.

Una vez alcanzada la ocupacion total a un nivel determinado de desarrollo y
aplicacion de los adelantos cientifico-técnicos, de la estructura ramal — territorial

del aparato productivo y de organizacién y direccion de la economia comienza el
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inacabable, complejo y dificil camino en la busqueda del pleno, racional y

eficiente empleo de los recursos socializados.

La ocupacién plena sin empleo pleno puede ser agudizada cuando la

acumulacion sigue en lo fundamental la via extensiva. El resultado mas

inmediato de esta solucién radica en el alejamiento cada vez mayor de la

economia del camino conducente al pleno empleo y, por tanto, de la via

intensiva del desarrollo econémico y social.

La paradoja del crecimiento extensivo consiste precisamente en el reforzamiento

de los obstaculos al desarrollo. ¢ Cuales obstaculos y limitaciones introduce una

via semejante? En forma sumaria podrian sintetizarse como sigue®*:

La expansién econdmica se dificulta debido a que las fuentes adicionales de
fuerza de trabajo (p) tienden a decrecer por via natural; ademas, las fuentes
tradiciones de excedentes de fuerza de trabajo, procedentes especialmente
de la agricultura, se expanden lentamente. Asi se crea un circulo vicioso que
incidird en las demas variables fundamentales de la economia.

El coeficiente (k) se incrementa no precisamente por un cambio sustancial de
la composicién organica, son fundamentalmente debido a la depreciacion
moral de aparato productivo. A este se agregan los puestos de trabajo no
ocupados y limitaciones en la propia explotacion extensiva de los recursos
productivos. De esta manera el incremento de (k) se traduce en una
reduccion del rendimiento de los fondos productivos en términos de renta
nacional. Esencialmente la cuestibn se reduce a la ausencia de un
crecimiento dinamico del PCT y de su aplicacion.

Un alto nivel de la tasa de acumulacion a los fines de compensar la caida de
los rendimientos; la orientacion de la acumulaciéon a la creacion de nuevas
capacidades constructivas e industriales en vez de dedicarlo a la

modernizacion.

% Figueroa, Victor. (1987) “Acerca de la ley de la acumulacion socialista”. Pag. 52.
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e En las condiciones descritas el ritmo de crecimiento de la productividad social
del trabajo inevitablemente tiende al estancamiento y a la desaceleracion.

e Y como colofén inevitable se tiene una reduccién del ritmo de expansion de
la renta nacional, o lo que es lo mismo a una situacién de recension y pérdida
del dinamismo de la economia.

La acumulacion extensiva en condiciones de ocupacion total conduce

inevitablemente a la recesion del dinamismo econémico en el socialismo. Las

experiencias de la economia checoslovaca desde finales de los afios 50 y

primeros de la década del 60 y de la URSS durante el decenio 1970-1980,

atestiguan la veracidad de las tesis formuladas®°.

2.3 Reflexiones sobre la construccién socialista en Cuba vy la
relacion entre el crecimiento extensivo y el empleo

No puede terminarse el analisis del crecimiento extensivo sin explotar aunque
son someramente este fendmeno en aquellas economias subdesarrolladas que

acceden a la construccion socialista como es el caso de Cuba.

Aqui el supuesto de partida es la existencia de fuerza de trabajo en cantidad
ilimitada. Este Ultimo concepto es por supuesto relativo. Se trata en realidad de
condiciones en las cuales hay una cuantiosa reserva de fuerza de trabajo
desempleada y que formaba parte del ejército industrial de reserva en la etapa
del capitalismo. A lo anterior se une un rapido crecimiento de la poblacion y, por
otro lado, una reserva especial de fuerza de trabajo femenina que en virtud de
un complejisimo conjunto de factores econdmico-sociales se ocupa de las
labores domeésticas y no encuentran “ocupacion aceptable” ni tampoco la
sociedad puede brindarsela. A toda esta desgraciada herencia se suma la

ausencia de una cultura general y técnica en las masas trabajadoras.

Hay otras caracteristicas muy importantes propias de Cuba

% Idem.
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e . En primer lugar se trata de la deformacion estructural — productiva que
heredan del capitalismo. Un rasgo dominante en esta estructura es el
caracter agrario a lo sumo agroindustrial de sus economias. De lo cual se
deriva una baja capacidad de generacion del excedente econémico que
por demas es bastante inestable es decir existencia de una acumulacion
restringida que no garantiza a los ritmos deseados el crecimiento del
empleo.

e Los suministros que garantizan la acumulacion real a falta de la industria
pesada propia tienen que pasar por el trasiego del sector externo y
someterse en gran medida a los vaivenes del comercio mundial., Ademas
sufren adicionalmente las politicas restrictivas y de bloqueo de los paises
capitalistas desarrollados.

e Otro factor obstaculizante es la peculiaridad de la demanda de fuerza de
trabajo que asume con la produccibn misma un caracter ciclico o
estacional mas o menos pronunciado. Tal fendbmeno crea y recrea una
psicologia laboral particular que subordina la disciplina a las veleidades
de la naturaleza y a una industria que padece ademas dolores del ciclo

econdmico agrario.

En las circunstancias apuntadas la solucion del empleo no pertenece al corto
ni al mediano plazo. La industrializacion del pais y el proceso de solucion de
los problemas sociales heredados, que reclaman urgentes esfuerzos vy
cuantiosos recursos, exigen un tiempo mas bien prolongado. Por eso este
proceso tiene que ser concebido en etapas sucesivas con un gran reclamo de la
acumulacion en la distribucion de la renta nacional, limitaciones conscientes del
consumo, una gran carga de heroismo cotidiano y de participacion activa de las

masas populares.

Asi los esfuerzos internos necesitan inevitablemente de la ayuda y colaboraciéon
externa especialmente de la comunidad socialista. Tampoco el desarrollo es
posible sin una exigente y deliberada politica de endeudamiento externo.
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Baste decir que hacia finales de los afios 50 la suma total de desempleados
pasaba del medio millén de habitantes. Otras decenas de miles “trabajaban” en
esferas del sector terciario que la Revolucién tenia necesariamente que barrer.
Se avanzo en la solucién del empleo en la década del sesenta y practicamente
fue superado en los afios setenta. Mas todavia en la actualidad encontramos
lagunas y dificultades para el empleo total y sobre todo para la ocupacion
eficiente de la fuerza de trabajo ya empleada®.

La situacion planteada favorece, por supuesto, el incremento de la inversion
especialmente bajo la forma extensiva. Primero, porque con ello se logra una
expansion mas acelerada del empleo con igual coeficiente de fondos productivos
por trabajador que si se introducen tecnologias mas modernas y costosas que
liberan empleo. Segundo, la experiencia productiva y tecnolégica acumulada
sirve de fundamento para la asimilacién mas rapida de los procesos tecnologicos

por los mismos trabajadores.

Esta concepcion es valida sin embargo es preciso que se tomen en cuenta

algunas premisas relacionadas con el mercado.

Primero, la existencia de tecnologias de alta intensidad de trabajo requerido
para su explotacion y bajo coeficiente de inversion de fondos productivos y
Sequndo, que las mercancias producidas encuentren mercados nacional e

internacional para su realizacion.

En realidad, si se toma en cuenta el ritmo ascendente de desarrollo y aplicacion
de la revolucion cientifico-técnica tenemos que estas dos premisas dificiimente
son sostenibles en un periodo largo. Un factor limitante adicional es la politica
restrictiva de los paises capitalistas desarrollados que a través de los
mecanismos arancelarios y otros de caracter proteccionista alimentan
practicamente el ingreso a sus mercados de bienes de origen industrial nacional

de los paises atrasados, mas aun cuando estos se desarrollan por la via

% Figueroa, Victor. (1987) “Acerca de la ley de la acumulacion socialista”. Pag. 54.
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socialista. El comercio sur-sur es una salida en perspectiva. La politica comercial
de los paises socialistas es la opcion mas realista pues puede garantizar
mercados seguros, estables y crecientes de tecnologias, servicios técnicos y
financieros, como también la absorcibn de bienes agricolas, productos

semimanufacturados y manufacturados producidos por estos paises.

El empleo de la acumulacién extensiva si bien es importante, necesaria y
deseable tiene limites que deben ser sopesados adecuadamente para cada
tramo de la estrategia global del desarrollo.

2.4 Comportamiento de la dialéctica acumulacion- empleo en la
construccién del socialismo en Cuba.
Para el siguiente analisis se tuvo en cuenta la periodizacion hecha por José Luis

Rodriguez en el libro Estrategia de desarrollo econémico en Cuba:

Etapa del 59-60:

Después del primero de enero de 1959 el poder politico en Cuba pasé a manos
de una alianza de las masas populares, donde tienen el papel dominante los
intereses de la clase obrera y de los campesinos trabajadores representados por
el Ejército Rebelde victorioso y su direccion revolucionaria. De esta forma, se
inicia la etapa democratico-popular, agraria y antiimperialista de la revolucién en

la que se emprendid un programa de transformaciones econémicas.

La ley de Reforma Agraria del 17 de mayo de 1959, fue la transformacién mas
radical e importante de esta etapa. Esta medida genero un proceso, que en su
aplicacion, condujo a sustituir la propiedad privada sobre un medio fundamental

de produccion como la tierra.

Ademas, se desarrollo una politica econdmica que tendia a elevar de manera
directa los ingresos de los trabajadores. En este sentido, las medidas mas

importantes estan relacionadas con la eliminacién de el desempleo, con la
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elevacion del salario nominal y con la elevacion del salario real de los

trabajadores.

En efecto, el desempleo se redujo un 40% en solo dos afos, y de 627 mil
desempleados existentes en 1958, ya en 1960 quedaban 376 mil al crecer el

empleo un 22,1% en este periodo.

Igualmente, aunque existen divergencias entre distintas fuentes estadisticas
para calcular el monto real de los salarios pagados en estos afos, puede
asumirse que efectivamente se produjo un incremento en los salarios pagados
entre 1958 y 1960, que fluctia entre un 30% y un 40% lo cual elevo el nivel de

ingresos de la poblacién en forma notable.

ETAPA del 61-64:

EVOLUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL ENTRE 1961 Y1963 (cifras en

millones de pesos a precios constantes de 1965)

1961 1962 1963
Producto social global 6574,4* 6082,1 6013,2
Producto material 4156,5 4056,7 3953,2
Porcentaje de inversiones productivas** 51,5% 72,6% 76,5%
Porcentaje de inversiones agropecuarias** 16,8% 29,5% 24,3%
Porcentaje de inversiones industriales** 15,7% 23,0% 31,6%

FUENTE: Rodriguez, José L. “Estrategia de desarrollo econémico en Cuba”.

Ante todo es necesario sefialar que 1964 fue un afio de transicion con relacion al
programa de desarrollo aplicado. No obstante, debe apuntarse que este afio fue
un afio de recuperacion econémica general con relacién a 1963. Ello se expresa

en el incremento de un 6,1% en el producto material. Igualmente se produce un
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incremento de entre el 5% y el 6% en la productividad del trabajo, lo cual denota

un aumento de la eficiencia econémica general.

En este afio fue particularmente notable le esfuerzo inversionista, elevandose la
tasa de acumulacién hasta el 27,3%, mientras que las inversiones productivas
crecian un 14,8% y se evidencia el inicio de una reorientacion de las mismas
hacia el sector agropecuario, donde aumentarian un 39,3%. También aumento el

valor de la produccion bruta en todos los sectores.

ETAPA DEL 65 AL 70:

La desvinculacion del salario y la norma y la distribucién sin tener en cuenta el
aporte laboral realizado, actuaron como un factor desestimulante de la
productividad del trabajo en todos los sectores, creando condiciones favorables
para la indisciplina y el ausentismo. Asi, la productividad del trabajo, que habia
crecido entre 1960 y 1965 descendid entre 1965 y 1970. En general, durante la
década del 60 el ritmo promedio de crecimiento anual de este indicador fue de
apenas un 0,4%.

De esta forma, a partir de la concepciones que informaban al sistema de
direccion econdmica en esta etapa, se subestimé el papel de os estimulos
materiales y se desarrollaron insuficientemente los estimulos morales, todo lo

cual contribuy6 al deterioro de la actividad econémica.

Hechas estas consideraciones puede ahora analizarse el cumplimiento de las
principales directivas planteadas en la estrategia de desarrollo durante el
gquinquenio1965-1970.

El desarrollo de la economia cubana requeria, en primer lugar, resolver

acertadamente el problema de la acumulacion.

Para ello era preciso destinar una porcién considerable del producto interno
bruto disponible a estos fines. La tasa de acumulacién en estos afios alcanzo
altos niveles; segln puede observarse: 1965-22%; 1968-21,2%; 1969-22,4%;
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1970-18,3%. En general, la tasa bruta de acumulacion alcanzo un 21,8% en
1960y 1970.

Las inversiones totales entre 1965 y 1970 se han estimado aproximadamente en
5249,5 millones de peso. De ellas, 4427,9 millones, es decir, un 84,3% del total
fueron inversiones productivas y el sector agropecuario absorbié 2101,7 millones
para un 40% del total. Sin embargo, este gran esfuerzo no se tradujo en el

crecimiento de la economia nacional.

La experiencia de afios anteriores habia indicado que la no adecuada
organizacion del proceso inversionista era un aspecto que podia llegar a
entorpecer seriamente todo el proceso de desarrollo. Asi, ya en 1964 se
alertaba: “Sobre este hay que centrar la atencion en los préximos afios, si se
guiere evitar caer en ciertos espejismos al confeccionar planes de inversion a
largo plazo que en relacion a la capacidad organizativa resultan o pudiesen

resultar ambiciosos.”

EVOUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL ENTRE 1964 Y 1970 (cifras en
millones de pesos, a precios constantes de 1965, entre 1964 y 1966 y a precios
corrientes de 1967 a 1970)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Producto social | 5454,5 | 6770,9 |6709,3 |7211,6 |7330,9 |7236,1 |8356,0
global

Producto 4193,2 | 4532,6 |4436,9 |4902,5 |5008,1 |4915,2 |5666,2
material

Porcentaje de | 79,1 81,9 81,1 - 85,0 - 89,0
inversiones

productivas

Porcentaje de | 30,5 40,4 43,3 37,2 38,9 39,9 39,9

inversiones
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agropecuarias

Porcentaje de | 29,1 18,1 16,7 20,0 20,0 20,0 20,0
inversiones

industriales

FUENTE: Rodriguez, José L. “Estrategia de desarrollo econémico en Cuba”.

El proceso de acumulaciéon se produce en funcién de la estrategia adoptada

aunque con un nivel bajo de eficiencia.

ETAPA DEL 70 al 75:

En esta etapa se preveia un aumento de la ocupacion de 447,0 mil personas.
Posteriormente -el 26 de julio de de 1973- este plan seria precisado,
insistiéndose en la necesidad de mantener la atenciébn a un conjunto de
problemas sociales, al sefalar: “debemos trabajar en los préximos 10 afios para
hacer avanzar nuestra economia a un ritmo anual promedio no menor del 6% asi

como mejorar otra serie de aspectos.

El periodo que va de 1971 a 1975 se puede considerar como un periodo de
recuperacion econémica en el cual, no solo se dieron pasos de importancia para
el restablecimiento de las proporciones indispensables del proceso de
reproduccién de la economia cubana, sino que también se propiciaron cambios
institucionales y politicos que permitieron una mejoria en el sistema de direccion
econdémica con relacién al quinquenio anterior, creandose las bases para su
reestructuracion a fondo a partir de 1976. Durante este quinquenio se logré una
mayor adecuacion entre la estrategia de desarrollo y la politica econémica, lo
cual se reflejo en los cambios positivos operados en el sistema de direccion de

la economia.

Los cambios introducidos con relacion al periodo anterior, favorecieron
notablemente el cumplimiento del programa de desarrollo trazado para 1971-
1975, lo cual se evidencia al analizar los resultados de su aplicacion.
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La acumulacién de los recursos necesarios para el desarrollo del pais continué
absorbiendo una parte significativa del producto interno bruto disponible. Esta
proporcion fue en 1971 el 27,6% y en 1974 el 27,4%.

Las inversiones totales se elevaron de 668,5 a 2304,2 millones de pesos entre
1970y 1975, lo cual representa un crecimiento del 244,7%. En total durante este
guinquenio, las inversiones se elevaron hasta aproximadamente 7549 millones
de pesos. En estas inversiones la parte correspondiente a construccion y
montaje paso del 43% al 52,3% en el mismo periodo, mientras que la
correspondiente a maquinaria, equipos, instrumentos e inventarios se redujo del
52,7% al 41,5%. Ello evidencia la aplicacion de una politica dirigida a poner en
marcha las inversiones paralizadas en el periodo anterior. La estructura de las
inversiones por sectores durante el quinquenio es indicativa de la politica
seguida en este sentido. En ese periodo el 77% de las inversiones se
destinaban a los sectores productivos. Asimismo, el sector agropecuario en el
periodo anterior absorbia alrededor del 40%, en este quinquenio descendio al
33% en tanto que la industria se elevaba del 19,3% al 20,2%.

En esta etapa el empleo evidencié un crecimiento de 500 mil personas hasta
1974 siendo esto superior a lo que se habia planificado que era un crecimiento
de 447 personas.

EVOUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL ENTRE 1971 Y 1975 (cifras en
millones de pesos a precios corrientes)

1971 1972 1973 1974 1975

Producto social | 8966,5 | 10349,2 | 11910,3 | 13423,5 | 14063,4
global

Producto 59034 | 6477,6 7286,5 7839,1 7934.8

material

Porcentaje de | 87,0% | 80,0% 77,0% 69,0% 77,4%
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inversiones

productivas

Porcentaje de | 36,9% 36,9% 36,9% 36,9% 24,3%
inversiones

agropecuarias

Porcentaje de | 17,0% 17,0% 17,0% 17,0% 27,3%
inversiones

industriales

FUENTE: Rodriguez, José L. “Estrategia de desarrollo econémico en Cuba”.

ETAPA DEL 76 AL 80:

Para el cumplimiento de los objetivos de esta etapa, se planteo un amplio plan
de medidas que contemplaba la necesidad de elevar la capacitacion y
calificacion de la fuerza de trabajo, prestar especial atencion al incremento de la
productividad del trabajo y orientar la fuerza de trabajo hacia los sectores
priorizados.

Al inicio de este periodo se hicieron estimados de las inversiones en 12 millones
de pesos, el 75% en inversiones productivas y el 25% industriales. Una de las
tareas de esta etapa era establecer mecanismos que aseguraran la necesaria
disciplina en el trabajo y establecer una adecuada correlacion entre los
estimulos materiales y morales. También es necesario hacer crecer la

productividad del trabajo.

En este periodo se desarrollo un intenso proceso inversionista, pues durante el
guinguenio se realizaron inversiones por 13 322,6 millones de pesos, cifra que

superaba en mas de un 75% el total alcanzado en el quinquenio anterior.

En cuanto a las inversiones industriales, durante el primer congreso del PCC, se
anunciaron obras ya decididas para ejecutar durante el periodo 1976-1980 por

un valor de 3877,7 millones de pesos. De esta cifra se alcanzaron 4682,3
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millones de pesos, lo cual significaba un 21% por encima de lo planteado en
1975, mas de tres veces el volumen de recursos invertidos en el sector durante
el quinquenio anterior y mas de mil millones de pesos por encima del total
invertido entre 1970 y 1975.

Estas inversiones se dirigieron preferentemente a la industria azucarera, la
industria pesquera, la industria de materiales de la construccion, la industria de

construccion de maquinarias no eléctricas y la industria de energia eléctrica.

También entre 1976 y 1980 se crearon nuevas capacidades industriales para la
produccion de bienes de consumo. Con ese fin se invirtieron 360 millones de
pesos en la industria alimentaria y 400 millones en la industria ligera. No
obstante, en estos sectores se produjeron atrasos en la ejecucion de las
inversiones y limitaciones en el suministro externo, que afectaron los niveles de

crecimiento previstos.

En general, las inversiones industriales pasaron de un 20% del total entre 1971y
1975, a un 35% entre 1976 y 1980, mostrando un notable incremento durante
este Ultimo quinquenio. No obstante, este periodo debe considerarse transicional
en la politica de industrializacién, en tanto que los resultados de tal politica no
comenzarian a reflejarse sino hasta el quinquenio 1981-1985. Asimismo, la
eficiencia del proceso inversionista mostré6 no haber alcanzado aun los niveles
necesarios para asegurar el ritmo de industrializacion acelerado que requeria el

pais.

En esta etapa la politica de inversiones, mostré una reorientacion hacia el sector

industrial como se observa en el siguiente cuadro:

1976 1977 1978 1979 1980
Porcentaje de | 78,8% 79,5% 78,3% 78,3% 80,8%
inversiones
productivas
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Porcentaje de | 21,4 19,5 17,0 16,7 21,3
inversiones

agropecuarias

Porcentaje de | 31,2 349 34,2 38,5 36,8
inversiones

industriales

FUENTE: Rodriguez, José L. “Estrategia de desarrollo econémico en Cuba”.

ETAPA DEL 81 AL 85:

El volumen de las inversiones en el sector industrial llego a los 6557,1 millones,
lo cual representa el 36,3% del total de la inversion bruta realizada en el pais
durante la etapa y un incremento del 40% sobre la cifra alcanzada entre 1976 y

1980. Estas inversiones se dirigieron preferentemente a las siguientes ramas:
- industria azucarera 1378,4 millones de pesos

- industria eléctrica 993,9 millones de pesos

- industria de la mineria

y metalurgia no terrosa 852,6 millones de pesos

- industria quimica 529,9 millones de pesos

- industria de construccion

de maquinarias 546,7 millones de pesos

- industria de materiales

de la construccion 389,1 millones de pesos
- industria alimentaria 308,5 millones de pesos
- industria textil 298,5 millones de pesos

La distribucién de la renta nacional entre acumulacién y consumo se mantuvo
dentro de parametros aceptables. La tasa de acumulacién promedié un 23,8%
entre 1981 y 1985, cifra similar a la del quinquenio anterior. En la composicién
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del fondo de acumulacién se aprecia una disminucién del saldo externo, que

baja de un 30,7% entre 1976 y 1980 a un 10,6% en el presente quinquenio.

No obstante, la utilizacién del fondo de acumulacion resulto deficiente entre 1981
y 1985. Ello se reflejo particularmente en la concepcion y ejecucion del proceso
inversionista, presidido esencialmente por iniciativas sectoriales, sin una

adecuada direccion centralizada.

EVOLUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL ENTRE 1981 Y 1985 (cifras en

millones de pesos, a precios corrientes)

1981 1982 1983 1984 1985
Producto 221725 23112,8 24336,9 26052,7 26904,1
social global
Producto 221725 23028,9 24148,9 25889,5 27091,5
social global*
Producto 10623,5 10749,1 11293,6 12251,4 12824,0
material**
Ingreso 11503,5 12087,4 12745,2 13696,2 14323,6
nacional*
Porcentaje de | 83,9 83,4 85,2 82,8 82,7
inversiones
productivas
Porcentaje de | 26,4 34,6 22,3 21,9 21,8
inversiones
agropecuarias
Porcentaje de | 34,7 35,3 36,5 35,7 38,6
inversiones
industriales

FUENTE: Rodriguez, José L. “Estrategia de desarrollo econémico en Cuba”.
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VALORACION DE LOS RESULTADOS DEL EPLEO Y LA ACUMULACION
ALCANZADOS POR LA REVOLUCION HASTA 1986.

En el empleo se observa una caida mas marcada en el sector agropecuario,
asi como un aumento del empleo en la infraestructura productiva y en los

servicios sociales basicos.

La base para la elevacion del nivel de vida se encuentra en la politica de pleno
empleo llevada adelante por la Revolucién, teniendo en cuenta el peso
mayoritario que tienen los ingresos de los trabajadores estatales en los ingresos
totales de la poblacion (alrededor del 78%). Asi se ha logrado reducir la tasa de
desempleo al 6%, de méas de un 16% existente en la etapa prerrevolucionaria. Al
mismo tiempo se ha producido una redistribucién positiva de los ingresos. De
esta forma, en tanto que hasta el 30% de la poblaciéon con entradas mas bajas
percibia solo el 4,8% de los ingresos en 1953, en 1986 este mismo sector
percibia el 10,5%. Inversamente, mientras que el 5% con ingresos mas altos

percibia el 26,5% de los mismos antes de 1959 en 1986 s6lo acumula el 10,1%.
Del 86 al 90:

En el periodo 1986 — 1990 como lo muestra la anterior tabla la productividad
deja de ser el factor dinamizador de la produccién, descendiendo a un ritmo
promedio anual de 2,4%, periodo en que el salario crece, aunque en

proporciones infimas, lograndose crecimientos econdmicos por la via extensiva
Tabla # 1: Dinamica promedio anual
INDICADORES |86 -90
PIB 8.2
Ocupacion 2.2

Productividad (2.4)
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Salario medio 0.8

Liquidez 7.7

Fuente: Ferriol Angela "El Empleo en Cuba 1980 - 95". Revista INIE No.1 Enero - Marzo, 1996.

2.4.1. Lareforma economicay los cambios en el empleo

Este comportamiento se agravé en la década de los 90's por la fuerte
contraccién econdmica en la que se ve sumergido el pais y las politicas sociales,
como las de mantener en sus puestos de trabajo al personal sobrante, seguidas
por el gobierno para aminorar el impacto de esta crisis en la poblacion. Todo lo

cual contribuy6 a que el desempleo abierto mantuviera un comportamiento casi

constante en todo el periodo y en algunos momentos hasta contradictorio con el

decrecimiento de ocupacion.

Traduciéndose en subutilizacion de la mano de obra y disminucion de la
eficiencia del trabajo Entre 1990 y 1993 la productividad del trabajo disminuye a
ritmo acelerado, experimentando una abrupta caida, mientras que el salario

tiende a permanecer constante.

Ya a partir de 1994 la productividad crece y el salario lo hace con un afio de
retardo aunque en proporciones mayores a las de la productividad.
Incumpliéndose por tanto el hecho de que las tasas de crecimiento para los

distintos indicadores se relacionan como sigue:

Productividad > Salarios @ Precios.

Por otra parte este incremento de la eficiencia de la produccion no se debe a la
plena utilizacion de la fuerza de trabajo, sino a la puesta en explotacién de un
conjunto de capacidades humanas y técnicas que estaban subutilizadas total o
parcialmente por la falta de financiamiento para la compra de insumos

productivos. Estimados que sélo suponen la recuperaciéon de la productividad del
62



trabajo de 1988 indican que la magnitud de la fuerza laboral potencialmente
subempleada, pudiera alcanzar la cifra de 800 mil personas en la actividad
productiva, excluyendo el comercio, localizadndose aproximadamente la mitad de
esos subempleados en la industria. Este sobredimensionamiento en el empleo
ha generado gastos que pasan a ser incosteables para el presupuesto de

caracter social.

La inmensa mayoria de los economistas cubanos coinciden en sefialar que el
derrumbe de la antigua URSS y el campo socialista, propici6 que muchos
agoreros anunciaran que Cuba no resistiria el duro golpe econémico propinado
por la pérdida de los vinculos econémicos y financieros que nuestro pais
sostenia con el CAME, al que se sumo el recrudecimiento del bloqueo yanqui y
su hostilidad para derrocar a la Revolucién. Sin embargo, las certeras politicas
trazadas por el gobierno cubano y la capacidad de resistencia y unidad de
nuestro pueblo en defensa de sus conquistas, dieron al traste con los suefios
imperiales de destruirla. Entre estas conquistas sobresalen el empleo y la
seguridad social.

Angela Ferriol plantea con respecto al mercado de trabajo, éste antes de la
reforma puede caracterizarse como altamente estructurado y regulado (Ferriol,
1998)*. Asi, por ejemplo, la contratacién directa excluia un grupo de
ocupaciones. Tampoco incluia a la fuerza de trabajo de la Capital ni a los
graduados universitarios cumpliendo su servicio social. Adicionalmente, todas
las entidades econdmicas debian reservar un porcentaje de su plantilla laboral
para cubrirla con asignaciones centrales de trabajadores. En materia salarial, se
establecié centralmente una escala -de diapasdn muy estrecho-, y tarifas Unicas,
sobre la base de la complejidad del trabajo y la calificacion requerida para su

desempenio.

% Ferriol, Angela, (1998). Pobreza en Condiciones de Reforma Econémica: el reto de la equidad en Cuba. Disponible
en: www.cepal.org/publicaciones/xml/3/15003/L.2091-01.pdf
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En la reforma en la esfera laboral se han adoptado un grupo de medidas pero
manteniendo en general lo legislado anteriormente. Las mas importantes, en
adicion a la flexibilizacién de la actividad por cuenta propia han sido:

1. Ampliar la proteccion de los trabajadores sobrantes por procesos de
redimensionamiento empresarial, en particular respecto a su garantia
salarial.

2. Establecer nuevas condiciones para la vinculacién laboral de los graduados
universitarios, para los casos en que no se disponga de contratos por tiempo
indeterminado para ellos, incluyendo un tratamiento salarial particular.

3. Aplicar formas especiales de remuneracion al trabajo, como complemento al
sistema salarial vigente. Pueden ser en divisas, moneda nacional o en
especie; y son de aplicacién principalmente en las actividades generadoras
de divisas.

4. Disefiar programas de empleo municipales y condicionar a la creacion de
nuevos empleos, la aplicacion de redimensionamiento empresarial.

5. Crear un mecanismo que intermedia con los inversionistas extranjeros en la
contratacion de trabajadores, el salario y la seguridad social.

En sintesis, la reforma en la esfera laboral se concibié con amplio alcance en

cuanto a la proteccién de los trabajadores.

En general, las medidas de caracter mas estructural comenzaron a partir de
1993 y han tenido su secuencia y ritmo. Por ello aunque el periodo de reformas
puede situarse su inicio en 1993, debe tenerse presente que hay procesos que

duran varios anos.

Segun Victor Figueroa® el autoempleo, uniempleo, economia informal o trabajo
por cuenta propia es una actividad econdmica que ni el capitalismo desarrollado
ha podido eliminar a pesar de su baja productividad relativa; en los paises

subdesarrollados conforman un enorme segmento marginal o de sobrevivencia.

% Figueroa, Victor.‘Transicion Estructural”.disponible en: high\big\Economia\2do\Economia Politica 2.
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(Brasil, 59% del empleo en 1995, Colombia, 46% en 1996 y Argentina, el 45%
en 1996 para no mencionar Centroamérica donde forman legiones mayoritarias).
El sector privado urbano en la esfera de los servicios y la pequefia industria
artesanal habia quedado constrefiido a su minima expresion en los afos
anteriores a la crisis econdmica (apenas un 0.7% del total de ocupados en el
pais); lo mismo sucedié con los intermediarios en los mercados de bienes
agropecuarios. La estatizacion completa de esta esfera a finales de los afios
sesenta provocé no pocas dificultades, ineficiencias, deficiencias vy

desarticulacion entre la produccion y el consumo.

El Decreto Ley No. 141 acerca del Ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia y
otras normas reglamentarias autorizaron la realizacién de algunas actividades
para ser ejercidas por todos aquellos que tengan posibilidades y aptitudes. (
Aqui se adicionan el Decreto No. 186 sobre las Contravenciones Personales de
las Regulaciones del Trabajo por Cuenta Propia y el Decreto Ley No. 171 sobre
el Arrendamiento de Viviendas, Habitaciones o Espacios y Resolucion No. 10/95
Autorizacion a Profesionales Universitarios para Ejercer Trabajos por Cuenta
Propia). Se pretende que el trabajo por cuenta propia sirva de complemento de
la actividad estatal. Esta apertura se justifica, como regla, a partir de exigencias
coyunturales, primero, la necesidad de potenciar la oferta de bienes y servicios
evitando en lo mas posibles que se provocaran encadenamientos que afectaran
el balance en cuenta corriente; segundo, creacion de nuevas fuentes de
empleo ante la situacion de desempleo abierto y encubierto®® por la
subutilizacion de la fuerza de trabajo en un aparato productivo semiparalizado o
por la racionalizacion de las plantillas en las empresas en proceso de
redimensionamiento mas las limitaciones financieras para incrementar las
inversiones. Y, tercero, la posibilidad de elevaciéon de los ingresos entre una
parte de la poblacion menos favorecida a causa de la crisis, el ajuste econémico

¥ | a tasa de desempleo abierto amenazé a la estabilidad y justicia social acumulada en la experiencia nacional
precedente, llegando al 7.9 % en 1995 cuando ya se habia iniciado el proceso de recuperacién econoémica. Pero el
desempleo oculto por subutilizacion de la mano de obra superaba el ampliamente al 20% de desocupacion
equivalente a los estandares de productividad media de 1989. Ver “La Economia Cubana. Reformas estructurales

(...)”. Op. Cit.
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y la inflaciéon en los mercados no regulados —nos referimos especialmente a los
jubilados y pensionados y otras capas de menores ingresos, incluidos los

empleados publicos.

El sector privado se ampli6 bruscamente en los afios 94 y 95 con cifras de
ocupados que pasaron de unos 40 mil a mas de 200 mil cuentapropistas que
ampliaron y diversificaron las ocupaciones y la oferta. Ya a finales del1996 se
habian reducido hasta unos 167 mil y en 1998 se registraban casi 130 mil. Esta
reduccion numérica se justifica a causa de diversos factores: incorporacion a
otras actividades mas dinamicas y atrayentes como es la rama del turismo,
insuficiencia de la demanda del bien o servicio prestado, dificultades en la
obtencion de materias primas, elevada tributacion, regulacion y control ademas

de la accion de la misma competencia.

Cuadro 5. Estructura del cuentapropismo en Cuba 1998

Total 129 mil 695 licencias Total
683
Por sexo (%) Procedencia (%) Localizacion Universitarios *
Territorial
Hombres Trabajadores 1. C. La Habana| 1. C. Habana
69.3 15.7 31587 126
Mujeres Universitarios | 2. Holguin| 2. P. Del Rio
30.7 0.5 10368 98
A.. Familiar' | Jubilados 3. Matanzas | 3. Holguin
15.8 24.3 10308 65
Otros 4. Villa Clara| 4 S.  Spiritus
60.0 10119 62
5. La Habana
55
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1. Ayuda familiar, incluye servicios domésticos. 2. Incluye amas de casa y otros no especificados. 3. Villa Clara con 34.

Fuente: “La economia cubana. Reforma estructurales y desempefio en los noventa”. Op. Cit. Cuadro A-53 .

Una caracteristica particular del cuentapropismo radica en que ha estado
constreflido al ambito del espacio de la vivienda familiar, muy semejante al
existente en Centroamérica, y donde predomina la actividad de servicios. La
pequefa industria transformativa y otras no son comunes o poca frecuentes. Las
actividades principales a las que se dedica la gran mayoria en 1998 (en %) eran

las que siguen:

1. elaboracion y venta de alimentos y bebidas al |24.6 | 4. Cochero (taxista)* |17.8

menudeo

2. Ayuda familiar (servicio doméstico) 21.7 |5. Mensajero 8.2

3. Al detalle punto fijo(pequefios comerciantes) 5.6

1. Incluye a chéferes de autos de alquiler y a carretoneros. El dato numérico corresponde a 1997.
Fuente: Cuadro A- 52 de CEPAL, Op. Cit

Estas y otras medidas estructurales redujeron el papel del Estado como
empleador directo de un 94,7% de la fuerza de trabajo en 1989 a un 75% desde
1998. Los cuentapropistas en el 2000 representaban el 3.1% de los ocupados.
(Las cooperativistas constituian el 8.4%, las empresas mixtas y sociedades

mercantiles el 4.5% y el privado nacional un 9.0%).*

Varias son las contradicciones que se desprenden de la apertura al
cuentapropismo en medio de la crisis, del ajuste y posterior recuperacion
econdmica. La inflacién en los mercados no regulados afectaba los ingresos
reales de amplios sectores, maxime cuando los salarios y sueldos
permanecieron inmovilizados y el Estado se veia limitado a acudir en su ayuda,
digamos por ejemplo, mediante el incrementado la canasta racionada. A pesar
de los cambios de salarios, todavia es distante el margen entre los ingresos y
la capacidad de consumo. Objetivamente, cabia esperar una fuerte
concentracion del ingreso en grupos reducidos con lo que la piramide ingreso-

trabajo se invertiria necesariamente.

“2\/er en “Cuba: Evolucién econdmica durante 2000”. CEPAL. Op. Cit. Cuadro A-48, p. 37.
67



El espiritu y afiliacién proletaria de este segmento de poblacién es preciso
conservarlo para que no entren en conflicto con los intereses del socialismo. Las
contradicciones latentes no tienen que llegar a convertirse en conflicto. Todo lo
gue los separe del proletariado resulta perjudicial al proyecto social. En esta
direccion el pais ha trabajado duramente y con resultados positivos. El
enriguecimiento de algunos debera ser resuelto con medidas apropiadas y en
su momento, si la economia logra estabilizar el crecimiento, entonces, las
“piramides invertidas” que hoy todo el mundo reconoce como desigualdades
onerosas, seran corregidas apropiadamente y la relacion trabajo-ingreso e

ingreso-bienestar colocara las cosas en su justo lugar.

Consideraciones del capitulo:

La politica de empleo en el transito al socialismo se caracteriza por una

serie de obstaculos entre los cuales se destacan:

e Hay una cuantiosa reserva de fuerza de trabajo desempleada y que formaba

parte del ejército industrial de reserva en la etapa del capitalismo.
e Se une un rapido crecimiento de la poblacion.

e Una reserva especial de fuerza de trabajo femenina se ocupa de las labores
domésticas y no encuentran “ocupacion aceptable” ni tampoco la sociedad
puede brindarsela.

e A toda esta desgraciada herencia se suma la ausencia de una cultura
general.

Hay otras caracteristicas muy importantes propias de Cuba;

e En primer lugar se trata de la deformacién estructural — productiva que
heredan del capitalismo. Un rasgo dominante en esta estructura es el
caracter agrario a lo sumo agroindustrial de sus economias.

e La generacion del excedente econémico que por demas es bastante
inestable, es decir la existencia de una acumulacién restringida que no

garantiza a los ritmos deseados el crecimiento del empleo.
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e Al no existir la industria pesada propia tienen que pasar por el trasiego del
sector externo y someterse en gran medida a los vaivenes del comercio
mundial.

e Ademas sufren adicionalmente las politicas restrictivas y de bloqueo de los
paises capitalistas desarrollados.

e Otro factor obstaculizante es la peculiaridad de la demanda de fuerza de
trabajo que asume con la producciéon misma un caracter ciclico o estacional
mas o menos pronunciado. Tal fendmeno crea y recrea una psicologia
laboral particular que subordina la disciplina a las veleidades de la
naturaleza y a una industria que padece ademas dolores del ciclo econdémico

agrario.

En las circunstancias apuntadas la solucion del empleo no pertenece al corto

ni al mediano plazo.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS DE LA POLITICA DE EMPLEO
APLICADA EN CUBA CON ENFASIS EN LA ULTIMA DECADA

3.1 Resultados de la politica de empleo aplicada en nuestro pais

a partir de 1959 hasta la actualidad:

Lograr una tasa de desempleo del 1,9% en el 2004 y poseer un programa Unico
en el mundo que es el estudio como modalidad de empleo, son resultados de
esta gran revolucion que ha sacudido a las fuerzas laborales cubanas. Como
dijo Fidel, "hemos sobrepasado los suefios de una generacion que en 1953 se
fue a la lucha armada, como Unica forma de liberar a su pueblo, con las ideas de

Marti como guia“(Lemes, 2006)*.

La politica de empleo, al influjo de la Batalla de Ideas, es uno de los conceptos
revolucionarios que se han puesto en practica en el pais con el objetivo de
barrer con el formalismo y el conformismo y acelerar los procesos de
transformaciones necesarias para el futuro de Cuba. "Como resultado de este
colosal esfuerzo por lograr el mas alto nivel de justicia para nuestro pueblo y
propiciar la mas plena igualdad de oportunidades para todos se han creado en
estos cinco afios, fruto de los Programas de la Revolucién, mas de 380 mil
empleos, que benefician mayoritariamente a los jovenes", precisd Fidel en la
clausura del VIl Congreso de la UJC, y puntualizé que la reduccion de la tasa de
desempleo lograda por Cuba es algo absolutamente imposible en ningun pais
capitalista industrializado.

A 8,3% de la poblacion econdmicamente activa ascendié en 1995 la tasa de
desocupacion. La principal causa de esto fue el desplome de la URSS vy el
campo socialista europeo. Este hecho trajo consigo la llegada del periodo
especial, situacidon que ocasioné la paralizacion o el redimensionamiento de
muchos centros de produccién y servicios. No ha sido facil: revertir esta

situacion sin retroceder, o sea, sin crear empleos inflando las plantillas. Para

“ Lemes, Ariel, (2006) arftculo titulado “hacia la conquista del pleno empleo”. Disponible en:

http://alainet.org/active/10474&lang=es
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reducir el desempleo se llevé a cabo el impulso de planes territoriales de
empleo, posibles con el avance de la recuperaciéon econdémica. A pesar de esto,
en la zona oriental al cierre del 2000 la situacion era mas comprometida que en
el resto del pais. El Estado Revolucionario priorizé el fomento del empleo en
estas provincias y en los municipios de mayor desocupacion, y puso en practica
los programas sociales surgidos de la Batalla de Ideas, asi como el incremento
de la agricultura urbana y la preparacion de los jovenes desvinculados con un

nuevo concepto de empleo: el estudio.

En 2001 el empleo se redujo hasta el 4,1%, y en 2002 Cuba terminé con una

reduccion de su tasa de desempleo del 3,3%.

A pesar de que en estos Ultimos afios la dinamica de crecimiento de la economia
ha sido débil, Cuba ha mantenido una politica de empleo activa, dirigida a
aguellas regiones con mayores problemas de empleo y a los jovenes. En el afio
2002 se crearon 158 000 nuevos puestos de trabajo, el 22 % en la agricultura

urbanay el 19 % en los programas sociales asociados a la batalla de ideas.

Todo ello impacté en la reduccion de la desocupacion general en el 2003 al 2,3

%y al 1,9 % un afio después.

Esta reduccién del desempleo se ha visto favorecida por las alternativas puestas
en practica por el Gobierno Revolucionario: el estudio como fuente de empleo,
gue ha permitido que jévenes antes no vinculados a la vida laboral, estudien,
reciban un estipendio y puedan lograr una mayor calificacién; el incremento de
planes especiales como la formacion de maestros primarios, profesores de
secundaria béasica y de computacion, asi como enfermeros y trabajadores
sociales. Todos ellos con libre acceso a los estudios de nivel superior. Ademas,
tienen prioridad en el empleo los jovenes recién graduados de los planteles de
niveles medio, medio superior y superior. A los mismos se les asegura un puesto
de trabajo digno que permita el desarrollo de sus capacidades y su adecuada

formacion como trabajador. Estas ocupaciones tienen las caracteristicas de que
71



son de gran utilidad social y deben contar con las condiciones requeridas. La
sempiterna pregunta que millones de jovenes hoy se hacen en el mundo
iencontraré algun trabajo?, y a la que no hayan respuesta, no es la
preocupacion de la juventud cubana. Son muchas las aristas por limar para
perfeccionar este aspecto tan esencial en el desenvolvimiento de cualquier
sociedad. Pero todos estos objetivos unidos a cifras millonarias como los gastos
de la seguridad social o reducidos porcentajes como la tasa de desempleo,
marcan el esfuerzo colectivo tanto del Estado como de las organizaciones
sindicales y sociales, para que este pais bloqueado y asediado por los yanquis,
muestre al mundo que es posible la practica diaria y consecuente de dos
derechos humanos: el derecho a la seguridad social y el derecho al trabajo,
vedados en otras tierras para millones de personas. Ejemplo de lo anterior lo
vemos al analizar la tasa de desempleo del 2003, aportada por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Cuba, la cual reconoce que cuando Cuba cerr
ese afio con el 2,3 % de desempleo, Estados Unidos alcanz6 el 6,2 %; la Union
Europea se elevo a 8,8; mientras América Latina registréo 11,0 % (promedio de

desempleo urbano, desconociéndose el mismo en las zonas rurales).

Es reconocida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que la
disminucion de la tasa de desempleo en nuestro pais es, sin dudas, la mas baja
del continente. Cuba y su proyecto social aspira no solamente al logro de la
reduccion de la tasa de desempleo, sino de llegar a las personas, a todos los
gue deseen un empleo con el propdsito de incorporarlos a la vida Gtil, porque en
el socialismo no sobra ninguna mujer ni ningin hombre. Todos tienen
posibilidades de tener un empleo decoroso. El nimero de personas declaradas
“interruptas" y disponibles —trabajadores que reciben una proteccién econémica,
cuyos centros no estan funcionando debido a dificultades energéticas o de
suministro de materias primas por las limitaciones que impone el bloqueo
yanqui- también ha descendido sensiblemente. El gobierno aspira a que todos
los trabajadores desemperien su labor. A partir de 1995, cuando el pais entr6 en

la etapa de recuperacién econémica, la productividad crecié a un ritmo promedio
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anual del 2,7% (Lemes, 2006)*. La estrategia seguida en el 2004 fue lograr un
incremento de la productividad en valor agregado y de la eficiencia a partir de los
estudios de organizacion el trabajo, programas dirigidos a elevar las calificacion
de los trabajadores, la atencién a las condiciones de vida, trabajo y salud, sin
abandonar el pago por los resultados y elevar el papel estratégico de la gestiéon
de los recursos humanos. Por ello, la productividad del trabajo se colocé y
seguira como centro de los objetivos estratégicos de la empresa, al potenciar el
resto de los indicadores de resultados de la entidad, como la rentabilidad, la
utilidad y la disminucién de costos, apoyados en la aplicacion de los sistemas de
pago adecuados, que tengan en cuenta los aportes del trabajador en calidad y
cantidad. Para este andlisis hay que tener presente que después de los actos
terroristas contra las Torres Gemelas, en septiembre de 2001, la economia
cubana se comportaba con sanos y crecientes indices positivos, que redundaron

en el decrecimiento de la tasa de desempleo a 4,1%.

A pesar del bloqueo y de los fenbmenos climatolégicos que nos han afectado en
los dltimos afios, no parecia posible que la tasa de desempleo bajara como ha
ocurrido en 2003 y 2004. Es innegable que logramos estar entre los pocos
paises que redujeron la tasa de desempleo durante este tiempo de grandes
desajustes econdmicos para el mundo. La demanda de empleo en Cuba esta
asociado a varios factores: los que se deciden a trabajar -porque nunca lo han
hecho y pasan a la vida laboral-; los jovenes arribantes a la edad laboral, y los
afectados por redimensionamiento empresarial que quedan disponibles o

"interruptos”.

La politica de empleo sustentada en el modelo social cubano, en el cual resalta
como principio ético y humano que en esta sociedad justa, el hombre no puede
sobrar y siempre debe tener espacio su insercion en la vida laboral util, ha
posibiltado avanzar hacia el pleno empleo y conservar esta conquista

revolucionaria. Esta politica ha conllevado a la redistribucion gradual de la fuerza

2 1dem
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de trabajo excedente, a partir de los procesos de redimensionamiento y
reestructuraciéon econémica, con la proteccion de los trabajadores que no sea
posible reubicar. La ejecucion de programas territoriales de empleo —integrados
al plan de desarrollo social- y ampliadas las opciones de empleo,
fundamentalmente en los servicios sociales, son algunas de las alternativas
puestas en practica por el Estado cubano. Hay territorios que siguen teniendo
mas dificultades en el empleo, debido a situaciones demograficas y geograficas,
como la mayoria de las provincias de la region oriental donde todavia sufren los
embates de la explosién poblacional de los afios 70; las afectaciones por la
fuerte sequia -merma o desaparicion de las fuentes de agua potable para los
cultivos en planes agricolas en el cinturén urbano- y los avatares del transporte -
cuando las fuentes de empleo se encuentran distantes de los sitios poblados. El
amplio proceso inversionista llevado a cabo en el pais en la década de los
ochenta significé un periodo de extraordinario auge del empleo. A principios de
la década de los noventa, con el derrumbe del campo socialista, se produjo una
sustancial reduccion de la desocupacion dado el fomento de programas
agropecuarios, industriales, constructivos, de salud, educaciéon, deporte, entre

otros.

El Periodo Especial, surgido con la caida del campo socialista y de la antigua
URSS, trajo consigo la pérdida de los principales socios comerciales de nuestro
pais; la caida del 34,8% del PIB entre 1989 y 1993, el abrupto declive en un 78%
de la capacidad exportadora y el recrudecimiento del bloqueo a partir de las
leyes Torricelli y Helms Burton. Todos estos factores provocaron el desequilibrio
financiero interno, el desestimulo al trabajo y la disminucion de la eficiencia,

registrandose en 1995 un 8,3% de desempleo.

A pesar de vivir el pais tan duras condiciones econdmicas, la Revolucion
mantuvo su inalterable principio de que ningan trabajador quedara
desamparado, ni ningun jubilado o asistido dejara de percibir su pensién

mensual. Desde ese momento de auge econdmico, la politica de empleo se
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orientd a disminuir la desocupacion, incrementar la estimulacion laboral y
contribuir al logro de una mayor eficiencia, caracterizandose por la aplicacion de
programas territoriales; la redistribucion de la fuerza de trabajo excedente; la
proteccion de los ingresos de los trabajadores y de los grupos vulnerables; la
garantia de empleo a los egresados de la ensefianza superior; la priorizacion del
empleo de jovenes, mujeres, personas con discapacidad y graduados de la
ensefianza técnico profesional. Otras variantes que se tuvieron en cuenta en la
politica de empleo trazada por la Revolucién sobresale la ampliacion de la
actividad por cuenta propia y del sector cooperativo. Miles de nuevos puestos de
trabajo en vitales sectores productivos y de servicios, como educacién, salud,
cultura, turismo, construccién, sideromecanica, agricultura, entre otros, fueron

generados por el Estado.

Un poderoso estimulo a la politica de empleo ha sido la Batalla de Ideas que
libra nuestro pueblo, y la misma representa un impacto decisivo en la estrategia
seguida en los ultimos afios para alcanzar el pleno empleo en nuestro pais, a
pesar del Periodo Especial y el recrudecimiento del bloqueo yanqui. Fidel ha
sido artifice de la Batalla de Ideas. Su idea de que "en el Socialismo el hombre
no puede sobrar... la categoria de desempleado tiene que desaparecer. Un
hombre no puede sobrar y la sociedad donde el hombre sobre no sirve, no
resiste un analisis ético, no resiste un analisis humano, entonces ya de por si

esta condenada desde el punto de vista moral y humano".

La concepcion del estudio como empleo -que posibilita que mas de 107 mil
jovenes, de los cuales ya mas de 30 mil han ingresado a las aulas universitarias-
sea otro de los aportes. La misma ha beneficiado a muchos jévenes que estaban
desvinculados, para que abandonaran la condicion de desempleados y se
dedicaran a prepararse para acceder en mejores condiciones a los puestos de
trabajo o continuaran estudios superiores. La Tarea Alvaro Reynoso también ha
jugado un destacado rol en la politica de estudio como un nuevo concepto de
empleo. A través de la misma se realiza la impostergable e ineludible
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reestructuracion del sector azucarero, debido a las exigencias del mercado
actual, los bajos precios del azucar y el incremento del comercio de
edulcorantes. El desarrollo de la agricultura urbana, a partir de 1996, se suma a
este ingente esfuerzo del Estado cubano para resolver el problema del empleo.
Ademas de asegurarle a nuestro pueblo anualmente mas de tres millones de
toneladas métricas de hortalizas y condimentos frescos, ha tenido un notable

impacto social al generar alrededor de 326 mil nuevos empleos.

La activa participacion de la mujer en la vida de la sociedad constituye un
componente esencial de la politica de empleo de la Revolucién. En 1953
solamente el 17,6% de los puestos de trabajo eran ocupados por las féminas, el
30% de ellas vinculadas a labores domésticas mal pagadas. Sin embargo, esta
realidad cambio: en el 2003 representd mas del 44% de la fuerza laboral en el
sector estatal y el 66% de la fuerza técnica del pais. Se cumplia asi lo sofiado
por Fidel y expuesto en su alegado La Historia me Absolvera, al pretender la

igualdad entre el hombre y la mujer.

Es innegable que Cuba registra indicadores en materia de empleo superiores a
los de muchos paises industrializados y desarrollados. La tasa de actividad, o
sea, la proporcién de la poblaciébn econémicamente activa con respecto a la
poblacion en edad laboral ascendioé en el 2003 al 70%, mientras que la cifra de
personas ocupadas en relacion con aquellas en edad laboral, es decir, la tasa de
empleo, se incremento al 68%. Baste sefalar que la tasa de empleo de la Union
Europea en la actualidad es de mas del 64,3%.

Los niveles de empleo alcanzados por Cuba han repercutido favorablemente en
la vida econdmica, politica y social de la nacién. Si el trabajo es fuente
inagotable de riquezas y sostén de la sociedad, habria que considerar el impacto
del casi dos millones nuevos empleos durante la recuperaciéon econdémica, y
fundamentalmente, en la Batalla de Ideas. Tal volumen de nuevos empleos

productivos, permanentes y de calidad han ayudado a incrementar la produccion
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de bienes materiales y espirituales para nuestro pueblo, aumentar cuantitativa y
cualitativamente los servicios basicos y fortalecer el desarrollo de su capital
humano. A lo anterior se suma que desde 2001, como resultado de los
programas sociales que impulsa la Revolucién, se han incorporado a la vida
laboral en sus nuevos empleos alrededor de 15 mil trabajadores sociales; mas
de 13 mil profesores de computacion; mas de 8 mil maestros primarios formados
en cursos emergentes y 1 053 profesores de educacion fisica; 2 713 enfermeros
y 1 055 tecndlogos de la salud; 3 142 operadores de las nuevas salas de
televisién y video surgidas al calor de la Batalla de Ideas, asi como decenas de

miles en otros servicios de alta sensibilidad social y humana.

Todo esto significa un crecimiento de la calidad de vida de los cubanos, que se
traduce en mas y mejor salud, educacién, deporte, cultura y conocimientos para
el pueblo trabajador; mas posibilidades de formacién y autorrealizacion para
nuestros jovenes; mas beneficios para la mujer cubana en términos de
participacion, independencia econémica y emancipacion. Lo que se redunda en
mayor prevencion social de las causas que generan el delito y las conductas
antisociales; mas tranquilidad ciudadana.

El 26 de Julio de 2003, durante el acto por el Aniversario 50 del Asalto a los
cuarteles Moncada y Carlos Manuel de Céspedes, el Comandante en Jefe
expresd que "el préximo afio, al reducirse el desempleo por debajo del 3 por
ciento, Cuba pasaria a la categoria de pais con pleno empleo, algo que en
medio de la situacién econdmica mundial no es concebible en ningun otro de
América Latina o de los llamados paises econdémicamente desarrollados". Lo

anterior se logro con creces.

De ahi que la tasa del 1,9% de desempleo lograda en el afio 2004, colocé a
Cuba entre los paises con uno de los mas bajos indices de desocupacién en el
mundo. El pais se propuso como reto a alcanzar en el 2006 consolidar el pleno

empleo en todas las provincias. Una amplia influencia en la vida econdmica,
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politica y social del pais significa el haber obtenido esos niveles de ocupacion,
pues los mismos representan mas salud, educacion, cultura, servicios sociales,
justicia y equidad social. Ademas, se traduce en mayor seguridad econémica,
ingresos y tranquilidad para la familia cubana. En otras palabras, este
decrecimiento de la tasa de desempleo, infunde seguridad social y seguridad en
los ingresos a las familias cubanas, autorrealizacion en muchos ciudadanos y
elevacion del nivel de calidad de vida del pueblo. Asi mismo, el poseer reducidos
indices de desempleo el pais podria contar con una mayor prevencion social de
las causas que generan conductas delictivas; proporciona a las personas con
discapacidad una mejor atencién; y facilita mas beneficios para las féminas
cubanas en términos de participacion, independencia econlémica Yy

emancipacion, asi como aumento de oportunidades para los jévenes.

A pesar de coexistir nuestro pais en medio del desorden mundial prevaleciente
y de las fracasadas recetas neoliberales impuestas al mundo, cuyos
devastadores efectos devienen en el crecimiento de la pobreza, el desempleo, la
inequidad y la injusticia, Cuba redujo su tasa de desocupacion al 1,9%.De esta
manera Cuba alcanzé el pleno empleo, lo que constituye una nueva victoria de
la Revolucion y su maxima direccion, que siempre apost6 a favor del pueblo. El
pleno empleo es la mayor garantia de la seguridad social que disfrutamos sin
distincion de raza, sexo, creencia o ideologia politica. Esta seguridad social
alcanzada en la Mayor de las Antillas, se considera un sistema integral que
incluye la seguridad en el puesto de trabajo, en los ingresos, en las condiciones
laborales, en la formacién y capacitacién de los trabajadores, asi como en la
atencion priorizada de la maternidad, las personas con discapacidad, los adultos
mayores y todas las personas que lo requieran. En resumen, a partir de la
segunda mitad de la década de los afios noventa han sido creados en el pais un
millébn 288 mil 973 nuevos empleos, mas de un millon de cubanos son
beneficiados por la seguridad social y reciben atencién 257 000 nucleos
familiares, 476 000 personas, mediante ayuda monetaria, en especies 0

servicios.
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3.2 Resultados de la politica de empleo aplicada en nuestro pais
en la ultima década:

El procedimiento que se utilizd para analizar los resultados de la politica de
empleo en Cuba fue el analisis del comportamiento de los principales
indicadores de empleo del anuario estadistico 2009 el cual recoge los datos de
la década 2000-2009.

En este andlisis se incluye informacion sobre la poblacion econémicamente
activa (ocupada y desocupada), fuerza de trabajo ocupada segun la situacion del
empleo, su estructura por clase de actividad econdmica, sexo, edades, nivel
educacional y categoria ocupacional. Las tasas de desocupacién se muestran

por sexo.

A continuacion se ofrece la definicion metodolégica de los principales

indicadores que aparecen en el capitulo.

Ocupados: Se considera como ocupada a toda persona de 17 afios 0 mas de
edad y las de 15 y 16 afios que excepcionalmente hayan sido autorizadas a
trabajar por las autoridades competentes, que en el dia de cierre de la
informacién mantenian vinculo laboral formalizado con un empleo asalariado en
metalico o en especie, 0 un empleo independiente (los ocupados que no reciben

un salario).

Los ocupados con empleo independiente incluyen los trabajadores por cuenta
propia, los usufructuarios individuales, los cooperativistas (UBPC y CPA), los
campesinos independientes y de las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS)

y los ayudantes familiares.

Se consideran estas personas como ocupadas, aun cuando no hubieran

trabajado por algunas de las situaciones siguientes:

» Los que asistieron al trabajo en la fecha de referencia de la informacién y no
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pudieron realizar sus laborares por cualquier causa.

» Los que no asistieron al trabajo por alguna causa, siempre que se mantenga el

vinculo laboral con el empleo.

Desocupados: Son las personas en edad laboral (los hombres de 17 a 59 afios
y mujeres de 17 a 54 afios), que no trabajaron en el periodo de referencia de la
Encuesta Nacional de Ocupacion (ENO), por no tener vinculo laboral estable,
porque lo habian perdido y han realizado gestiones en busca de otro empleo o
porque lo buscaban por primera vez. Se consideran dentro de este indicador, las
personas que no tienen vinculo laboral estable y hayan trabajado al menos de 8

horas.

Se considerard ademas como desocupados, los disponibles con garantia

salarial y los disponibles con subsidio.

Poblacion econdmicamente activa: La poblacion econdmicamente activa
abarca a todas las personas que retnen los requisitos para ser incluidas entre
las personas ocupadas o las personas desocupadas, o sea, se refiere a los
ocupados y a los desocupados en el periodo fijado como referencia para la

investigacion.

Tasa de actividad econdmica: Es la relacién existente entre la poblacién

econOmicamente activa y la poblaciéon en edad laboral, expresada en por ciento.

Total de ocupados en la economia: Comprende el total de personas ocupadas
en las distintas actividades de la economia nacional, estén o no comprendidas

en la edad laboral.

Cooperativistas: Son aquellos trabajadores que pertenecen a entidades
creadas por acuerdo de sus miembros con el fin de producir y comercializar sus
productos colectivamente y posteriormente distribuir los beneficios obtenidos

entre ellos. Son entidades juridicas independientes, con patrimonio propio
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separado del patrimonio individual de sus miembros.

La propiedad cooperativa puede abarcar la propiedad de todos sus miembros
sobre la tierra aportada (como es el caso de las Cooperativas de Produccién
Agropecuaria) o su utilizacion en usufructo (Unidades Bésicas de Produccion

Cooperativa).

Trabajadores por cuenta propia: Son aquellos que siendo 0 no propietarios de
los medios y objetos de trabajo, no estan sujetos a un contrato laboral con una
entidad juridica, no reciben una remuneracion salarial, elaboran su produccion o
prestan sus servicios de una forma individual o colectiva, mediante el empleo
segun procede, de ayuda familiar y se encargan directamente de la
comercializacion, o a través de otra persona o entidad que los represente

legalmente a estos efectos.

Este concepto incluye a los trabajadores controlados por las Direcciones de
Trabajo del Poder Popular a través del Decreto Ley No. 141 sobre el ejercicio
del trabajo por cuenta propia de septiembre de 1993, asi como aquellos que
laboran de forma independiente amparados por regulaciones de otros
organismos como son: Ministerio del Transporte (transportistas privados y sus
ayudantes), Instituto de la Vivienda (arrendador de viviendas), Ministerio del
Comercio Interior (representante y concurrente al mercado agropecuario),
Ministerio de Cultura (creadores literarios, musicales y plasticos) y otros que
cuenten con regulaciones que aprueben determinadas ocupaciones que por sus
caracteristicas se desarrollen sin contrato laboral con la entidad rectora de la
actividad.

Tasa de Desocupacion: Es la tasa que resulta de dividir el total de
desocupados entre la poblacion econ6micamente activa (ocupados +

desocupados por cien).

Nivel Educacional
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Primario o menos: Abarca a los graduados de escuelas primarias, los que han
concluido algun grado del lero al 5to grado y los que no tienen ningun grado
aprobado.

Secundario: Comprende a los graduados de secundaria basica y los graduados

como obreros calificados.

Medio superior: Comprende a los graduados de educacién preuniversitario,
educacion técnico y profesional (técnico medio) y el personal docente de nivel

medio.

Superior: Abarca a todos los trabajadores que han cursado y aprobado los
programas de estudios de cualquier especialidad de este tipo de ensefianza en
Universidades o Institutos Superiores Nacionales o en el extranjero, formandose
como profesionales de alta calificacion y recibiendo el titulo correspondiente.

Incluye la formacion del personal docente a ese nivel.

Categoria ocupacional: Constituye una forma de agrupar la fuerza de trabajo,
enmarcando los conjuntos de trabajadores con ocupaciones y caracteristicas de
trabajo de naturaleza similar. Las diferentes categorias en que se agrupa la
fuerza de trabajo son las siguientes:

Operarios: Son los trabajadores que directa o indirectamente a través de los
medios de trabajo modifican, transforman o cambian de estado el objeto de
trabajo, aquellos que con su trabajo facilitan el funcionamiento de los medios de
produccion, aquellos que cambian de lugar el objeto de trabajo y el producto

acabado. Ejemplo: torneros, albafiles, mecanicos, carpinteros, entre otros.

Técnicos: Son los trabajadores que aplican a titulo profesional, el conocimiento
y métodos cientificos a problemas tecnoldgicos agricolas, industriales,
econdmicos y sociales, realizan tareas técnicas relacionadas con la

investigacion, el desarrollo y la practica cientifica, ejercen funciones educativas,
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juridicas y otras labores que exigen formacion profesional adquirida en
universidades, institutos de ensefianza técnica o establecimientos similares en
el territorio nacional o en el extranjero. Ejemplo: médicos, ingenieros,

economistas, socidlogos, juristas, maestros, enfermeros, entre otros.

Administrativos: Son los trabajadores que desarrollan, bajo la supervision de
un jefe, funciones vinculadas directa o indirectamente con la administracion de
cualquier entidad estatal, ejemplo: secretarias, mecanoégrafas, oficinistas,

auxiliares de oficina, entre otros.

De servicio: Son los trabajadores que de manera regular y continua satisfacen
las necesidades personales y sociales, ejemplo: mensajeros, carteros, barberos,

peluqueros, personal gastronémico, entre otros.

Dirigentes: Son los trabajadores que planifican, organizan, coordinan o dirigen
bajo su propia responsabilidad dentro de los limites de las facultades recibidas
las actividades de organismos, asociaciones, empresas, unidades, direcciones,
departamentos o secciones, ejemplo: ministros, presidentes, vice-presidentes,
directores, jefes de departamentos, jefes de seccidn, administradores, entre
otros.

Una vez definidas las variables a analizar, se presentan los datos en las

siguientes graficas:
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Poblacion econdmicamente activa. Ambos sexos
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La poblacion econémicamente activa muestra un aumento de un afio a otro
en esta década esto estd dado por el aumento de la poblacion en edad laboral.
La poblacion activa en el 2000 es de 4631500 habitantes mientras que en el
2009 alcanza 5158500 habitantes lo que evidencia un aumento en la poblacion
econOmicamente activa en el 2009 con respecto al 2000 de un 11,40% (ver
anexo 1), ademas se evidencia que la tasa de actividad econémica aumenta en
la medida que pasan los afios dentro de esta década siendo en el 2000 de un
53,3% y en el 2009 es de 61%.
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Dentro de esta poblacién activa se observa que la poblacién ocupada aumenta
de 4379300 en el 2000 a 5072400 en el 2009, este aumento representa un 16%
de los ocupados en el 2000, mientras que la desocupada disminuye de 252200
a 86100 a no ser en el afio 2009 que muestra un ligero aumento de la
desocupada con respecto al 2008 ya que en el 2008 los desocupados alcanzan
los 79770 habitantes y en el 2009 aumentan en un 8% llegando a 86100
desocupados, no obstante este ligero aumento en el 2009 resulta poco
significativo ya que en la década en general se observé una disminucién de los

desocupados de un 66% (ver anexo 2).

Por sexos se observa que la mayor parte de la poblacién activa corresponde a
los hombres con 3185 aunque la mujer cada dia cobra un papel mas importante

en la actividad econémica del pais ya que en el 2000 la mayor parte de la
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poblacién desocupada eran mujeres con 140400 mientras que los hombres eran
111800 y en el 2009 esta situacion se revirtid6 ya que los hombres desocupados
son 46800 mientras que las mujeres son 39300 aunque en términos
porcentuales existe una mayor tasa de desocupacion dentro de la mujeres ya
que los hombres representan la mayor parte de la poblacién activa por lo que
aun queda por hacer en materia de empleo femenino.

s Ocupados en la economia segun situacién del empleo. Ambos sexos Niles
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Aqui se observa como ya se dijo anteriormente que el total de ocupados
aumenta, del total de ocupados la parte que pertenece a cooperativistas
muestra una tendencia descendente representando estos en el 2000 un total
de 32340 cooperativistas y en el 2009 disminuyen hasta 23160, en el 2000 los
cooperativistas representaban el 8,4 % del total de ocupados y en el 2009 los

cooperativistas representan el 4,6% del total de ocupados lo que muestra

86

r 700

r 600

r 500

- 400

F 300

- 200

- 100



como disminuye la incorporacién al sector cooperativo, la parte de los
ocupados que pertenece al sector privado muestra un aumento en el periodo
gue comprende desde el 2000 hasta el 2004 ya que en el 2000 eran 51460 y
en el 2004 eran 66760 y a partir del 2004 comienzan a descender hasta el
afio 2009 llegando hasta 59130 aunque del 2007 al 2008 hay un ligero aumento,
el sector privado representaba el 13,4% en el 2000 y en el 2009 representa el
11,7% del total de ocupados observandose aqui también una ligera
disminucién per capita, en el afio 2000 los trabajadores por cuenta propia
representaban el 4% del total de ocupados mientras que en el 2009 representan
el 2,8% del total de ocupados demostrando esto la disminucion de los
trabajadores por cuenta propia, De estos ocupados pertenecientes al sector
privado los trabajadores por cuenta propia también muestran una tendencia
descendente ya que en el 2000 son 15330 y en el 2009 llegan hasta 14380
aunque del 2003 al 2005 hay un aumento al igual que del 2008 al 2009 que
aumenta ligeramente (ver anexo 3).

Ocupados por clase de actividad econdmica, afio 2009

B Agricultura, caza, silvicultura y pesca

B Explotacién de minas y canteras
i
W Industrias manufactureras
o EElectricidad, gas y agua
H Construccicn
u Comercio, restaurantes y hoteles
M Transporte, almacenamiente y comunicaciones

K Establecimientos financieros, seguros, y Servicios a empresas

U Servicios comunales, socialesy personales
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En esta grafica se observa la composicibn de los ocupados por clase de
actividad econémica en el afio 2009, la mayor parte de los ocupados esta en
los servicios comunales, sociales y personales con un 43% del total de
ocupados seguido por la agricultura, caza, silvicultura y pesca que ocupa el
18,6%, en tercer lugar comercio, restaurantes y hoteles con un 12,4% y en
cuarto lugar industrias manufactureras con 10,5% del total de ocupados (ver

anexo 4).

Nivel educacional de la poblacidn econémicamente activa, ambos sexos

2008
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En el nivel educacional de la poblacibn econ6micamente activa lo mas
significativo es el aumento considerable de la poblacién activa con nivel
medio superior y superior, la poblacién activa con nivel medio superior
aumenta en un 54,5% del 2003 al 2009 y la poblacién activa con nivel superior
aumenta del 2003 al 2009 en un 33,5%, este aumento se debe a los programas
de la batalla de ideas llevados a cabo por la revolucion para elevar el nivel
educacional de todo el pueblo asi como las diferentes opciones brindadas a
todos para llevar a cabo estudios universitarios, de forma particular se observa
como disminuye la poblacion activa con nivel primario o menos esto se
debe a la elevacién del nivel educacional mencionado anteriormente, en el nivel
secundario se observa una tendencia mas o menos estable aunque en los
primeros afos del 2003 al 2005 presenta un aumento y del 2008 al 2009

disminuye (ver anexo 5).
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Nivel educacional de los ocupados, ambos sexos
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En el nivel educacional de los ocupados sucede algo parecido a lo que sucede
en el nivel educacional de la poblacion econ6micamente activa ya que se
observa que los ocupados de nivel primario disminuyen de 58660 en el 2003
a 36320 en el 2009, la cantidad de ocupados de nivel secundario se
mantiene mas o menos estable aunque de forma general se observa una ligera
disminucién, en cuanto a los ocupados de nivel medio superior hay un
aumento considerable de un 34,4% y en cuanto a los ocupados de nivel
superior también la tendencia en el transcurso de estos afios es de ir en
aumento con un 17,7% de aumento en el 2009 con respecto al 2003, todo lo
anterior se debe a los diferentes programas educacionales y de superacién
llevados a cabo en el pais que han facilitado el estudio a muchas personas y han
facilitado sobre todo cursar estudios universitarios elevdndose asi el nivel
educacional de las personas (Ver anexo 6).
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Distribucién por edades de los trabajadores por categoria ocupacional, ambos sexos, afio
Miles 2009
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En la distribucién por edades de los trabajadores por categoria ocupacional se
ve que en cuanto a los grupos de edades que el 2,7% de los trabajadores esta
entre los 17 y 19 afios, el 19,3 % entre 20 y 29 afios, el 26,4% entre 30 y 39
afos, el 41,2% entre 40 y 59 afios y el 4,3% se encuentra en el grupo de edades
de 60 afios y mas, aqui es importante destacar que la mayor parte de los
trabajadores se encuentran en el grupo de edad comprendida entre los 40 y 59
afos lo que demuestra cierto envejecimiento de la poblacion de nuestro pais, en
cuanto a la categoria ocupacional hay que sefalar que la mayor parte de los
operarios estan en el grupo de edades de 40 a 49 representando los
comprendidos en estas edades el 49,5% del total de los operarios seguido por
las edades entre 30 y 39 afios que representan el 26,6% de los operarios y el
16% se encuentra entre 30 y 39 afos; en cuanto a los técnicos el 40,3% esta
entre 40 y 59 afios y el 28,2% esta entre los 20 y 29 afios y 25,2% estan ente 30
y 39 afios; en los administrativos el 52% se encuentra entre 40 y 59 afios y el
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27,6% estan entre 30 y 39 afios; en la parte de los servicios el 46,7% estan entre
40 y 59 afios y el 27,7% estan entre 30 y 39 afios; en los dirigentes el 60,8% se
encuentran entre 40 y 59 afios y el 25,1% estan entre 30 y 39 afios, en la pate
de los administrativos y dirigentes se observa que mas de la mitad corresponden
a personas con mas de 40 afios esto se debe a que estas categorias
ocupacionales llevan consigo la necesidad de tener cierta experiencia por parte

de los trabajadores (Ver anexo 7).

_ Distribucion de la fuerza de trabajo por categoria ocupacional y sexos ;
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Aqui se observa como la cantidad de operarios disminuye del 2001 al 2009
en un 20,9%, en el caso de los técnicos estos aumentan en un 53%, los
administrativos aumentan del 2001 al 2002, del 2002 al 2003 disminuyen y a
partir de ahi aumentan hasta el afio 2006 donde comienzan a disminuir
nuevamente hasta el 2007 y finalmente del 2007 al 2009 aumentan nuevamente,
en sentido general hay un aumento de los administrativos de un 69,1% en
esta década; en el caso de los servicios hay un aumento en la medida que

pasan los afos representando este aumento un 49,6% vy finalmente los

92



dirigentes muestran una tendencia mas o menos estable pero en sentido

general aumentan en un 11% del 2001 al 2009.

3.2.1 Dinamica PIB, empleo, productividad.

ano Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento
del PIB (%) de la ocupacion (%) | de la productividad
(%)
2004 5.77 0.75 5.62
2005 11.20 1.74 9.71
2006 12.7 0.67 22.85
2007 7.26 2.37 8.53
2008 4.12 1.65 2.07
2009 1.35 2.50 1.12

Aqui se demuestra que:

El pais presenta una compleja situacion ocupacional, pues:

» Aumenta sostenidamente los niveles de empleo.

> Existe una desaceleracion del crecimiento del PIB.

» Disminucién de los niveles de crecimiento de la productividad del trabajo.

Las causas de esta compleja situacion son:

» Caracteristicas individuales de los miembros de la fuerza laboral.

> Politicas de empleo aplicadas.

Las palabras de Raul Castro en la clausura del IX Congreso de la Union de

Jovenes Comunistas demuestran la compleja situacion existente en el pais en

cuanto al empleo al expresar las siguientes palabras:
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Sin que las personas sientan la necesidad de trabajar para vivir, amparadas en
regulaciones estatales excesivamente paternalistas e irracionales, jamas
estimularemos el amor por el trabajo, ni solucionaremos la falta crénica de
constructores, obreros agricolas e industriales, maestros, policias y otros oficios

indispensables que poco a poco van desapareciendo.

Si mantenemos plantillas infladas en casi todos los ambitos del quehacer
nacional y pagamos salarios sin vinculo con los resultados, elevando la masa de
dinero en circulacién, no podemos esperar que los precios detengan su ascenso
constante, deteriorando la capacidad adquisitiva del pueblo. Sabemos que
sobran cientos de miles de trabajadores en los sectores presupuestado y
empresarial, algunos analistas calculan que el exceso de plazas sobrepasa el
millén de personas y este es un asunto muy sensible que estamos en el deber

de enfrentar con firmeza y sentido politico.

La Revolucion no dejara a nadie desamparado, luchara por crear las condiciones
para que todos los cubanos tengan empleos dignos, pero no se trata de que el
Estado se encargue de ubicar a cada uno tras varias ofertas laborales. Los
primeros interesados en encontrar un trabajo socialmente util deben ser los

propios ciudadanos (Castro, Radl, 2010)*.

Consideraciones del capitulo:

El capitalismo necesita para su funcionamiento la presencia del "Ejército
Industrial de Reserva ", pero el socialismo debe luchar por la participacion de
todos los ciudadanos aptos para ello en la produccién social. Para el socialismo,
esta es una necesidad econOmica, social, ética y humana. La existencia

predominante de la propiedad social sobre los medios de producciéon exige la

43 Castro, Radl, (2010). Discurso pronunciado por el General de Ejército Raul Castro Ruz, Presidente de los Consejos
de Estado y de Ministros, y Segundo Secretario del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, en la clausura del
IX Congreso de la Union de Jovenes Comunistas. La Habana, 4 de abril de 2010. Disponible en:
http://ww.granma.cubaweb.cu/2010/04/05/nacional/artic03.html.
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necesaria creacion de condiciones para la intervencion de todos en la actividad

socialmente Util a la sociedad.

El pueblo cubano ha emprendido un camino de profundas transformaciones
econdmicas en el que intenta adaptarse al brusco cambio del entorno
internacional para reinsertarse en una economia mundial, cada vez mas

globalizada, pero manteniendo el rumbo socialista de nuestro proyecto social.

Respecto al empleo la politica aplicada por la direccion del pais se ha justificado.
Si analizamos el comportamiento de la desocupacion en los Udltimos afios
observamos una tendencia a su disminucion. No obstante en esta Gltima década
se ha vuelto mas compleja la situacion del empleo, aumentando los niveles de

subempleo y disminuyendo la productividad y el ingreso.

El mayor desafio al que se enfrenta el pais en este aspecto es el de lograr
niveles de eficiencia y competitividad que faciliten la necesaria reinsercion en

una economia mundial globalizada por el capital, manteniendo el Pleno Empleo.

Las importantes restricciones externas de nuestra economia, obliga al Estado
cubano a profundizar ain mas en las reservas internas que puedan existir en los
determinantes fundamentales del empleo: crecimiento econdmico, dinamica
demografica, politica tecnoldgica, proceso inversionista y las formas de

organizacion y funcionamiento de la economia a todos los niveles.

Cuba acepta el nuevo desafio de consolidar la politica de empleo y seguridad
social en el contexto de la Batalla de Ideas. Nuestro pais se propone continuar
demostrando que dentro de la Revolucion, con pocos recursos, con una
economia bloqueada por el gobierno yanqui, pero con una politica social justa y

humana, se puede lograr un mundo mejor posible.

Nuestro pais no descansara hasta erradicar el desempleo y en tal sentido se

trabaja con la idea de que cada persona es Util y puede aportar a la sociedad.
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La propia experiencia de Cuba demuestra que soélo rompiendo con el
capitalismo, expropiando a las multinacionales y a los bancos fue posible elevar
las condiciones de vida de la poblacion cubana, alcanzar la alfabetizacion, el

pleno empleo y una educacion y sanidad digna y gratuita.

"Cuba es un paradigma en la regiéon por los indicadores que ha alcanzado en
materia de empleo y por las iniciativas que ha puesto en practica para
generarlos", reconocié en La Habana el 28 de marzo de 2006 Daniel Martinez,

director regional para las Américas de la OIT.

Mientras el gobierno yanqui intenta derrocar a la Revolucion cubana, es
significativo que un funcionario de esa organizacién internacional reconozca que
el indice de 1,9% de desempleo que posee Cuba sea el mas bajo de América
Latina, y que la politica estatal encaminada a eliminar ese flagelo a través de los
programas que la Seguridad Social ejecuta contribuyan al bienestar de la
poblacién y al alcance del pleno empleo.
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CONCLUSIONES

Luego de realizada la investigacion llego a las conclusiones siguientes:

* Los términos mas utilizados en el analisis de la politica de empleo cubana
son pleno empleo en el socialismo y socialismo sin alguna alusion al periodo
de transito con excepcion de Victor Figueroa que si habla de la politica de

empleo en la transicion al socialismo.

e Se muestra una contradiccion entre la acumulacion restringida caracteristica
del transito y los niveles de empleo garantizados por la justicia social en
nuestro sistema econdmico que da un empleo a cada ciudadano cubano lo
gue genera subempleo o desempleo encubierto y que atenta contra el
crecimiento de la productividad del trabajo.

* Los resultados alcanzados en materia de empleo en el transito del
capitalismo al socialismo en Cuba denotan que la solucion del empleo no

pertenece al corto ni al mediano plazo.

e Si analizamos el comportamiento de la desocupaciéon del 59 hasta la fecha
observamos una tendencia a su disminucién alcanzandose altos niveles de

empleo.

« En la dltima década existe una situacién compleja en el empleo, que se
enmarca en una relacion desfavorable en la dinamica PIB, empleo,

productividad y en los niveles de subempleo existentes.

» La solucion de esta situacion pasa por un proceso de reconversion laboral en
la cual se corrijan las desproporciones estructurales que en este fenémeno

existen.
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RECOMENDACIONES

» Se recomienda investigar la problematica del empleo en futuros cursos, por
ser este tema de gran importancia en el caso de Cuba ya que el empleo es
un factor determinante en desarrollo de la actividad econémica del pais y un

factor que contribuye al desarrollo econdmico y social del mismo.

 Ademas se recomienda que se realicen estos analisis hechos en la tesis a
nivel de cada municipio y provincia para conocer las necesidades existentes
de fuerza de trabajo para llevar una planificacién 6ptima a la hora de calificar
la fuerza de trabajo ya que se debe calificar a las personas de acuerdo a las
necesidades del pais y de cada territorio permitiendo esto hacer un uso
optimo de la fuerza laboral que contribuya a elevar los niveles de

productividad y eficiencia donde no haya desempleo ni subempleo.
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ANEXOS

Anexo 1: Poblacién econémicamente activa.

Miles de trabsjadores

Ambos sexes Hombres Mujeres

Tasa de Tasa de Tasade

alhised  poyiacion actividad  poyiacian actividad

Poblacion en Poblacién  acondmica e Poblacién ~ econdmica en Poblacién  econémica

ANOS  edad Iaboral activa %)  edad laboral activa (%) edad laboral activa (%)
2000 66284 46315 699 343819 2935 852 31895 17000 5.3
2001 66427 4606,7 707 34530 3000, 1 Bg9 31837 16966 532
2002 6473 4714,3 709 34496 3003.7 i7.1 31991 1706 53,5
2003 6659 47168 709 34817 29070 86,1 31810 17198 54,1
2004 66626 4784 70 1486, 30054 6,2 317 17240 5.3
2005 66799 48164 2.1 CE 1R 30635 B7.0 31720 17629 55,6
2008 67211 4873 121 3532 30384 86,0 31878 180839 56,7
2007 67213 4953 137 15304 3069.3 86,7 31819 18870 5.3
2008 67267 50279 141 35479 3115,1 §7.8 ERICK: 19128 0.2
2009 6840,7 §158,5 754 J604.5 31851 884 12%,2 19734 61,0
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Anexo 2: Ocupados por sexos.

Ambos sex0s Hambres Mujeres

Tasade Tasade Tasa e

desocupacion desocUpacion desocupacion

ANOS Ocupades  Desccupades (%) Ocupados  Desocupados (%) Ocupados  Desocupados (%)
200 43193 %2 54 28198 18 38 15595 404 B3
2001 4505,1 e 4 29063 Be 3 1588 a8 58
2002 4552 61 33 2958 B3 26 16314 72 46
2003 46070 06 23 2058 62 1T 16612 584 14
2004 46417 g7 19 29857 87 17 1 686,0 B0 22
2005 47225 B 19 2985 B0 18 1740 B9 22
2006 47548 Q7 13 29858 06 17 17688 01 22
2007 48677 Bs 18 3016,0 B3 17 1817 53 19
2008 49482 nB7 18 3073, 2o 13 18752 i 20
2009 50724 g1 17 31383 68 15 19341 03 20
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Anexo 3: Ocupados en la economia segun situacion del empleo.

Iiles de rabajadores
2000 2001 2002 2003 2004
CONCEPTO Total Mujeres Total Mujgres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
Total da ocupados 38430 3 9689 4 (241 40739 46417 16860
Deello;
Cooperativistas 3234 85 368 27 2801 500
Frivado 5146 5648 5038 48,1 8676 %0
De ello;
Trabajadores por
cuenta propia 1533 1523 1528 1910 1667 Kk
2005 2006 2007 2008 2008
CONCEPTO Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
Total da ocupados 25 17u0 47546 17688 48677 18517 40482 18752 50724 19341
Deello;
Cooperativistas 3 485 2570 588 2421 a7 2338 407 28 104
Frivado 6656 a7 609.0 802 5885 832 021 881 5913 [
De ello;
Trabajadores por
cuenta propia 1694 403 1526 84 1384 326 1416 27 1438 03
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Anexo 4: Ocupados por clase de actividad econémica.

Miles de trabgjadores

CONCEPTO 000 2000 2002 2008 2004 005 2006 2007 2008 2009
Ambos sexos

Total 38430 30880 40241 40730 46417 47225 47546 48677 49482 50724
Agfcultura, caza, shviculura y pesca @79 9741 0646 11185 9824 9563 9519 9123 9191 9456
Exglotacion de mings y canteras 55 34 283 270 e W2 20 BT BT A0
Industrias manufactureras 6150 6049 5641 4630 5731 B5E 551 5233 M1 5308
Electricidad, gas v agua 532 496 512 409 628 &4 T27  BSD T48 803
Construccion 045 1928 1764 1737 2867 34 424 43T M52 2301
Comercio, restaurantes y hoteles 4736 4706 5079 5196 6103 6178 6031 6136 6102 6282
Transporte, almacenamiento y comuncationes 1948 2071 2017 1995 2782 2807 2R3 2883 M4 2974
Establecimientos financieras, seguras,

y servicios a empresas 550 589 542  ATT 1040 1052 1166 1114 1230 1185
Senicios comunales, sociales y personales 12584 13778 13757 14650 17668 18590 10455 20834 20007 21958

Mujeres

Total 14456 14849 15158 15458 16860 17240 17688 18517 18752 19341
Agrcultura, caza, sivicultura y pesca 1707 1621 1656 1588 1601 1603
Explotacion de minas y canteras 54 48 42 51 40 33
Industrias manufactureras 1764 16868 1655 1612 1607 1607
Electricidad, gas y agua 0 10 B0 23 A7 2
Construccion 6 %6 BL 401 WS  B01
Comercio, restaurantes y hoteles U477 B3E 2801 2893 W25 2720
Transporte, almacenamiento y comuncationes 673 614 &18 23 M3 M
Establecimientos financiaros, sequros, bienes

inmuebles y servicios a empresas 562 58 611 607 651 634
Sendcios camunales, sociales y persanales 9097 %801 95 10720 10910 1135
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Anexo 5: Nivel educacional de la poblacion econémicamente activa.

Miles de trabajadores

CONCEPTO 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009
Ambos sexos
Total 40739 47294 48164 48473 49563 50219 51885
Primario 0 menos 5193 567,5 b14,7 4781 386,7 401,0 360,2
Secundario 12140 14095 14439 1362 13539 13634 12955
Medio superior 17596 20853 21%7 2373 24762 25458 27181
Superior 581,0 667, 1 662,1 665,8 1295 7276 115,
Hombres
Total 2581 30054 30835 30384 30893 31151 31851
Frimario 0 menos 4026 4370 39 305 34,0 3153 2972
Secundario B787 10280 10659 980,7 982,0 o789 946,9
Medio superior %35 11991 12476 1308 14054 14582 15679
Superior 283,3 U3 a1 3364 37,9 37 3731
Mujeres
Total 15458 17240 17629 18089 18870 19128 19734
Primario o menos 16,7 1305 1158 1076 827 85,7 720
Secundario 33,3 3815 are,0 365,5 ine 3745 48,6
Medio superior 796,1 886,2 9481 10065 10708 10867 11502
Superior 27,7 35,8 2,0 303 361,6 3659 402,6
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Anexo 6: Nivel educacional de los ocupados por sexos

Miles de trabajadores
CONCEPTO 2003 2004 2008 2008 2007 2008 2009
Ambes sexos
Total 46070  4641,7 47225 47546 48677 49482 50724
Primario o menog 536.6 558.7 504,1 469.6 304 3928 362.2
Sequndario 13755 13739 1405,2 13104 13215 13234 12645
Medio superior 19800 20462 21553 23134 24289 25073 26738
Superior 85549 6629 657.9 61,2 7254 TA47 1721
Hombres
Total 29458 29557 29885 29853 3016,0 30730 31383
Primaric ¢ menas 4629 4314 32,7 35,2 30,3 32 2932
Secundario 1017.2 1008,5 1042,0 90,4 91,0 0619 9284
Medic superior 11309 11791 12258 13285 13191 14338 15448
Superior 3348 J38.7 38,2 337 35,8 3803 3n.8
Mujeres

Total 1661,2 1686,0 17240 1768,8 1851,7 1875,2 19341
Primaric o menos 1237 127.3 114 1044 80,6 818 69.0
Sewundario 3583 74 33,2 3300 30,5 3815 3381
Medic superior 858.1 867.1 929,7 9a8.9 1080,8 10677 11287
Superior 211 142 39,7 275 359.8 3644 400,3
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Anexo 7: Distribucion por edades de los trabajadores por categoria
ocupacional y sexos, afio 2010.

Miles de trabajadares

Categoria ocupacional

GRUPOS DE EDADES Total Operarics Técnicos  Administrativos Senvicios Dirigentes
Ambos sexos
Total 50724 1796,0 14753 2819 1139,3 3798
15-16 07 0.2 0.1 - 0.1 -
17-19 1384 476 485 55 35.0 18
20-28 9814 2886 416.4 442 202,0 30,2
30-39 13387 4776 3723 78.0 3153 95,5
40-58 23927 888.4 5949 1465 532.0 230.9
B0 y mas 2208 93.4 431 1.7 54.8 218
Hombres
Total 31383 1499.8 595,2 15,7 671,2 256,4
15-16 07 0.5 0.1 J 0.1 -
17-19 867 420 14,8 1.0 278 1.1
20-29 567.0 248.3 161.7 12,6 126.4 18,0
30-39 8072 397.8 136,3 35 184,2 57.4
40-5% 1603,0 726.5 263,86 66,7 2955 161.7
B0 y mas 73,7 84.7 28,7 48 3.2 18.2
Mujeres
Total 19341 296,2 880,1 166,2 468,1 1235
15-16 - - - - - -
17-19 517 56 337 45 72 07
20-28 414.4 403 2847 316 75.6 12,2
30-39 531.6 79.8 236.0 46,5 131.1 38.1
40-54 96,7 143.7 3091 726 2079 634
55 y més 138.8 26.8 466 1.0 463 8.1
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Anexo 8: Distribucion de la fuerza de trabajo por categoria ocupacional y

Sexos.

Miles de trabajadores

CONCEPTO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Total
Operarios
Técnicos
Administrativos
De servicios
Dirigentes

Total
Operarios
Técnicos
Administrativos
De servicios
Dirigentes

Total
Operarios
Técnicos
Administrativos
De servicios
Dirigentes

Ambos sexos
45051 45582 46070 46417 47225 47546 48677 49482 50724
271056 2288  Z2574  EB45 17828 1727 17207 17683 17960
5641 oor4 10135 10817 12034 12842 14035 14018 14753
166,7 168,0 138,2 1483 285,1 2633 2487 2678 2818
7614 8029 8283 B819 11079 10682 11081 11382 11383
24 340,1 368,6 3453 36832 366,2 3867 381,0 3789
Hombres
29063 29268 29458 29857  29%85 29858 30160 30730 31383
18212 18682 18867 17997  14B48 14766 14327 14743 14998
40,0 3162 365,6 4070 4833 5139 5626 565,9 695,2
233 32 21,9 321 02,2 99,2 96,4 1026 115,7
3807 427 1 4473 4875 6626 6359 67,9 665,2 671,2
2411 21 2623 2894 2756 268,2 2664 265,0 2664
Mujeres

1598 16314  1661,2 16860 17240 17688 18547 18752 19341
3493 3906 39,7 364, 2781 2841 288.0 285,0 286,2
624,1 6212 647,9 674,7 720,1 70,3 B40.9 8359 880, 1
1434 1348 116,3 116,2 1628 164,1 1623 185,3 166,2
3807 35,8 362,0 3044 4453 4323 480,2 4730 4681
1013 1080 116,3 116.9 176 108,0 120.3 116,0 1235
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